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Hessens LDV im Abwind

A e b - - wavw

Wallmann will die FDP hochpéppeln
¥on Erwin Horn MdB

Der unverhlllte Aufruf des hessischen CDU-Spitzenkandidaten
be. Wallmann an seine eigene Wdhlerschaft, FDP zu wihlen,
zsugt nicht gerade von groRem SelbstbewuBtsein; und tatsdch-
lich, Walter Wallmann hat einen guten Grund dazu,

¥lewohl die CDU und die [hr nahestehenden Presseorgane die
Diskussion innerhalb der Svzialdemokratischen Partel Uber die
Raketenstationierung parteipolitisch fiir sich ausheuten wal-
ien, so hat er doch begriffen, daf die Blirger vorwiegend nach
innenpolitischen Gesichtspunkten entscheiden.

Die CDU befindet sich im Abwind und die FDP ist in threr Sub-
stanz zerstort. Meinungsumfragen zeigen zunehmend, dal CDU

und FOP, von der Bonner Wirtschaftsmisere heimgesucht, einem
deutlichen Vertrauensschwund bei den Blrgeérn ausgesetzt sind.

Die kaltbltitige Aufschwungliige, der Lehrstellenbetrug und der
brutale soziale Abbau wecken Sorgen und Beklemmungen bei den -
Blrgern, Der Mythos von der CDU als der Wirtschaftspartel,

die das dkonomische Schiff wieder auf Fahrt bringen soll, zer
brieht. Es bleibt nur noch die Realitdt von der COU als einer
selohen Wirtschaftspartel lbrig, die den "Kleinen” .nimmt und
den "Groflen” gibt, prozyklische Politik macht und damit das
Arbeltslosenproblem noch verschirft. '

Am 17. September 1983 ist es ein Jahr her, daf Helmut Schmidt
seine grofle historische Rede vor dem Bundestag higlt. Die

FOP wurde in den Augen der Blrger zur Partei der Ehrlosigkeit.
CDU-Appelle, die FDP kilnstlich hochzupdppeln, bringen diese
Partel ohne Gesicht und Konturen nur noch in weitere Abhdn-
gigkeit. Warum soll der Blirger die Kople FDP statt das Origi-
nal COU wdhlen. . :

Die Schlaumeierelen von Herrn Wallmann stoBen die Biirger ab,
Wenn Kungeletl und Manipuiation den Wihlerwillen verfilschen
soll, dann wird dieser SchuB nach hinten losgehen., Wie sagte
doch die letzte grofe.Liberale in der FDP Frau Or. Hamm-
Brdcher warnend zu Herrn Kohl: "Auf einer Reglerung, die mit

'salchen Methoden zur Macht kommt, kann kein Segen ruhen.“

* * + LA i
Fiznvigdumr



38. Jahrgang / 177 / 15. September 1983 . m lonst ;.. -

Der Volksentscheid mu die Ausnshme blelben
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Direkte Demokratie anstelle reprisentativer Demokratie zerstort die Demokratie

¥on Dr, Hermann Scheer MdB
Obmann der Arbeltsgruppe Abriistung und RlUstungskontrelle der SPD-Bundestagsfraktion

Oie Debatten umeine konsultative Velksbefragung Uber elns Statinonlerung der Mittel-
streckenraketen warden Diskussionen liber die Frage entfachen, ob in die Vsrfassungs-
ordnung der Bundesrepublik zusidtzliche plebiszitare Elemente eingebaut werden sollten,
also pariamentarische Mehrheitsentscheldungen wenigstens teilweise zu ersetzen durch
Volksabstimmungen. Deshalb ist es notwendig, sich den grundsitzlichen Fragen, die
dabel aufgeworfen werden, rechtzeitlg zu stellen, bevar eine allzu modische und undif-

ferenzierte Debatte darlber gefihrt wird.

Die Mdglichkeit von Volksabstimmungen ist Iin einer Reihe von Landesverfassungen der
Bundesrepublik vorgeschen, sic ist auch Bestandtell der Kommunalverfassung in elnligen
Bundesldndern. Die bisher bekannteste Volksabstimmung in der Bundesrepublik war die in
Bavern Im Jahr 1973, mit der ein neues Rundfunkgesetz, durch das die CSU fhren Einflul
auf den Bayerlschen Rundfunk erheblich ausweiten wollte, wieder riickgdngig gemacht wer-
den konnte. Die Durchfithrung elner Volksabstimmung ist dabei jeweils an Vorbedingungen
gekniipft, Eine grifiere Anzahl von Biirgern muf3 ihren Willen dazu durch Unterschrift er-
kldren, und der Entscheidungsgegenstand muid in die Entscheidungskompetenz der jewefll-
gen Cebletskorperschaft fallen,

Inzwischen ist die Forderung laut geworden, die Méglichkeit eines Volksentschelds auch
auf Bundesebene elnzufilhren. Es gibt eine Relhe von parlamentarischen Demokratien, in
denen es diese Midglichkeit auf der gesamtstaatlichen Ebene gibt. In manchen westeuro-
palschen Lindern gab es in den lctzten Jahreneine Relhe spektakuldrer Volksabstimmungen.
In Schweden wurde auf diesem Wege liber die Kernenergie abgestimmt; in Italien lber die
Ehescheidung; in Grofibritannien iiber den Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft; in
Usterreich iber dle Inbetriebnahme des Kernkraftwerks Zwentendorf. In allen diesen
Fdllen gab es trotz unterschiedlicher Themenstellungen eine dhnliche Vorgeschichte: Es
handelte sich um Entscheidungen, die iiber Jahre hinweg die Gffentliche Diskussion auf-
wihlten, bel denen die heftigen Auseinandersetzungen um fiir und wider quer durch die
parlamentarischen Parteien gingen und die Einheit der Partelen zersetzten.Mit der Durch-
flihrung der Volksabstimmung iiber das Kernkraftwerk Zwentendorf gelang es der 5P0, diese
eine Frage, welche die Partei einer Zerreifiprobe aussetzte und ihre Wiederwahlchancen
zu gefdhrden drohte, aus der Partei herauszuverlagern; tatsdchlich kennte sich die 5P
raraufhin wleder stabilisieren. In Italien gelang es, mit der Volksabstimmung lber die
Ehescheidung diesen Streitfall aus der Regierungskoalition herauszuverlagern und eine
unldsbar scheinende Reglerungskrise zu vermeiden. In Schweden yersuchte dle In der Kern-
kraftfrage gespaltene birgerliche Koalition, mit Hilfe der Veolksabstimmung dlese Frage
aus der Koalitlon auszuklammern. Plebiszite wurden In den genannten Fdllen als Mittel
zur Stabilisierung der parlamentarischen Parteien beziehungsweise von Reglerungskeali-
tionen benutzt, die sich in einer fiir sie ausweglos vcrworrcnen Entscheidungssituation
befanden. In die gleiche Problemiage gehért auch, da3 der franzgsische Staatsprasident
de Gaulle mehrmals Pleblszite durchfithren lief, um gegenlber dem Parlament und auch der
aaullistischen Partei seine Position durchzusetzen. .

Es ist nun demgegeniiber kein Zufall, daRB in der Bundesrepublik die Forderung nach mehr
direkter Demokratie vor allem von denen vertreten wird, welche die Vorstellung der
Identitdt von Theorie und Praxis, von Wollen und Handeln, ldee und Tat haben, und von
denen dle reprdsentative Demokratie als eine Form der stdndigen Beugung und Verblegung
des unmittelbaren Volkswillens betrachtet wird, In der Studentenrevolte war es die Idee
der Rdtedemokratie, die gegen die parlamentarische Demokratie gesetzt wurde, Heute sind
es die Bewagungen, die einen Basiswillen gegen die vermeintlich verkrusteten parlamen-
tarischen und partelpolitischen -~ dem Yolk entfremdeten - Strukturcn setzen wollen. Man-

che sprechen von Ergdnzung der parlamentarischen Partelendemokratie, manche von lhrer
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vBlligen Ersetzung durch Basisbewegungen und direkte Demokratie. Die Motive und Ideen-
geschlchtlichen iHintergriinde der Ferderungen nach direkter Demckratie sollen hier nicht
ahgehandalt werden, zumal diese bei den heutigen Verfechtern dleser Konzepte kaum eine
Rolle splelen, Es ist vielmehr elne urwiichsige und wildwiichsige Idee von Demokratie,
dic heute festzustellen ist, Eine Vorstellung herrscht vor, dad zur Demokratie irgend=-
wie gehdre, dall man als €inzelner ganz persdnlich mitentscheiden und mitwirken dirfe,
und daf Entscheidungen von gewdhlten Yertretern als Fremdbestimmung des selbstmdchtigen
Einzelnen empfunden werden. DaB eine iange Demokratietradition besteht, und dafll es Er-
fahrungen mit unterschiedlichen demokratischen Qrdnungen gibt, ist vielen in ihrem na-
tUrlichen, meist nalven Demokratieempfinden nicht bewufit.

Da aber eine Demokratie chne ein durchdachtes demokratisches Ordnungskonzept nicht aus-
kommt, will ich im folgenden das reine Modell der direkten Oemokratie néher betrachten.
Oabei ist nicht nur nach der Unmittelbarkeit des demokratischen Willensakts zu fragen,
sondern auch danach, welche auf die Allgemeinheit des Volkes bezogene Auswirkungen dies
Demokratiemedell hat, Dles muB deshalb mit erwogen werden, weil Demokratie nicht nur
zine Frage der politischen WillensduBerung des Einzelnen 1st, sondern auch zu gewdhr-
leisten hat, dafl alle Staatsblirger eine gleiche 8erlicksichtigung finden milssen., Deshalb
sind 1n der Demokratlegeschichte die groften und unverzichtbaren Fortschritte die Ourch-
setzung des Glelchheltsgrundsatzes - one man, one vote = gewesen sowie der Grundsatz
der Trelen und aligemeinen Wahl, Ausgehend von diesen Crundsitzen wiicde das Modell di-
rekter Demokratle zu folgenden nahellegenden, duBerst problematischen Demokratieergeb-
nissen filhren, wobel ich mich auf direkte Sach- und nicht auf direkte Perscnalentschei-

dungen heziehe;

1, Direkte Demokratie mit dem Mittel der Volksabstimmuny fihrt zwangsliufig dazu, da@
sich in der Regel konservative Positionen gegeniber neuen, reformerischen Positlionen
durchsetzen, Neue, Uber die Cegenwart hinausweisende Ideen und Forderungen sind zu-
nichst {mmer Ideen einer meist Intellektuellen Minderheit, die erst nach einiger
Zeit und nach offentlichen Auseinandersetzungen vielleicht die Chance haben, sich
auszuweiten und zur Idee und Forderung einer Mehrhelt zu werden. Da aber eine Volks-
abstimmung nicht nur von den Verfechtern elner Reform, sondern auch von den Verfech-
tern des Bestehenden beantragt werden kann, birgt dies vor allem die Tendenz in sich,
daBd damit die jeweils beslehenden iiberlieferten Strukturen befestigt und versteinert
werden kbnnen. Die Vertreter des Bestehenden brauchen nur nach dem Auftreten einer
neuen Forderung, von der sie beflirchten, daf sle demndchst mehrheitsfahig werden
konnte, frihzeltig eine Volksabstimmung zur Bestitigung des Seitherigen elnzuleiten.
Damit konnen politische Reformforderungen, die als Bedrohung fiir den Status que
empfunden werden, mit dem Mittel einer Volksabstimmung wirkungsvoll abgeblockt wer-
den, was lhre weitere Entfaltung erheblich erschweren wiirde. Velksabstimmungen Kénnen
damit ohne weiteres zu einem Instrument gemacht werden, politische Minderheiten an
ihrer Entfaltung zu elner Mehrhelt zubehindern. Es ist wahrscheinlich, daf sie eher
zum Hemmschuh der Reformfdhlgkeit einer Gesellschaft werden als zu einem Mator, Dies
zeigen in besonderem Mafle eine Reihe spektakuldrer Plebiszite in der Schwelz, in der
sowohl das allgemeine Frauenwahlrecht wie auch die wirtschaftiiche Mitbestimmung mit
dem Mittel des dirketen Velksentschelds verhindert wurden,

2, Direkte Volksabstimmungen flihren wahrscheinlich weniger zu mittel- und langfristig
durchdachten und mehr zu nur kurzfristigen und kurzsichtigen Entscheidungen, Die Men-
schen sind eher ansprechbar fiir Argumente, die sie unmittelbar betreffen und spliren,
und weniger mohilisierbar fiir Argumente, die auf noch nicht allgemein sichtbare Zu-
kunftsprobleme aufmerksam machen, Politik, die sich allein auf aktuell populdre Ent-
scheidungen beschrankt, und dic unpapullice, aber mittel- und langfristige notwendige
Entscheldungen unterlindt, wird unfihig zur Zukunftsvorsorge einer Gesellschaft. Einer
der wesentlichen Orlinde fiir die repridsentative Demokratie besteht In der Moglichkeit
eines mehrjsdhrigen Wahlmandats, damit nicht nach der jewelligen Mehrheitsmeinung zu
jedem Zeitpunkt und In jeder Einzelentscheldung gefragt weeden muB, sondern auch Ent-
scheidungen gefdllt werden kénnen, deren Beweggriinde nicht in Jedem Fall mehrheitlich
einsichtig sind und erst nach einiger Zeit verstanden oder akzeptiert werden. Durch
Rijcksichtnahme auf stindige Melnungsumfragen und stdndig stattfindende Landtagswahlen
ist die reprdsentative Demokratie bereits von den Parteien selbst mit ausgehohlt wor-
den. Dirckte Volksabstimmungen als Abstimmungsprinzip wlrden Polltik endgliltig zu
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elnem aktuellen Stimmungsopportunismus verkommen lassen. Der 8edarf an mittel~ und
langfristig durchdachten Entsoheidungen wirde noch weniger erflllt werden als es heute

schon der Fall ist,

Direkte Volksabstimmungen sind nur sinnvoll durchfilhrbar, wenn sich die Entscheidungs-
frage auf ein eindevtiges Ja oder Nein vereinfachen l¥Rt, Dies ist aber bei den mei-
sten politiachen Entscheidungen nicht der Fall. Die Vielschichtigkeit von Problemen
macht vialfach abgewogene, differenzierte Entscheldungsn notwendig. So sehr viele
Mensghen aufgrund der Kompliziertheit und Unliberschaubarkelt ein Bedirfnis nach iiber-
sichtlicher Entscheidungsklarheit entwickeln, so wenig tridgt dies in den meisten Fdl-
len den politischen Gegebenheiten und Problemen Rechnung,

Direkte Volksabstimmungen sind eher Entscheldungen von Dauer als parlamentarische Ent-
scheldungen. Oamit sind sle weniger korrekturfihig, Parlamentarische Entschelidungen
Kénnen kurzfristig widerrufen oder modifiziert werden. Die Lernféhigkeit der Politik
ist mit parlamentarischen Entscheidungen eher gewdhrlelatet, da man eine einmal durch-
gefihrte Volksabstimmung nicht in kurzen Abstinden wlederholen kann. Der Aufwand, um
zu einer Volksabstimmung zu kommen, ist erheblich grdfier als es bei parlamentarischen
Absiimmungen der Fall fst. Weil iiberdies die Legitimationskraft eilnes Volksentschelds
groider ist, ist es wesentlich schwieriger, elnmal auf diesem Wege getroffene Ent-

scheidungen neu aufzuwerfen,

Direkte Valksentscheide sind stimmungsabhingiger als parlamentarische Entscheidungen.
Die Gefahr ist grofl, dai sie nicht ausreichend durghdacht werden. Ein Volksentscheid

Uber die Einfiihrung der Todesstrafe wirde zum Zeltpunkt elnes Terroristenanschlags
mit Todesopfern anders ausfallen als unter normalen Vorzeichen., Clelches gilt fiir eine
Abstimmung Uber Kernenergle in einer Ulversorgungskrise, oder fir eine Abstimmung
Uber Mittelstreckenraksten zum Zeitpunkt einer Internationalenr Spannung. Grundlegende,
umsichtig zu erwdgende Entscheidungen von duBeren Ereigniszufalligkeiten abhdngig zu
machen, wirde die gesamte politische Ordnung dem Wechselbad kurzldufiger Stimmungen
aussetzen, in denen Uber die Folgen fir das Gemeinwesen kaum noch verniinftig nachge-

dacht wiirde,

Direkte Volksentschelde setzen jeweils eine angemessene Zeit fiir dle dffentliche Ent-
scheidungsvorbereitung voraus, in der die Aufmerksamkeit aller Blrger auf das ent-
stehende Fir und Wider gelenkt werden miite. Der standige Entscheidungsbedarf elnes
Parlaments Ist duzch Volksentscheide nlcht ersetzbar, Bei einem reinen System der
Pemokratle (iber Volksentscheld wiirde sich Demokratie auf einige wenige Entscheidungs-
fragen beschrinken, Dle folge wire unvermeidlich eine Zunahme anonym wirkender Macht
von Blrokratien, Verbdnden und Unternehmen, dle noch wenlger als bisher einer dauern-~
den parlamentarischen Kontrolle und Rahmengesetzgebung ausgesetzt wiren.

Beim direkten Volksentscheld haben diejerigen im Normalfall den Vertell, die besonders
artikulationsfihig sind und Mittel und Wege zur Verflgung haben, die offentliche Mei-
nung in ihrem Sinne zu beeinflussen. Die wirtschaftlich einfluBreichen, mit entspre-
chender Medienmacht ausgestalteten Intereasengruppen hdtten den lberwiegenden Vorteil,
mit dem andere leicht iiberspielt werden kénnen, Dieses Strukturproblem, das heute be-
reits eine grofle Rolle spielt, wiirde sich weiter verschdrfen, Die Menschen, die sich
nicht artikulieren und organisieren konnen, hitten bei direkter Demokratle keine poli-

tische Vertretung.

Oirekter Volksentscheid fiihrt dazu, dafl Handlungsverantwortlichkeiten verallgemei- .
nert und damit heseitigt werden, und daB Verantwortungskontrelle nicht mehr stattfin-
det, Die reprdsentative Demokratie besteht aus der Trennung von Wahlverantwortung des
Einzelnen und Handlungsverantwortung des CGewdhlten, der sich spdtestens mit seirer
Wiederwahl einer Handlungskontrelle aussetzen muB. Bei einer direkten Demokratie in
Sachentscheldungen sind die Einzelnen Wahlende und Handelnde in einer Person. Da dann
niemand mehr zur Verantwortung fir seine Entscheidung gezogen werden kann, lst die
Folge direkten Volksentschelds nicht eine gréfere Verantwortlichkeit in Belangen der
Allgemeinheit, sondern wahrscheinlich insgesamt eine geringere. Fiir Verantwortungs-

“losigkeit gibt es dann kelne demokratischen Sanktlonen mehr.
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Da es In der Demckratie nicht nur um den Akt der Abstimmung geht, sondern um die Mei-
nungsblldung vor der Abstimeung und um die Uberpriifung von Handlungen und Initiativen,
ist die direkte der reprisentativen Demckratie als Demokraticnsmodell unterlagen, Es

1st Insgesamt feststellbar, dal dis direkte Demokratie im Vergleieh zur reprisentativen
'Demokratie zwar auf den ersten Blick demokratischer acheint, aber weder zu demokratische
ren und auf die Gesamthelt des Volkes bezogenen, noch zu problemgerechteren, verantwort-
licheren und kentrollierteren demokratischen Ergebnissen fiihet, Auch die bestehenden
Mangel und Aushdhlungen des Parlamentarismus dndern daran nichts, obwohl um der Glaubwir
digkeit der parlamentarischen Strukturen willen sehr viel getan werden mul, diesen Aus-

hdhlungen entgegenzuwirken.

Dai} die Idee direkter Demokratie neu belebt wird, hat elnen hesonderen Grund: Volksbe-
gehren 1n Umwaltfragen sind erfeolgversprechender als viele andere Begehren, da es hier-
bel um Erhaltung geht, um etwas - Konservatives -, zu Kanservierendes, Diese wahrscheln-
liche Verhaltenstendenz bei umweltpolitischen Volksentscheiden darf aber nicht dazu ver-
flihren, daraus ein allgemeines Demokratieprinzip zu machen. Demokratiepolitische Crund=
sitze missen daraufhin befragt werden, wie sie sich Insgesamt auf die demokratische Ord-
nung auswirken, Ein zwelter Grund fiic die Neigungen zu Volksentschelden bei neuen Bewe-
gungen llegt darin, dafl diese durch ihre Massensktionserlebnlsase schnell der Selbst-
tduschung unterliegen, ihre Hasis mit der Volksbasis zu verwechsela. Tatsichlich ateht
slch bei Bewegungen eine sprechende, aktive Basis einer weniger sprechenden, Inaktive-
ren Basis gegenilber, Auferparlamentarische Bewegungen haben die Mobllisierungsmethode,
sich zum Sprecher des wahren Volkswillens zu machen gegen die - basisfernen - Parteien,
Parlamente und Staatasorgare. Wenn parlamentarische Entscheidungen nicht in ihrem Sinne
ausfalien, sind dann Volksentscheide die letzte und einzige demokratische Mdglichkelt,
Entscheldungen zu korrigleren. Es llegt idberdies nahe, daB diejlenigen, die zu subjekti-
ver politischer KompromiRlosigkeit, zu eipem eindeutigen Entweder-oder-Denken neigen,
die Ja/Nein-Entscheidung einem mithsamen, auf Kompromisse angelegten EntscheldungsprozeB
vorzieheny und daf die Idee der direkten Demokratie dort die grilte Resonanz hat, wo es
die grédten Vorbehalte und Abneligungen gegen die parlamentarische Parteiendemokratie

gibt.

Js braiter sich ein demokratisches MitwirkungsbewuBtsein entwickelt hat und je mehr dies
in Zusammenhang mit den Mehrfachbindungen der Menscher steht, desto hiufiger werden
Situationen entstehen, in denen es einzelne politische Streitfragen gibt, die quer durch
alle Partelen gehen. Grundsdtzliche Meinungsunterschiede in elner Frage kdnnen dazu fih-
ren, daf} dariber eine tiefe Zerrissenheit einer Partei entsteht. Wie die eingangs ge-
nannten Belspiele aus den europdlschen Machbarlindern zelgen, kdnnen Yolksentscheide

ein Mittel zum bewulliten Ausklammern bestimmter Entscheidungsfragen aus den Strukturen
der parlamentarischen Partelendemokratic sein, um deren Stabilitdit zu bewahren. Sie kon-
nen aber auch ein Mittel zur fersetzung der reprdsentativen Demokratle sein, vor allem
dann, wenn direkte Demokratle als grundsitzliche, erst wirklich demokratische Alternative
zur parlamentarisohen Demokratie verstanden wird, wobei man reprisentativen Entscheldun-
gen sogar eine demokratische Legitimation bestreitet.

Bevor dariiber gesprochen werden kann, in welchem MafBe Volksentscheide vielleicht mehr
2ls hisher ein Mittel demokratischer Entscheidungsfindung sein konnen, mul zundchst die
grundsdtzliche Kontroverse geklidrt werden. Die reprasentative Demokratie ist nicht rur
im Ergebnis demokratischer als die direkte Demokratie, sie ist auch unverzichtbar fir
die Aufrechterhaltung von demokratischer Ordnung, demokratischer Entwicklungsdynamik,
flir die Gewdhrleistung einer gleichen demokratischen Wahlgerechtigkeit, fir die Quali-
t&t pollitischer Entscheidungen, Direkte Demokratie anstelle von reprisentativer Dema-
kratie wiirde zur baldigen Zerstsrung von Demokratie tiberhaupt fiihren. Es 1st deshalb
notwendlg, um der Aufrechterhaltung der Demokratie willen, sich fir die Idee der reprd-
sentativen Demokratle einzusetzen und dabei deutlich zu machen, warum es dazu keine in
sich stimmige demokratische Alternative gibt. Ple reprdsentative Demokratle 1st ndmlich
das Ergebnis elnes jahrhundertlangen demokratischen Letnprozesses, der nicht in Verges-

senheit geraten darf.
Rie Entscheldung fUr ein Energleprogramm, das den Bau einer fleihe von KernkraFtwerken

vorsisht, ist rechtskrdftig - da aber nicht alle Kernkraftwecrke auf einmal gebaut wer=
den, kann es nach wenigen Jahren wieder modifiziert werden. Dies 1st bel den Fortschrel=
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bungen des Energieprogramm mehrmals geschehen; die Entsoheidung war also nicht defini-
tiv, sendern verdnderungsfdhig. Ein Volksentscheld absr, desasn Ergebnis ebenfalls die
Zustimmung zum Bsu einer grdleren Anzahl von Kernkraftwerken wire, wiirde sehr viel
schwerer 2u modifizieren sein, Reprasentative Demokratie tragt also mehr Entscheidungs-

of fenhelt in sich als direkte Demokratie.

Viele Befiirworter direkter Demokratie denken bei ihrer Vorliebe flr Volksentscheide
rur an einen Erfolg fhrer Zielsetzung, nicht an einen MiBerfolg. Es hat den Anschein,
daB sich manche Befiirworter von mehr direkter Demokratle iber die Folgen nicht im
klaren sind, die sie damit gegen lhre elgenen Anliegen provozieren kionnten, Wie flele
etwa ein Volksentscheld aus, mit dem ein Demonstrationsverbot beantragt wiirde, nach
elner Demonstration, die von Chaoten zu einer StraBenschlacht umfunktlionlert worden
1st? Oder wie wiirde sin Volksentscheid zum Asylantenproblem ausgehen ader zur Frage,
ol ausldndisehe Arbeitnehmer wieder zwangsweise in ihr Heimatland zurdckgesohickt wer-
den sollen? Oder eln Volksentscheld wie der vor einigen Jahres in Kalifornien, mit
dem $o umfangceiche Steuerentlastungen durchgesstzt wurden, daf anschliefend das Bile
dungssystem und das soziale Dienstleistungssystem nicht mehr finanzierbar waren und

zusammenbrachen?

Reprisentative Demckratie enthilt einen wesentlich griferen Minderheitenschutz, schon
weil Parlamente und Parteien gezwungen sind, um ihrer Wihlbarkeit willen auch die. An-
liegen von Minderhweiten zu bericksichtigen. Volksentschelde kénnen schnell dazu fihren,
pelitische Minderheiten zv politisch Aussdtzigen zu machen, und sie bergen die Cefahr

in sich, dafl das politische Syatem nicht toleranter und pluralistischer, sondern intole=-
ranter und einseitiger wird. Oie Unzuldnglichkeiten des parlamentarischen Systems dir-
fen nicht dazu veranlassen, dieses durch eine ginzlich unzuldngliche demokratische Ord-
nung zu ersetzen, kin der die Chance von Minderheiten, Mehrheiten zu werden, durch Mehr=
heitsdiktatur ersetzt werden kénnte. In einer Gegenwart, 1n der sich politische Krdfte
mehr polarisieren und desintegrieren, darf gerade die demokratische Ordnung nicht auf-
gegeben werden, dle - trotz harter Konflikte bel Einzelentscheidungen - das grifite

Maf an mdglicher Integrationskraft besitzt. Heute sind es nur wenige neue Bewegungen,
die sich aus einem einigermalen geordneten demokratischen Gehege auf die frele auBer-
parlamentarische Wildbahn begeben haben - aber was wiirde geschehen, wemn zunehmend mehr
Kridfte, die heute noch parlamentarisch und parteipolitisch umzdunt sind, auf diese frele
Wildbahn gingen? Die Probleme der Gegenwart erfordern es, alle demokratischen Bemlihun-
gen darauf zu richten, dle reprdsentative Demokratie zu stabilisieren und zu erneuern
sowie die Einsicht in ihre innere demokratische Loglk verbreiten zu helfen.

Dles bedeutet nicht,Yolksentschelde gryndsitzlich auszuschlieBen. Als Ergdnzung 2ur
parlamentarischen Demokratie kénnen sie einen wichtiger werdenden Beitrag zur Stabili=-
slerung und zu grifderer Unmittelbarkeit und Entscheldungsklarhelt lelsten, wenn sich
gewdhrileisten 1dGt, daB sie ein Ausnahmefall bleiben und die Durchfilhrung an die eln-
gangs genannten Voraussetzungen geknlipft ist. {-715,9.1983/ks/hgs)
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Daokumentation

Dr. Jlrgen Schmude, stellvertretender Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion, ersffre-
te am 14. September das Luther-Kolloquium der Evangelischen Akademie Arnoldshaln und
des SPD-Vorstands In Bonn, An dem ganztdgigen Dlalog nahmen dreiBig Kirchenvertreter,
Politiker und Wissenschaftler aus der Bundearepublik und der DDR teil:

v

1, Luthers aktuelle Bedeutung flir das Verhdltnls von Protestantismus und Arbeiterbewe-
gung zeigt sich - neben anderem - auch in der aus meiner Sicht bemerkenswerten Tatsache,
dat wir uns hier lberhaupt treffen kinenn. Es ist dies das erste Mal, da@ Vertreter

aus den Kirchen der belden deutschen Staaten mit marxistischen Reprisentanten der ODR
in Gegenwart von Politikern der SPD In dieser Weise ilber Luther sprechen. Dleses Kollo-
quium ist zuglelch der zentrale inhaltliche Beitrag der SPD zum Luther-Jubildum 1983,

Bevor ich zum Erbe und zur Tradition Luthers etwas sage, vorab zwei Bemerkungen, um Fehl-
einschdtzungen und MiRverstandnisse zu vermeiden.

a) Wir gehen von der Existenz zweier souveridner deutscher Staaten aus, Wir haben kein
Interesse an elnem neuen Nationalismus, wle er ven Beobachtern bel einem Tell unserer
Neuen Linken festgestellt wird, auch nicht an der Neuauflage einer simplen ¥ieder-
vereinigungsideclogie, ebensowenig an offenen oder versteckter Scharmiitzeln zur De-

stabilisierung des anderen deutschen Staates,

b) Wir werden uns zunehmend der gesellschaftlichen Folgen von 8edrohungen bewuBt, die
uns gemeinsam helasten und deren Lbsungen nicht mehr allein in der Reichweite unserer

jewaillgen Souverdnitit liegen:

Beli der Stationlerung neuer atomarer Waffen
- Bei der Zerstiirung der Umwelt
- Bel der Ausgestaltung der Wirtschaftsbezlehungen, von denen fa such die Sicher-

heit von Arbeitspldtzen abhzngt.

Vor diesem Hintergrund sehe ich die Bedeutung von Luthers Erbe darin, daB es eln iber-
aus wichtiger und gerade in diesem Jahr besonders stark wirkender Tel) der uns verbin-
denden gemelnsamen Ceschichte und Kultur ist, Es muk uns gelingen, das Verbindende zu
erkennen und aus fhm die Folgerungen flir unsere Situation zu ziehen, ohne dabel die je-
wellige staatliche Eigenstindigkeit zu ignorieren. Es geht darum, in der Elgenstindigkelt
das Gemeinsame zu erkennen, damit jeder fiir sich ein Stlick selbstbewuBter wird, Dieser
dialektische ProzeB wire dem innerdeutschen Cesprdch zutridglich.

2. In der Geschichte der Beziehungen zwilschen Protestantismus und Arbeiterbewegung hat
Luther stets eine Rolle gespielt. Dazu werden wir heute mehr hdren. Ich beschrinke mich
deshalb auf wenige Anmerkungen: Die Indirekte Rolle Luthers bestand wohl darin, daB die
protestantistische Staatsvorstellung Generationen hindurch eine Komplizenschaft der Kir-
che mit dem Staat gegen die Arbelterbewegung ermoglicht hat. Eine direkte Rolle Luthers
1st wiederum darin zu erkennen, daB er in der Folge neben Bismarck lange Zeit Megativ-
figur bel Sczialdemokraten war, von seltenen anderslautenden Einschitzungen abgesehen,
Fiir elne Revision des Luther-Bildes in der SPD sind spiter zwel historische Entwicklungen

ausschlaggebend geworden;

- Die 5. These der Barmer Erkldrung von 1934 bedeutet fiir einen Teil des Luthertums die
Abkehr von elner Staatsmetaphysik, einer Vergétzunyg des Staates - was umgekehrt dle
Rinwendung zu gesellschafts-politischer Mitverantwortung ermiglichte, Dergestalt durch
die evangelische Kirche sozusagen reformiert, ist Luther heute bei uns mehr als die
Personifikation eines obrigkeitlichen Staatsverstdndnisses.

Daher kann ich heute als Sozialdemokrat positiv formulieren: Die SPD versteht sich als
eine politische Kraft in der Traditlion des europdischen Humanismus, die wiederum Luther
viel verdankt, Die Tradiiton dieses Humanismus ist Schnittstelle zwischen Kirehen und

Sozialismus.
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~ Ebenfills zwischen den beiden Kriegen dieses Jahrhunderts festigte sich in der ge-
meinsamen Verfelgung von Sozialdemokraten, Christen und Kommunisten die Oberzey-
gung, dald sie mehr gemeinsam haben, als bis dahin eingestanden war, Hler konnte
das Godesberger Programm anknlipfen - und gleichzeitiy filr die Bereinigung des
sozlaldemokratischen Kirchenverstiindisses auf Barmen 1934 zurickgreifen, Religion
war jetzt nicht mehr nur Privatsache, sondern zugleich ein maRgeblicher gesell-
schaftllcher faktor, der Respekt umd Firderung durch den Staat verdiente,

- Ein dritter Punt, Wir sollten uns im Luther-Jahr in Erinnerunq rufen, daf es die
Arbeiterbeweqgung war, die den Protestantismus zur Trennung ven Kirche und Staat
in die Schranken forderte, auch wenn dabei die Beziehung zur Sozialdemckratie aufs
schwerste belastet wurde, Dle SPD war eine Mitbeteiligte am Verhdltnis evangeli-
sche Kirche;S5taat. Zuecst in der Rolle der zuriickgesetzten, jetzt als lingst ake
septierter liialogpartner der Kirchen.

3. Ule Bewegung, die durch Barmen und Godesberg ins Verhdltnis Protestantismus und
Arbeiterbewegung qgekommen ist, hat zwei wichtige Ergebnisse gezeigt, Die evangell-
sche Kirche Uberwand zu betridchtlichen Teilen das menarchisch-biirokratische Staats-
verstdndnls vnd »av sich einig, nie wieder Komplize des Staates zu werden; die

SPD wlederum war '_reit, nie wieder Programmpunkte mit dem Anspruch innerweltlicher

Hal lslehren zu vertreten.

¥o alsco gibt es Pir den Dlalog zwlschen Sozialdemokraten, Chriaten und marxistischen
Reprasentanten der DDOR Ankniipfungspunkte? ¥Wohl dort, wo dle Kirchen aufgrund einer
verdnderten Einstellung zum Staat sich anschicken, so zu agicren, da@ der Handlungs-
raum von Politlk erweiterungsfahig wird, und zwar so, daB in beiden deutschen Staa-
ten fir gemeinsam wichtig erachteten Fragen aufgegriffen werden,

Dabei wird deutlict: Ein in den belden deutschen Staaten erwelterter Handlungsraum
von Politlik diert auch der Stabilitdt iIn €uropa. Der jlingste Brief der Bischofe

tohse und Hempel an die belden Regierungen steht in der Tradition der Ost-Denkschrift,
Aus dieser Denkschrift michte ich Jie Schiufformulierung zitieren:

“Die Denkschrift sieht eine Aufgabe der Kirche darln, dem deutschen Volk die Zlele,
auf die es ankommt, deutlicher bewuBt zu machen, als das In der innerdeutschen Dis-
kussion neist geschieht.,, Ist damit der Handlungsraum der Politiker erweltert,

s0 bleibt es lhre Aufgabe, von dieser Moglichkeit den rechten Cebrauch zu machen,"

In der Tat wollen wir von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen. Matlirlich auch auRer-
halb des Luther-Jakres. Ich greife den Begriff, 'den Handlungsraum der Politiker
srweitern”, nach einmal auf, um auf ein Feld besonderer Bewdhrung fir deutsche Poli-

tik hinzuwetsen.

Luthers aktuelle Bedeutung fir das Verhdltnis von Arbeiterbewegung und Protestantismus
wird daran gemessen, dafl wir wie Luther heute dem Volk aufs Maul schauen, unsere Si-
tuationsanalysen offen austauschen und gemeinsam fragen, wo wir Wege aus den Ge-
fahren finden.

Oie Theologische Studlenabtelluny beim Bund der Evengelischen Kriche in der DDR hat
Uberlegungen der Palme-Kommiasion der UN aufgenommen und weiter vorangetrieben, Ich
zitlere daraus den wichtigsten Cedankenzusammenhang:
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"Eine wirkungsvolle Frisdenspolitik, wie sie Plir den Aufbau elner stabilen
Friedensordsung in Europa notwendig ist, erfordert die gegenseitige Stabilil-
sierung der beiden deutschen Staaten und Lhrer Beziehungen,

Weder eine politisch schwache DDR noch eine politisch schwache Bundesrepu-
blik ist hilfreich fiir den auropiischen Frieden. Die beiden deutschen Staa-
ten werden aber ihre Friedensaufgabe verfehlen, wenn lhre Friedenspelitik

bel den Nachbarstaaten mit der Sorge geschen oder unter dem Verdacht bearg-
wohnt wird, daB diese Politik eines Tages wieder zu eilner starken wirtschaft-
lichen und pelitischen Zentralmacht in Europa fihren konnte."

Damit sind sehr knapp und genau Rahmenbedingungen gesteckt, die unsere erfreu-
lich verstdrkten deutsch-deutschen Gesprachskontakte mitbestimmen, Wenn wir

sle beachten, brauchen wir Unterschiede nicht zu verwischen. Wir kénnen sehr
effen aussprechen, was wir kritisieren, fede Gruppe auch hier an diesem Tisch
gegeniliber Jeder anderen Cruppe. Die Kritik aber wird zweierlei bedenken:

Wir sollten die gesellschaftliche Wirklichkeit der jeweils anderen Seite sach-
gerecht und chne propagandistische Verzerrung darstellen. Und zweitena: Wir
sollen sehr praktisch werden, wie Luther zuweilen, wenn er den Firsten seinper
Zeit zu raten hatte und uns niemals von der Frage abbringen lassen: Welche
ndchsten Schritte kénnen wir an diesem Tage ins Auge fassen? (-/15.9.1983/hi/hgs)
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