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Vertrauen schaffen !

Dle Bundesreglerung spitzt die Lage zu

¥Yon Alfons Pawelozyk
Innensenator der Frefien und Hansestadt Hamburg

Pie Sorge um den duferen Frieden fihrt dazs, daB zur Zeit
auch der innere Frieden Belastungsproben ausgesetzt 1st. Das
liegt nicht nur an der besonderen Bedeutung, die der Aus-
gang der Cenfer Verhandlungen Uber nukleare Mittelstrecken-
waffen fUr Europa hat. Das liegt auch an der Art und Welse,
wie die neue Bonner Koalition ihre Meinungsverschiedenhel-
ten und fhre Differenzen mit der Opposition austrdgt und
wie sie lhre offizielle Auffassung der BevBlkerung prisen-
tiert, Die Diskussion dariber, was im Herbst zu ermarten
ist, wird dadurch zugespitzt. Ich sehe die Gefahr, daid sich
verschiedene Tendenzen gegenseitig hochachaukeln. Es wird
so hduflg und se naohdriicklich von zu erwartenden Cewaltta-
ten gesprochen, daf diejenigen unter einen zusdtzlichen Er-
wartungsdruck gegeniiber ihrer Szene geraten kinnen, die Ge-
walt anwenden wollen,

Die Bundesregierung spitzt die Lage zu, well sie die Ver-
schdrfung des Demonstrationsstrafrechts will. Das Bundesin-
nenministerium tut sich dabei besonders hervor, Es betreibt
diesa Zuspitzung in nicht mshr 2u verantwortender Welse.
Anders kann man es nicht bezeichnen, wenn das Bundesinnen-
ministerium Informationen Uber das politische Spektrum der
Friedensbewegung, die nur ihm zur Verflgung standen, in
eingseitiger Auswahl an die dffentliclikeit weitergab. So
verdffentlichte es zwar Beobachtungen iber Vorbereitungen

zu Gewalttaten im Herbst, verschwieg aber die ungleich
gréferen Bemiihungen, die Aktlonen friedlich zu halten, Durch
dieses Verhalten arbeitet das Bundesinnenministerium der
Minderheit innerhalb der Friedensbewegung zu, die bereit
ist, gewaltsame Aktionen zu begehen, Das ist eine Vorge-
hensweise, die gerade den Institutionen schaden mu, die un-
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partefisoh dem Sohutz des inneren friedens in der Demokratie dienen mUsﬁen. wie
Polizei und Verfaasungsschutz. Siemissen aus der partelpolitischen Auseinandersetzung

herausgehalten werden.

Wir missen respektieren, daf® viele Birger angesichts der Gefahren eines Rustungswett-
laufs bei den nuklearen Mittelstreokenraketen in Europa Angst empfinden und deshalb
ihre Neinung und ihren Protest dffentlich kundtun, Ich will hier keine nihere Beur-
teilung der verschiedenen Orientierungen innerhalt der Friedensbewegung vornehmen.

Man kommt aber nlecht an der Feststellung vorhel, dail in der Friedsnsbewegung immer
noch diejenigen zuviel Beifall finden, die zwischen Gewalt und frisdlicher Aktion
keinen klaren Trennungsstrich ziehen, und es gibt immer noch zuviele, die Gewalttdtig-
kelt schon dann entschuldlgen, wenn sie sich ihre Entstehung erkldren kénnen. $le are
belt denjenigen zu, die elne Verschdrfung des Demonstationsstrafrechts durchsetzen

wollen,

Ich mYchte hier das darstellen, was der Stazat aus meiner Sicht lelisten mul, um Vera
schirfungen von Situationen vermelden zu helfen und entstandens Konflikte abzubauen,
und will das an den Bemlihungen in Hamburg konkretisieren, fiir die ich die direkte Vera-

antwortung trage.

Wenn sich tiefgreifende Kontroversen zuspitzen, hdngt der innere Frieden in efner Demo-
kratie zum guten Tell auch davon ab, ob fiur das staatliche Handeln Differenzierungen
mbglich blelben. Es ist notwendig, die Voraussetzungen fir diese Moglichkeit zu erhal-
ten. Rierzu gehort, da® Kldrungsprozesse, zum Beisplel in der Frage, was friedliche und
was gewalttdtige Aktionen sind, wie sie fUr die grofien Protestbewegungen unserer Zeit
typlsch sind, gefordert und nicht erstickt werden, Entwicklungen hin zu friedlichem Ver-
halten diirfen nicht durch unnétige und falsche staatliche Mafnahmen von ganz anderen

Gegensdtzen {berdeckt werden,

Zu letzterem wirde die Verschirfung des Demonstrationsstrafrechts beitragen. Ein
sohwerwlegender Cinwand dagegen ist, dafl Demonstranten mit unterschiedlichen Absichten
2u Straftitern werdsn konnen. Demjenigen, der der Aufforderung zum Auselnandergehen
nicht folgt, wird kraft Gesetzes unterstellt, er handele unfriedlich. Friedliche Demon-
stranten kdnnen danach als Landfriedensbrecher bestraft werden, Die Ausnahmeregelung,
da nicht bestraft wird, wer erwelslich mifigend auf Cewalttdter einwirkt, kehrt zudem
ein blslang im deutschen Strafprozel als unantastbar geltendes Prinzip um: Die Un-
schuldsvermutung zugunsten des Angeklagten. Ihm muB die Schuld nachgewiesen werden,
Kinftig jedoch soll ein angeklagter Demenstrant nachweisen, dad er nicht schuldig sei.
Die neue Bundesreglerung zleht sich daher zu Recht den Vorwurf zu, hinter die Straf-
rechtsreform ven 1970 zurilckzufallen und den Gelst des obrigkeitsstaatlichen Auflauf-
paragraphen des Blsmarck«Reiches wieder auflehen zu lassen. Es mufl eine Regel unserer
Demokratie bleiben, dafl das staatliche Handeln nicht MiBtrauen, sondern Vertrauen ge=-
geniiber dem Birger zum Ausgangspunkt hat, In elner Demokratie darf sich die Cesetzge-
bung nicht am denkbar schlimmsten Fall orientieren,

Die neue Bundesreglerung polarisiert die Auseinandersetzung, weil sie Politik nach dem
Motto betreibt: Mehrhelt ist HMehrheit! Man gewinnt den Eindruck, daid sie die Polarisie-
rung duch als Mittel zur Mehrheitsheschaffung einsetzt. Die Bundesregierung ilbersieht
dabel, daR eine verheerende Entwicklung in Richtung auf ein Freund-Feind-Verhdltnis
eintritt, Auch die Erfahrungen der Sechziger Jahre sollten uns warnen, Sie zeigen, daf
ein verschirftes Demonstratlonsstrafrecht letztlich darauf hinauslduft, daB Friedliche
und Gewalttédter in der Polizei ihren gemeinsamen Gegner sehen und damlit ein wichtiges
Ziel der Cewalttiter erreicht wird, Die gewaltsame Konfrontation mit dem Staat 1laBt die
eigentlichen Demonstrationsziele in den Hintergrund treten,

Es ist riehtig und darf nicht bestritten werden: Das Gewaltmonopol in der Demokratie
dar? nur der Staat austiben. Mehr als irgendein anderes Recht des Staales verlangt das
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Cewaltmonopol aber eine stdndige Anstrengung zu seiner Legitimierung. Well es eines
der weitreichendsten Rechts gegenlber dem Blirger Ist, muB es in seiner Hanthabung

fir moglichst viele und mdglichst iher die jewsiligen Mehrheiten hinaus zumutbar
sein, Es darf nicht so elngesetzt werden, dafl es Auseinandersetzungen eskallert. Dazu
leistet das neue Demonstrationsstrafrecht Vorschub,

Die staatliche Alleinzustindigkelt fir das Gewaltmonopol findet lhre Legitimation
unter andersm darin, das alles getan wird, damit die Anwendung staatlicher Cewalt
moglichst vermieden wird., Dazu gehért auch, daf die staatliche Selte nilcht glaubt,
in jedem Fall die Stdrke der elgnen Pesition auch zeigen zu missen, Sla darf sich
nicht automatisch herausgefordert fitihlen, auch dann nicht, wenn sie von unterschied-
lichsten Interessen dazu gedringt wird, Man muB auch schen, dafi eine funktionierende
pluralistische Demokratie immer nachrichtenfreudig ist und auvs sich selbstheraus
auf erregende offentliche Ereignisse dréngt,

S0 war dle Konstellation auch in Hamburg, als ein heterogen zusammengesetzes "Blocka-
de~Plenum" fir den 19, Junl 2u Aktfonen vor der Boehn-Kaserne aufrief, Die Erwartun-
gen, daB es zu einem beisplelgebenden Kraftemessen kommt, waren auf sehr unterschied-
lichen Seiten gleich hoch. Ich habe es fiir elnen Bewels von Gelassenheit und Selbat-
bewuBtsein und nicht flr elne Zelchen staatlicher Schwdche gehalten, daB der értlich
zustandige Kommandeur der Bundeswebr MaBnahmen traf, die elne Behinderung der Truppe
weltgehend ausschlofl, um von sich aus, wie er sich ausdrickte, suf der Leiter der
Eskalation keine Sprosse nach oben zu steigen, Ich halte diese MaBnahmen fir richtig,
Der Staat muft nieht ausprobieren, worauf engagierte Protestler es ankommen lassen
wollen, so lange er ihren Protest hinnehmen kann,

Wehrend der Aktionen vor der Boshn-Kaserne wurde dann den Demonstranten mitgeteilt,
von wann an sie mit strafrechtlichen Kenseguenzen zu rechnen hdtten, Die Demonstran-
ten klirten lhre Positionen untereinander ab und entschlessen sich, ihre Aktion vora

her zu beenden,

Der Staat muB, wo immer es rechtlich mdglich {st, Mafinahmen ergreifen, die Zuspitzun-
gen vermeiden, weil auf diese Weise Solidarisierungen mit Gewalttdtiern vermieden wer-
den und deren Zshl verringert werden kann, Dazu ist auch die Dialogfihigkeit und
~-bereltschaft zwlschen den Krdften der inncren Sicherheit und der jeweiligen Demon-

strationsleitung wichtig,

Wir befinden uns nicht In elner Situation des Biirgerkrieges, wo grofle Menschenmengen
zu Gewalt berelt sind, auch wenn manche Berichterstattung das suggeriert. Die poli-

tisch motivierten Cewalttdter sind elne sehr kleine Minderheit, die sich immer wie-

der bemithen muB, nicht in die wirkungslose Isolierung zu geraten, Dieser Minderhelt

darf der Staat nicht durch uniliberlegte Malnahmen Sympathisanten verschaffen.

Ein Blick auf das Demonstrationsgeschehen in Hamburg zeigt, daff sich Konzepte zur
Vermeidung von Konflikten auch praktlsch auswlrken, Cle Zahl der Demonstraticnen in
Hamburg ist in den letztea Jahren erheblich gestiegen, Dabei haben Gewalttaten stin-
dig abgenommen. Im Jahre 1982 fanden 836 Demonstrationen statt, Ledlglich am Rande
von elf von lhnen kam es zu Gewalttatigkeiten, Das Hamburger Konzept basiert auf
einer zahlenmiRlg starken und gut ausgeblldeten Polizel, Der Hamburger Staat hat
die innere Sicherheit, alsc Polizel und Verfassungsschutz, in den Etats der letzten
Jahre ala Prioritdtenbereich behandelt. Dazu gehdrte zum Beispiel eine Erhdhung der
Zahl der Polizeibeamten, die im Gegensatz zu allen anderen Bundesldndern auch 1984
wiederum erhoht wird. Die Ausbildung der Polizei ist darauf ausgerichtet, dafl sie
imstande ist, differenziert zu handeln und gelassen zu reagieren. Dariiber hinaus
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braucht sie den stidndigen Dialeg mit dem politisch Verantwortlichen, dessen klare
Flihrung und seine Unterstitzung, besonders in schweirigen Situationen.

Offentliohe Melnungshekundungen, wie Demonstrationen und Protestkundgebungen, sind
als Wahrnehming von Crundrechten zu schitzen, Zum Hamburger Konzept gehdrt, daR mig-
lichst alles vermieden wird, was sich nicht nur gegen Gewalttiter, sondern gleicha
zeitig gegen friedliche Demonstranten auswirkt. Hamburg lehnt darum selt Jahren Vor-
schlige zur Verschirfung des Desmonstrationsstrafrechts und hirtere Waffen fir die
Polizei, wie CSGas und Gummigeschosse, ab,

Wer die Pollzel ohne Not mit solchen Yiaffen ausriistet, muB wissen, was das unaus-
welchlichmit sich bringt. Nicht nur das sulere Bild der Polizel wendet sich ins Mili-
térische, sondern notwendigerwelse auch dia Ausbildung. Entsprechend wird das Denken
und Mandeln der Polizel geprigt. Hier schligt die Qualitdt der Bewaffnungum in eine
neue Elgenachaft der Polizei, Es mu darum gehen, alle Anstrengungen zu usternehmen,
damit dieser Schritt vermieden werden kann. Hamburg hat die Zahl der Polizelbeamten
erhtht, um die Notwendigkeit fir elne hidrtere Bewaffnung so lange wle lrgend mdglich
zu vermeiden. Die gegenwdrtige und auch die absehbare Situation ist mit den vorhan-

denen Mitteln beherrschbar,

Es lohnt sich, diese Anstrengungen zu unternehmen, well durch wenige falsche Aktlo-
nen das Verhditnls zwlschen Blirger und Polizei zerstirt werden kann, Es wleder herzu-
stellen, bedarf dann jahrelanger Arbeit.

Im Gbrigen wurde in Hamburg nie ein Zweifel daran gelassen, daf gegen Rechtsbriche
und Gewaltausschreitungen konseguent vorgegangen wird. So wirden Hausbesetzungen in
Hamburg von Anfang an nicht hingenommen, Genauso werden wir auch Blockaden nicht zu-

lasscn,

In elner Zeit, wo die sozlalpelitischen und innenpolitischen Kontroversen heftiger
werden, kommt es darauf an, daB im Verhdltnis zwischen BUrger und Polizei nicht Span-
nungen entstehen, die auf das Innere Gefiige unserer Demokratie durchschlagen und

den Grundkonsens suflfsen. Die Welmarer Zelt ist fiir uns immer noch ein warnendes

Beispiel,

Wenn wir die Dinge objektlv betrachten, ist festzustellen, daB die Autoritit des
Staates bisher nicht in Frage gestellt ist. Trotz der wirtschaftlichen Schwelrigkei-~
ten und trotz der Heftigkelt der innenpolitischen Debatte sind fiir dle weit Uberwle-
gende Mehrheit der Birger Demokratie und Rechtataatlichkelt glaubwiirdig geblieben,

Wir sind jetzt herausgefordert, diese Glaubwiirdlgkeit zu stirken, um sie zu erhalten,
Der einvernehmlioch im Bundestag verabachiedete Bericht der Enguete-Kommission "Ju-
gendprotest im demokratischen Staat" weist zu Recht darauf hin, da@ die Aufrechter-
haltung des Gewaltmonopols des Staates bedingt, daB staatliches Handeln fiir den Bir-
ger einsichtlg und nachvollziehbar sein mu, Wer darauf verzichtet, versohafft den
Gewalttitern Zulauf aus dem Kreise derjenigen, die bisher noch unentschieden sind, ob
sie sich auf die Seite der Gewalt schlagen sollen.

Die Krifte der inneren Sicherheit, die die Hauptlast der Auselnandersetzungen tragen,
haben léngst zu einer Haltung gefunden, die wirksam und differenziert mit den Rechten

der Blirger umgeht - der Biirger erkennt dies an, Die Bundesreglerung treibt elnen Keil
in diese Entwicklung. Wir miissen dem entschieden entgegentreten. (-/10.8.1983/vo-hefca
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Nicht vertretbare Ubergriffe

T Y B W A ey W W W

Flugtage - milftdrischea Spektakel ohne Nutzen

Von Rudolf Scharping MdlL
Parlamentarischer Ceschiftsfiihrer der SPD-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz - von COU-Politikern ebenso gerne wie diimmlich als "Flugzeugtrdager
der NATO" bezeichnet « erlebt Flugtage: am vergangenen Wochenende in Ramstein
(Pfalz}, am kommenden Wochenende in Rabn (Hunsriick},

Flugtage sind ein unniitzes militdrisches Spektakel, Sie stellen als selbstver-
standlioh dar, was nicht selbstverstindlich sein darf - Kinder auf Panzern und
Tausende, denen sich hinter der fliegerischen Kunst der Militdrplloten die Ge-
fahr nicht mehr erschlieft, die Hochristung fiir Frieden und wirtschaftliche

Wohlfahrt bedeutet,

Gefdhrlich sind Flugtage nicht zuletzt auch fiir die Menschen, die daran teil-
nehmen, Die Todesopfer von Frankfurt oder Mannheim mahnen, auf dleses Spekta-
kel zu verzichten und - wie pfilzische Pfarrer es formulierten - ein “Zeichen

des Friedens zu setzen.

Gegen diese Bedenken hatten rheinland-pfilzische Christdemokraten eingewendet,
Flugtage setzten Zeichen der Verbundenheit mit den amerikanischen Freundens als
ob es da nicht bessere Moglichkeiten gibe? Als "Antl-Amerikanismus" wurde

die Kritlk an den Flugtagen denunziert; als ob gerade iIn diesen Wochen eine
offene Diskussion Uber Friedens- und Ristungsfragen micht durch derartige Pro-
vokationen erschwert wiirde,

Das Vorgehen der amerikanischen Militirpolizei in Ramsteln hat ersichtlich dazu
beigetragen, Was der Kalserslauterer Polizeiprasident Oche als "nicht zimperlich™
bezeichnete, waren nicht vertretbare Ubergriffe gegen Demonstranten, Wer sc sein
Hausrecht ausiibt, offenbart mehr als eine angespannte Seelenlage und sprengt den
Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit, Dariiber wird im rheinland-pfilzischen Landtag

Zu reden seln,

€s darf nicht gelingen, dal Uber diese Eskalationen das erreichte MaB an Aufmerk-
samkeit, Information und Kritik an einer sich verselbstidndigenden Riistungsmaschi=
nerie in der Bevilkerung umkippt in eine Diskussion liber das Vorgehen von Demon-
stranten oder der Polizel, Verschwinde der eigentliche Kern der Diskussion hinter
der jenigen liber "Umgangsformen", hitten konservative Krifte ein Ziel erreicht. Die-
Jenigen, die Raketen stationieren sollen, miissen an solcher Ablenkung Interesse ha=

ben.

Der terroristische Anschlag auf die - Gott sei Dank menschenleere - Offiziersmesse
der US-Armee in Rahn belastet die politische Diskussion, Er liefert billige Vorwin-
de zur Diffamierung von Pelitikern und Friedensbewegung in unserem Land. Er ist

ein Symbol pelitischen Terrorismus, dem mit allen Mitteln entgegengetreten werden
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Des Schnslders neue Kleider

---------------------------

COU/CSU-FOP machen der direkten Modernisierungsfsrderung den Caraus
Von Franz Miintefering Mg
Stellvertretender Obmann im Ausschuf Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
des Deutschen Bundestages

Gestern hat der Bundesbauminister stolz verkiinden lassen, die Modernisierungsforde~
rung werde nun doch lber den Jo, Junl 1983 hinaus bis Ende 1987 fortgesetzt,

In Wahrheit
-~ hgber CDU/CSU-FDP der direkten Modernislerungsfirderung endgliltig den Caraus

gemacht,
- ist die steuerliche Modernisierungsférderung auf einige Minitatbestdnde reduziert,

Das Vorzeigekleld "Moderniaierung” des Bauministers [st bestenfalls eine Strampel-
hose.

Die von der SPD favorisierte direkte Modernlsierungsférderung machte es his 1982
mogiich, die begrenzien Mittel fur den dringensten Bedarf zielgenaun einzusetzen und
sie vermied steuerlich bedingte Vortelile fiir Cutverdienende. Diese Fdrderung entfidllt

vollig.

Die steuerliche Firderung war dagegen immer eine Bevorzugung derer mit hohem Steuer-
satz und elne GieRkanne, die grofziigig Uber das Land streute, Diese Fijrderung ist
}stzt eingeschrankt auf bestimmte Tatbestdnde in formlich festgelegten Sanierungsge-
bieten. Unkomplizierte kleine Stadterneuerung in Wohngebleten wird zukiinftig nicht
mehr unterstitzt, Gerade hier besteht aber grofer Bedarf.

Insgesamt setzt sich hier fort, was sich in bisherigen Beschlissen dieser Reglerung
2y Wohnungs- und Stddtebaupolitik schon ablesen lie: Der Minlster hat seln Geld fir
kurzatmige Aktionen verpulvert, Die mittel- und lanfristigen Erfordernisse des
Wohnungs- und Stddtebaus blefben wietgehend unbefriedigt. Als Konjunkturminister darf
Oscar Schneider eine Nebenrolle splelen, als Bauminister kann er sich nicht durch-
setzen, («/10.8,1983/hi/ca)

Verantwortlich: Willi Carl
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