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NebulUse Zahlen - unwirksame Versprechen
In der Lehrstellenfrage wird die Regierung immer unglaub-
wirdiger :

Von Eckart Kuhlwein MdB
Obmann der SPD im AusschuB fiir Bildung und ¥issenschaft
des Bundestages

Wer sich von der Pressekonferenz des Bundesminlsters fiir
Bildung und Wissenschaft, Frau Dr, Dorothee Wilms, zur
aktuellen Entwicklung auf dem Ausbilcungsmarkt in dieser
Woche konkrete MaBnahmen der Bundesregierung versprochen
hat, aah sich enttiuscht. .

Beruhlgend war es nicht, was die Bildungsministerin der

- Uffentlichkeit mitzuteflen hatte, Wenlge Wochen vor Beginn
des neusn Ausbildungsjahres haben nach lhren Worten erst
rund zwel Drittel der Jugendlichen eine Ausbildungsstelle

- so wenig wie nie zuvor in den vergangenen Jahren, Daraus
leitet die Bundesregierung aber nicht die Notwendigkeit

ab, sofort zusdtzliche MaGnahmen zu ergreifen, Statt dessen
bot die Bildungsministerin fiir die alarmlierende Situation
eine (berraschende Erklarung an. Nach lIhren Worten haben
noch nle so viele Jugendliche bei der Sucher nach einer
Ausbildungsstelle das Arbeitsamt in Anspruch genommen,
wdhrend gleichzeitig immer weniger Betriebe ihre Ausbil.
dungspldtze dem Arbeitsamt melden wirden. Auf dle nahe-
liegende Erklirung, daB bei vielen Jugendlichen private
Bemllhungen um einen Ausbildungsplatz bereits gescheitert
sind und das Ausbildungsplatzangebot der Wirtschaft schlicht
nicht ausreicht, kam die Ministerin nicht. Statt dessen
erklirte sie, der Ausbildungsstellenmarkt sel in diesem
Sommer in Bewegung wie nie zuvor in den letzten Jahren.

Lyswng e Uanan
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Im Interesse der Jugendlichen ist zu hoffen, dal die Minlsterin wenigstens

mit lhrer Aussage, dafl der Ausbildungsstellenmarkt noch stark in Bewegung

sel, Recht behilt. Dennoch 1ddt sich heute mit groBer Sicherheit voraussa

gen, daf das Kanzler-Versprechen - nach dem aile ausbildungsplatzsuchenden
Jugendlichen auch eine Ausbildungsstelle in diesem Jahr bekommen werden -

sich als propagandistisches Wahlversprechen entlarven wird, Besonders fir Mddchen,
flir auslindische Jugendliche und fiir benachteiligte Jugendliche Ist die Situa-

tion schlimm,

: Die Regierung hat bisher die Ebene propagandistischer Ankiindigungen und Appelle
nicht verlassen. 0ie Erhéhunyg der Mittel im Benachtelligtenprogamm wird gerade
ausreichen, um das bisherige Programm fortzufiihren, aber nicht um weltere circa
5,000 Jugendliche, die berechtigt wiren, aufzunehmen. Die Erhohung des Ausbil-
dungsplatzangebotes dort, wo der Bund selbst Yerantwortung hat, um lediglich sechs
Prozent setzt fiir die Wirtschaft kein besonders positives Signal, weil eine
ghnliche Erhohung des Aushildungsplatzangebotes der Wirtschaft nicht ausreicht,

Es wird deshalb die hdchste Zeit, daf sich die Bundesregierung ernsthaft mit den
Vorschldgen beschdftigt, die die SFD-Bundestagsfraktion seit Vorlage lhres Beschif-
tigungsprogeamms Im Movember letzten Jahres gemacht und in einem “Sofeortprogramm zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit™ am 22, Juni 1983 datailliert vorgeschlagen
hat, Wo das betriebliche Angebot nicht ausreicht, miissen aufierbetriebliche Aus-
bildungsplitze angeboten werden. Das ist keine Frage der Idevlogle , sondern eine

des Ausblldungsanspruches der jungen Generation,

Noch etwas hat die Diskussion der letzten Monate deutlich gemacht. Die Zahlen und
verfiigharen Unterlagen reichen fiur eine sinnveolle Planung der Ausbildungsange-
bote nicht aus., Deshalb wird =s hdchste Zeit, die Meldeverfahren z2u verbessern,
damlt zukiinftig monatelange Auselnandersetzungen auf der Crundlage nebuléser Zah-

len vermieden werden.
Auch stellt sich angesichts der finanziellen Schwierigkeiten vleler Unternehmen

nach wie vor dle Frage eines praktikablen Finanzausglelchs zwischen Ausblldungs~

betrieben und solchen, die nicht ausbilden kdnnen oder wollen,
(~/29.,7.)983/bgy/va)

Verniinftiyer Umgang
mit wertvofien Rohyteffen
Recyeting-Pagier

T



- Sozialdemokratischer
38, Jahrgang / 143 / 29, Juli 1983 Pressedienst Seite 3

Unsere Bilanz im Bundesrat (I)

Yon Hessen sind wichtige politische Impulse ausgegangen

Von Vera Ridiger
Hessischer Minister fiir Bundesangelegenheiten

Als wichtigen Schritt zur Entlastung des Arbeitsmarkts hat Hessen den Entwurf eines Ge-
setzes lber die Cewdhrung von Zuschiissen zum Vorruhestandsgeld beim Bundesrat einge-
bracht. Nachdem seit langer Zelt konkrete Méglichkelten zur Verkiirzung der Lebensar-
beitszeit diskutlert werdsn, hat Hessen auf dem Gesetzgebungsweg die Initiative ergrif-
fen, Hessen schldgt vor, durch MaBnahmen auBerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung
elgene Anstrengungen der Tarifvertragsparteien soweit wie notwendig aus Steuermitteln
zu unterstitzen. Dadurch wird ein méglichst groBer Arbeitemarkteffekt und die Frei-
willigkelt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben gewdhrleistet.

Der hessische Entwurf enthilt folgende Grundsdtze:

= Arbeitnehmer, die mindestens das 58. Lebensjahr vollendet haben, erhzlten bei vorzel-
tigem Ausscheiden aus dem Arbeitsproze ein mit ihrem Arheitgeber zu vereinbarendes
Vorruhestandsgeld bis zum friihest moglichen Bezug von Altersruhegeld. Rechtsgrundlage
dafir kann ein Tarifvertray, eine Betriebsvereinbarung oder aber auch ein Einzelver=-

trag sein,

~ Der fiir den ausscheidenden Arbeltnehmer verfiigbare Gesamtbetrag soll netto mindestens
7% von Hundert seines friheren Arbeitsentgelts erreichen.

- Dis Renten- und Krankenversicherungsbeitrige werden fortgezahit, Eine Sohmidlerung der
spiteren gesetzlichen Rente wird vermieden, weil die Beitridge zur Rentenversicherung
nach der Hohe des maBgeblichen letzten Bruttoarbeltsentgelts zu berechnen sind.

- Der Arbeitgeber erhdlt aus Bundesmitteln einen Zuschufl zum Vorruhestandsgeld in Hohe
von zwei Drittel seiner Lelstungen. Er muf3 nachwelsen, daB er den freigewordenen Ar-

beitsplatz wieder ney besetzt hat,

In der Bundesrepublik gibt es rund 200.000 Arbeitnehmer, die das 58, Lebensjahr beendet
haben und durch dieses Gesetz leistungsherechtigt wiren, falls fir sie ein Tarifvertrag
abgeschlossen wiirde. E3 wird angenommen, daff in der Anlaufphase des Cesetzes rund
100,000 Personen das VYorruhestandsgeld in Anspruch nehmen. Bei vorsichtiger Rechnung
ergibt sich daraus, daB zundchst 20,000 Arbeitslose eine Stelle flnden, Bremen, Hamburg
und Nordrhein=Westfalen sind dem hessischen GCesetzentwurf beigetreten. Die Beratungen
in den Ausschiissen des Bundesrats sind noch nicht abgeschlossen. De SPD-Fraktion hat
im Deutschen Bundestag eine gleichgerichtete Initiative eingebracht.

ngeitszeit verkirzen!

--------------- - -

Die Hessische Landesreylerung hat einen eigenen Entwur® flir ein neues Arbeltszeitgesetz
im Kabinett verabschiedet. Bach Anh¥rung der zustdndigen Institutionen und Verbinde wird
die Initiative des Landes in den Bundestat eingebracht,

Um die Arbeltslosigkeit abzubauen, sind arbeitszeltverkiirzende MaBnahmen notwendig. Hier-
bei sind die Tarifvertragspartelen gefordert, aber auch der Cesetzgeber hat seinen Bei-
tray zu leisten, Mit dem hessischen Arbeitszeitgesetz soll die regelmdfige gesetzliche
Arbeitszelt an die Tarifentwicklung herangefithrt werden, Das Cesetz stellt damit eimen
wichtigen Schritt zu einer mdglichen weltergehenden tariflichen Verkirzung der tdglichen
snd wichentlichen Arbeitszeit dar,

Cle hessische Cesetzesinitlative kenn zusdtzliche Beschdftigungsméglichkeiten fir rund
150.000 Arbeitnehmer bedeuten. Hinzu kommen miglicherweise noch einmal rund 230.000 zu-
sitzliche Arbeitsplitze durch die Elnschrinkung der Mehrarbeitsstq;}’g&;}dam,mmg @

it wertvolien R oftstoffen
Kecveling-Papier
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Hessen hat mit der Verabschledung dieses Cesetzesantrags im Kabinstt ein weiteres
Mal bewiesen, wie ernst es den Kampf gegen die Arbeitslesigkelt nimmt.

gggendlichen helfen .

Jugendliche sind heute auf dem Arbeitsmarkt in einer besonders schwierigen Lage: Die
Probleme der unginstigen Wirtschaftsentwlcklung treffen mit besonders groBen Schulabe

gangszahlen der geburtenstarken Jahrginge zusammen,

Im Sommer 1982 wurde eln Gesetz liber die Cewsdhrung von Bildungsheihilfen flir arbeits-
lose Jugendliche unter 22 Jahren verabschiedet. Diese Bildungsbeihilfen sollen die Be-
reltschaft Jugendlicher fordern, an FortbildungsmaBnahmen teilzunehmen, die eine spite-
re bessere Vermittlungschance fiir einen Arbeitsplatz eréffnen, Die Férderung war fedoch
zu eng begrenzt auf Jugendliche unter 22 Jahren, die mindestens vier Monate lang eine
beitragspflichtige Beschiftigung ausgelibt haben und mindestens drel Monate lang als
arbeitslos gemeldet waren. Wegen dieser engen ferderungsvorschriften konnten 1982 in
Hessen nur 26 Prozent der Bundesmittel ausgeschdpft werden. Im Bundesdurchschnitt wur-

den nur &1 Prozent in Anspruch genommen.

Hessen hat sich daher im Bundesrat fiur eine Anderung der Firderungsvorsehriften einge=
setzt: KUnftig soll jeder arbeitslose Jugendliche unter 22 Jahren gefdrdert werden kin-
nen. Allerdings sollen diejenigen einen Vorrang behalten, die die bisher gliltigen Vor-
aussetzungen erfiillen,

Die hessische Initiative hatte Erfolg: Der Bundesrat hat heschlossen, diese Verbesse-
rungen zur Anderung des Cesetzes Uber Bildungsbeihilfen fiir arteitslose Jugendliche

beim Bundestag einzubringen,

--------------------

In einem Bundesrats-EntschlieBungsantrag fordert Hessen die Bundesreglerung auf, den
Entwurf eines Gesetzes zur Ausdehnung des Weiterbeschiftigungsanspruchs von Arbeitneh-

mern wihrend des Kindigungsschutzprozesses vorzulegen.

Heute ist die Kindigungsschuizklage durchweg zu einem AbfindungsprozeR verkiimmert. Nur

rund 0,5 Prozent der klagenden Arbeitnehmer werden bis zum rechtskriftigen Abschluf

des Kindigungsrechtsstreits vorliufig welterbeschiftigt, Nur 1,7 Prozent erreichen, nach
einem fiir sie positiven Urteil die Riickkehr an den Arbeitsplatz. Bei gitlicher Einigung
werden auch nur acht Prozent welterbeschiftigt. Praktisch wird der Kindigungsschutz den
Arbeltnehmern immer wieder durch einen Abfindungsvergleich abgekauft., Wer durch Kindi-

gung einmal draufen ist, kommt nicht wleder in den Betrieb hinein.

Die schlechte Arbeitsmarktlage verschirft die Machteile fir gekindigte Arbeitnehmer, die
gegen ihre Kiindigung Rechtsmittel einlegen, Wihrend der langen Dauer des Kindigungs-
schutzprozesses findet der Arbeitnehmer wegen fehlender Arbeltspldtze kaum noch andere
Arbeit. Mit der Ausdehnung des Welterbeschiftigungsanspruchs wird nach Auffassung der
hessischen Landesregierung manche ungerechtfertigte Kindigung vermieden.

Uber die hessische Initlative wird jetzt in den Ausschiissen des Bundesrsts beraten,

Preisabsprachgg besaitiggg

-y - - - -~ ve

Seit Jahren werden immer wieder verbotene Preisabsprachen von Unternehmen der Bauwirte
schaft bel der Ausschreibung und der Vergabe von Bavauftrdgen festgestellt. Die Schiden i
fir die gffentliche Hand und private Bauherren helaufen sich durch die Ausschaltung
eines echten Wettbewerbs in wichtigen Teilen des Baumarkts auf hunderte von Millionen
Mark,

Das geltende Strafrecht reich: nicht aus, um solche skandaldsen Absprachen zu bekdmpfen.
Hessen hat deswegen die Einfithrung eines Straftatbestandes des Ausschreibungsbetrugs
gefordert. Auch die derzeit moglicher Bufgelder haben sich als absolut unwirksam er-
wiesen: Die betroffenen Unternehmen kalkulieren sie als Kostenfaktor eln und wilzen

sie auf den Kunden ab, .
Cer Bundesrat hat die Einfiihrung des Ausschreibunysketrugs mit der Mehrheft der unions-

regierten Liander jedoch abgelchnt,

Dle Uberlassung und Beschiftigung von Leiharbeltnehmern ohne entsprechende Erlaubnis
hat ebenfalls einen erheblichen wirtschaftlichen Schadenzur Folge. Nachteile haben .
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nicht nur der Staat und die Trdger der Sozialversicherung, wenn Steuern und Heitrage
nicht abgefiihrt werden, Ohne das Uberhandnehmen von illegalen Arbeitskriften am Bau
pdbe es kelne Beschdftigungslosigkeit in diesem Bereich, Der Bundesrat hat auch diese
dringtiche hessische Initiative zuriickgewiesen,

Nur wenige Tage danach haben Berighte tiber Millionengeschifte durch illegale Arbeits-
vermittlung in der Bauwlrtschaft die Schlagzeilen der Presse beherrscht, Es gibt keinen
Uberzeugenderen Bewels fir die Motwendigkelt des hessischen VorstoBes zur wirksameren
Bekdmpfung dieser groBangelegten Schwarzarbeitsgeschifte.

Die Haltung der CDU/CSU-regierten Linder und der Bundesregierung diesem dringenden Pro-
blem gegentiber Ist v8llig unzureichend. Die Union verhilt sich mit der Ablehnung einer
verbesserten Bekdmpfung dieser Formen der Wirtscheftskriminalitst besonders mittel-
standsfeindlich., Ohne eine wirksame Bekampfung der Prelsabsprachen bel Ausschreibungen
und der schwarzen Letharbeit auf dem Bau sind die vorschriftsmiig arbeitenden kleineren
Betriebe stindigen Kostennachteilen im Wettbewerb ausgesetzt.

[

Mach Auffassung der CDU/CSU-L3ndermehrheit soll die Eigenbetelliqung bei Krankenhaus-
und Kuraufenthalten bleiben. Der Bundesrat hat den hessischen Antrag ohne Ausschufibera-
tungen in '"kurzem Proze" abgelehnt, die Eigenbeteiligungen von finf DM fiir die ersten
148 Tage beim Krankenhausaufenthalt sowie von zehn DM pro Tag bel Kuren und stationdrer
Heiibehandlung rlickwirkend zum 1. Januar 1983 aufzuheben,

Die durch das Haushaltsbegleltgesetz 1983 eingeflhrte Regelung ist nicht nur unsozial,

sondern auBlerdem hchst verwaltungsaufwendig und unpraktikabel. Die gesundheitspoliti-
schen Folgen sind negativ. Darilber hinaus werden vor allem Klein- und Mittelbetriebe In
den Kurorten in wirtschaftliche Schwierigkeiten gebracht. Die dort ohnehin angespannte

Arbeitsplatzsituation wird dadurch weiter verschirft.

Im Mal 1983 standen allein in 17 hessischen Kurbetrieben Entlassungen an. Das gleiche
gllt fiir die Einrichtungen i{n anderen klassischen Kurlindern, in denen die Unlon re~-
giert. Die Union hat sich {ber die Arbeltsplatzsorgen der Beschaftigten vieler Kurbe=
triebe hinweggesetzt. Der hessische Vorschlag wurde ohne Ausschuflberatungen in einer

unverblimten parteipelitischen Machtdemonstration zuriickgewiesen.

Schwefelabgave blelbt dringlich
Alarmierende Nachricht: Nur noch 37 Prozent der hessischen Fichtenbestdnde sind gesund.
Der Saure Regen macht den Wald krank. Chne die (bermdBige Luftverschmutzung gdbe es kein
Waldsterben. Der Schwefeldioxidausstol bei Feuerungsanlagen mufl drastisch verringert
werden, Von der Groffeuerungsar lagen-Verordnung karndle notwendige schnelle Verbesserung
der Luftqualitdat nicht ausgehen: die von den unionsregierten Landern zugelassenen Uber-
gangsbestimmungen fir alte Kraftwerksanlagen und zahlreiche Ausnahmeregelungen mindern
ihre Wirksamkeit. Leistungsfdhige Abgasreinigungs- und Feuerungstechniken sind vorhanden,

Hier liegt der Ansatzpunkt des hessischen Cesetzentwurfs zur Einfiihrung der Schwefelab-
gabe, Grundkonzept der Yorlage ist die Forderung des Umweltschutzes mit marktwirtschaft=-
lichen Mitteln. Die Luftverschmutzung durch Schwefeldioxid soll mit einer Abgabe bela-
stet werden, dle den Kraflwerksbetrieb chne Einsatz moderner Luftreinhaltetechniken un~
wirtschaftlich macht. Pro Tonne ausgestoBenen Schwefeldioxids soll die Abgabe 2.000 DM
betragen. Diese Regelung ist eilnfach: Curch die Beschrinkung auf den wesentlichen Ver-
schmutzungsfaktor kommt sie mit unkomplizierten MeBverfahren aus. Micht schwerfdlllge
Uberwachunysbiirekratie, sendern betriebswirtschaftlicher Kostendruck férdert die Lufta-
reinhaltung: Entschwefeln wird billiger als verschmulzen. Zugleich sorgt die Schwefelab-
gabe fiir elnen technologischen Schub: Vermehrte Machfrage nach neuen Reinigungs- und
Feuerungssystemen sichert Arbeitspldtze in der Herstellerindustrie und treibt die tech-

nische Entwicklung veran.

Mit der Stimmenmehrhelt der unionsregierten Linder hat der Bundesreat die Einfihrung

der Schwefelabgabe jedoch abgelehnt. Wenn die MeRdaten in nichster Zelt eine immer dra-
matischer werdende Entwicklung des Waldsterbens anzeigen, wird sich der Wert des hes-
sichen Vorschlags unc die Unverantwortlichkeit dieser Ablehnung immer deutlicher heraus-
stellen, | - = (Teil IT folgt)
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Entddmonisierung der Pershing 1I
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Offensive Ristung kann nicht defensiv verstanden werdan

Eine nichterne Bewertung der Pershing II fihrt zu dem SchluB, dafl diese Waffe allein
das astrategische Krafteverhdltnis 2wischen den Supermichten nicht entscheidend ver-
dndern wirde, Ebensoweniq wie sich die UdSSR durch die $5-20 eine neue militdrische
Option gegenilber der NATO verschafft hat, wlirden auch die USA durch die Pershing I1
efnen politiach oder militdrisch nutzbaren Vortell gegeniiber der UdSSR erlangen.

Das heilt aber nicht, daR die im Rahmen der Hachristung vorgesehene Aufstellung von
Pershing I eine stabilititsfordernde Handlung wdre. Im Gegenteil: Die USA sollten
sich in den Genfer Verhandlungen zu einem Verzicht auf diese Waffe berelterkliren.

Die Pershing II ist das fortgeschrittenste Produkt einer waffentechnologischen Ent-
wicklungslinie, die die Stabilitdt der Abschreckung untergrdbt., Ihre Grundlage, die
gesicherte Fihigkelt zur Vergeltung, wird durch immer zjielgenauere Waffen zunehmend
bedroht, Auf amerikanischer Selte sind es Projektlle wle die Minuteman III mit einem
“verbesserten’ Sprengkopf, die MX, die ab Ende dieses Jahrzehnts einsatzbereite U-
Boot-gestiitzte Trident II und Im nichtstrategischen Bereich diePershing II, die
gehdrtete militdrische Punktziele wie zum Beispiel Raketensilos oder Kommandozentralen
zerstiirsn kénnen, Die Sowjetunion macht ihren gegenwirtig noch bestehenden Rickstand
in bezug auf die Treffsicherhelt ihrer Raketen durch hihere Sprengladungen wett und
diirfte in der Zukunft auch in dieser Hinsicht technologisch aufholen,

Wegen der nicht auszurdumenden Ungewifheit, daf sich Waffen Im T:stfall so verhalten,
wie es Computer-Simulationen vorhersagen, wird zwar keine 3Seite kaum je zuverldssig
annehmen kdnnen, iber ein Erstschlagpotential zu verfigen., Insofern bleibt immer eln
Rest von stabilisierender Selbstabschreckung. Aber die zahlreiche Stationierung von
punktzielgenauen Waffensystemen wirkt miStrauensbildend, weil sie im eklatanten Ce-
gensatz zur verkiindeten Absicht steht: "Wenn wir unsere Erkldrung, wir wiirden nie-
mals einen priemptiven, entwaffnenden Erstschiag unternehmen, wirklich ernst mei=-

nen, stellt sich doch dle Frage, wozu wir dann die Fihigkelt zur Zerstérung leerer
Silos vendtigen? Darauf hahe Ich noch keine Antwort gesehen," (Gerard Smith, ehemali-
ger SALT-Unterhdndler der USA,

Die Antwort, die die in gewisser Welse zur Schwarzmalerei verpflichteten Strategen

in Ost und West geben, ist nicht schwer zu erraten, Politiker und Militdrs betonen
immer wieder, daf eine realistische Bedrohungsanalyse nicht von den verdnderbaren
Ahsichten, sondern von den militdrischen Fdhigkelten des Cegners auszugehen habe,
Wenn diese Fzhigkelten die Vergeltungspotentiale immer verwundbarer machen, werden
sle begleitende Versicherungen, dies 2lles diene nur der Abschreckung, immer unglaube
wiirdiger, Wer offensiv ristet, kann nicht erwarten, da@ dies defensiv verstanden

wird,

Beide Seiten sollten deshalb ihre nuklearstrateglschen Riistungen den erklirten de-
fensiven Absighten glaubwiirdiger anpassen, Dazu wiirde gehdren, dle Einfithrung von Waf-
fensystemen mit der Fihigkeit zur Vernichtung militdrischer Einrichtungen auf ein Mi-
nimum zu heschranken. Die USA konnten und sollten wegen ihrer technologischen Schritt-
macherrolle verangehen, Neben einem Verzicht auf die MX zugunsten einer klelneren Ra-
ketes mit nur einem Sprengkopf und einer drastischen Reduzierung des Trident II.Pro-
gramms sollte auch die Pershing II fallengelassen werden, Die MATO-Strategie kamn

auoh ohne diese Waffe glaubwiirdig gehalten werden, und die USA wirden damit gegentiber
der Sowjetunion und - was noch wichtiger ist - gegeniiber der westeuropdischen Offent-
Iichkelt den defensiven Charakter ihrer Abschreckungsstrategie unterstreiohen,

{-/29.7,1983/bgv/va)
(Textresiimee eines Beltrages der Schriftenreihe der Friedrich-Ebert-Stuftung)
Verminfiiger Umgang
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