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04é Reglerung verldBt den Boden des Grundgesetzes
Demonstrationsrecht - Riickkehr zu den Zeiten der kaiser-
lichen Polizei '

Yon Werner Holtfort MdL
Vorsitzender des Republikanischen Anwaltsvereins

Der Sache nach kehrt die Bundesregierung zu der alten Fas-
sung des Paragraph 125 Strafgesetzbuch (StG8) zurlick, wie
sle im Kern tn Kailsers Zeiten lautete; sie wurde fm Mai 1970
gerade deshalb gedndert, weil sie mit dem Grundrecht auf
Demonstrieren nicht in Einklang zu bringen war. Kinftig sell
ein friedfertiger Demonstrant nur deshalb bestraft werden,
well er bloB rdumlich in elner Menge verbleibt, aus der
heraus einige Wenlge Gewalt veriibten, Damit haben es einige
Chaoten und hitten es sogar pelizeiliche Lockspitzel in

der Hand, das Demonstrationsrecht friedlicher Blirger zu
vereiteln und ihr urdemokratisches 'Varhalten in ein illegales
zu verwandeln, '

Der "KompromiB" soll darin lfegen, daB dem Wunsch des Bundes-
Justizministers Engelhard nachgegeben wirde, nicht stets

die ganze Demonstration polizeilich aufzulsen, sondern

auch nur eine riumlich abgrenzbare Teilmenge, Das ist aber
jetzt schon geltendes Recht und wird standig und mit Erfolg
von unserer Polizei praktiziert, wenn aus einem Teil efner
sonst friedfertigen Demonstration heraus Chaoten aggressiy
werden. Der weitere Kompromif soll darin liegen, daBB Demon-
stranten von der Strafe ausgenommen werden, wenn sie “erweis-
Lich” nur deshalb dabeibleiben, um von Gewalttaten abzuhale
ten, wdhrend Bundesinnenminister Zimmermann atattdessen den
Begriff "nachweislich" formuliert hatte, Ein sachlicher
Unterschied besteht nicht. In jedem Strafverfahren hat das
Gericht von amtswegen alle fiir das Urteil erheblichen Um-~
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stinde aufzukliren, kein Angeklagter fat verpfliohtet,

Bewelse zu fihren, Der springende Punkt ist, daR jede dabel
offenbleibende Frage nach rechtsstaatlichen Crundsitzen zu-
gunsten des Angeklagten zu beantworten ist, ausgenommen al-
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lein, wenn jemand einem anderen "libel nachredet", weil es diesam oft unméglich 1st,
die Anwlrfe zu widerlegen. Die Bundesregierung hingegen will beim Landfriedensbruch
.elne - rechtsstaatswidrige - Bewelslast des Angeklagten elinfiihren,

Die Anderung 1dAt sich juristisch nicht rechtfertigen. Die Polizel bedarf Ihrer auch
nicht, wle die Cewerkschaft der Polizel schon liberzeugend dargelegt hat. Auch die am
Mittwooh in Ospabrick vom CDU-lLandtagsabgeordneten Konrad Schneller fir den Osnabriicker
Arbeitskrels Christlich-Demokratischer Juristen nachgeliaferte Begriindung 1st falsah.
Schneller erklirte sich fir die Anderung deshalb, damit auch “diejenigen Demonstrationse-
teilnehmer strafrechtlich verfolgt werden, die Cewalttaten dadurch unterstitzen, daf

sfe Cewalttidter vor dem Zugriff der Polizel abschirmen." Das 1st nidmlich schen gelten-
des Recht.Bestraft werden nach Paragraph 125 StGB in giiltiger Fassurg ven 1971 auch
diefenigen, die sich durch psychische Beihllfe oder durch Aufreizen der Menschenmenge
an der Gewalttatigkeit betelligen oder die (Paragraph 258) die Ergreifung der Tdter

verelteln.

Hiernach 1st offenbar, daR die Anderung rein politische Bewaggrinde hat: Massenver-
haftungen wie beim Nirnberger Justizskandal sollen legalisiert, die gewaltlose Be-
reitschaft, durch 6ffentlich wirksame Aktionen sozlale und politische Miflatinde

ins Gerede zu bringen, soll durch das Risiko der Bestrafung beseitigt oder wenig-
stens vermindert werden. Die FOP aber hat Lhr Wahlversprechen gebrachen, am Demon-
stratiansrecht nicht zu riitteln; der angebliche "Kompromifi" dient lediglich dazu,

diese Tatsache zu verachleiern.

Die Bundesregierung verwischt damit den Untarschied zwlschen gewaltsamen und fried-
fertigen Demonstrationsteilnehmern mit der Folge, dafl dieser Unterschied auch im
RBewuBtsein von Demonstranten verwischt werden konnte und damit Cewalttat erst pro-
duzlert wirde, Die Bundesreglerung will politische Probleme zu polizeilichen per-
vartleren, die auf dem Rficken der Pollizeibeamten ausgetragen werden. Sie geht auf
Konfliktkurs zum kritischen, zum "mindigen” Biirger, Sie verldfit damit den Boden
des Grundgesetzes, (-/11.7.1983/ks/va)
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Die GRUNEN an eiper Wegegabel

A e b W e B A B

Zum Kldrungsprozef der GRUNEN in Baden-Mirttemberg

Yon Volker Hauff M4B
Stellvertretender Voraltzender der SPD-Bundestagsfraktion

f

Die Auseinandersetzungen innerhalb des baden-wiirttembergischen Landesverbandes der
GRUNEN #ind von Interesse fiir den gesamten Proze§ der Parlamentarisierung dieser

neuen Partei.

Nach Uber dreil Jahren parlamentarischer Mitarbeit in Baden-Wiirttemberg wiinscht die
Basls entweder keine oder eine nur beschrinkte Riickkehr ihrer Abgeordneten. Einige
ziehen sus der of fenkundigen Unzufriedenheit und dem of fenkundigen MiRtrauven ihrer
Hasis frihzeltig die Konsequenzen und verzichten von sich aus auf eine Ruckkehr in
den Landtag,

Die Soztaldemokratische Partefi beobachtet diesen ProzeR ohne Schadenfreude. Kritik
an ihren Mandatstrigern, bisweilen auch MiBtrauen gegen dle “Eiabllerten da oben",
ist innerhalb der SPD keineswegs ein neues Phinomen,und sie gehSrt wohl auch unver-
2ichtbar zu einer demokratischen und diskutierenden Partei. Die SPD ist in ihrer
tber 100}3hrigen Geschichte noch nie in den Verdacht geraten, Akklamationspartel fur
ihre Mandatstrager zu sein.

Bei den GRUNEN scheint es sich allerdings um einen tiefen Entfremdungsprozefi, um
einen unilberbrickbaren Gegensatz zwischen zwel verschiedenen Lagern 2u handeln: Da
sind elnmal diejenigen, die Angst vor jeder politischen Verantwortung haben, denen
jeder Erfelqg - sel er parlamentarischer, sei er perstinlicher Art - suspekt Ist; in
dlesem Lager zieht man borniertes "in-der-Ecke-Sitzen" und spektakuldre = zugegebener-
maBen auch phantasievolle - Aktionen einer kenstruktiven Politik mit der “Gefahr" wvon
Kompromissen vor, Hier weiB man noch nicht, deid Politik immer aus kleinen Schritten
besteht, und daf es darauf ankommt, dal diese In dle richtige Richtung gehen. Dem-
gegenliber gibt es innerhalb der Partel der CRUMEN auch das Lager derjenigen, die sehr
wohl bereit sind zur parlamentarischen Mitarbeit, die konstruktiven Gestaltungswil-
len zur Ldsung vieler gesellschaftlicher Prublcme mitbringen, und die die Moglichkei-
ten und Chancen des Parlaments vell ausschopfen mdchten,

Die Sozialdemokratische Partei verfolgt den Klirungsproze$ bel den GRUNEN sehr sorg-
fdaltig, Er ist fUr die parlamentarische Arbeit, aker auch fiir das Verhdltnls der
Partelen zueinander, voen grofier Bedeutung,

Derzeit scheinen dle Entwicklungen innerhalb des baden-wirttembergischen Landesver~
bandes der GRONEN darauf hinzudeuten, daR die "Fundamentaloppositionellen" innerhalb
der GRUNEN eine Schlacht gegen die "Parlamentarischen" gewonnen haben. Ch dies
exemplarisoh fir die weitere Oppasitionsarbeit der GRUMEN sein wird, bleibt abzu-
warten, (=/11.7.1983/ks/va)

Verniinftiger Umgang
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Was tut der Behinderten-Beauftragte?

- ke ] - W S

Schweigan zum massiven Sozialahbau der Reglerung

Von Klaus Kirsohner MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses flir Arbeit und Sczialordnung

tit der Einsetzung eines Bundesbeauftragten fiir die Belange der Behinderten durch die
sozlal-liberale Bundesregierung im Dezember 1980, seclite die politische Bedeutupg der
Eingliederung behinderter Menschen in Arbeit, Beruf und Cesellschaft unterstrichen
werden, Er sollte als Bindeglied zwischen Legislative und Exekutive unter anderem

- auf eine sinnvolle Koordinlerung der Rehabilitation in allen Bereichen hinwirken,
auf besgeres Zusammenwirken der verschiedenen Rehabilitatlonstrdger achten,

sich um eine blirgernahe Sozialverwazltung bemiihen,

auf Sorgen und Nite der Behinderten sohnell und unbiirokratisch reagieren,

und gesetzgebertsche Impulse entwickeln.

Mit der Amtsibernahme durch die CDU/CSU/FDP-Reglerung im Okteber 1982 wurde auch das
Amt des Behinderten-Beauftragten neu besetzt. Nun mag es ja sein, daB der neue Beauf-
tragte seine Hauptaufgabe darin sleht, Im Verborgenen zu wirken und perséniiche Kontakte
mit den Verbdnden zu pflegen, wile er ea im Dezember 1982 in einer Fragestunde des
Deutschen Bundestages verkiinden lief.

Es mutet jedoch, miide ausgedriickt, sehr befremdlich an, daB bis zur Stunde keine AuBe-
rung des Behinderten-Beauftragten zu den GCesstzentwiirfen der Regierung vorliegt, die
einschneldende Andeérungsn in das Behindertenrecht beinhalten und an die Substanz der
bisherlgen Politik des Nachtellsausgleichs fiir diejenigen gehen, die sich aus eigener
Kraft nicht halfen kdnnen und daher auf gesellschaftliche Hilfen angewlesen sind,

Wer den Behinderten-Alltag kennt, der weiid, daB schon die bisherigen Efnschnitte in
den sozialen Bereich, die von der Rechtskoalltion vorgenommen wurden, wie die Kirzung
des Rentenanpassungasatzes, hdhere Beitrige zur Krankenversicherunp der Rentner, Kir-
zungen des Wohngeldes und anderes mehr, die Behinderten aufgrund ihrer speziellen Le-
benssituation besonders stark belastet haben, Die geplanten neuen Einschnitte in das
sozlale Netz kennzeichnen dlese Politik der einseitigen Belastung der wirtschaftlich
Schwacheren und der Schonung und Bevorteilung der wirtschaftlich Stdrkerern noch weiter.

Die Rechtskoalition verlangt den Rentnern, Kranken, Behinderten, Arbeitslosen, berufs-
tdtigen Mittern und Sozialhilfeempfidngern Daueropfer ab, dem Verbraucher mutet sie eine
MehrwertsteverezhShung zu, um damit den Empfingeen von Spitzereinkommen und der Wirt-
sghaft die Riickzahlung der sagenannten Zwangsanleihe und die vorgesehene steuerliche
Entlastung (Vermigenssteuer) zu finanzleren, Dlese Umverteilung von unten nach oben wird
zu achweren finanzlellen Dauerbelastungen besonders bef den Behinderten fihren. Yon
seiten des Behinderten-Beauftragten war bisher kein Wort des Protestes zu héren, nicht
einmal der Ansatz des Versuchs einer Kerrektur wahrzunehmen. Dies konnte von diesem Be-
hinderten-Beauftragten wahracheinlich auch nicht erwartet werden, nachdem er sich nach
im August des vergangenen Jahres in einer recht befremdlichen Weise liber das “Beauf-
tragten-Unwesen" der damaligen sozial-liberalen Bundesregierung geduBiert hatte.

Vollends unverstdndlich wird allerdings das Schweigen des Behinderten-Beauftragten an-
geslchts der substantiellen Angriffe auf das Behindertenrecht, wie sie in den Entwiirfen
zum Haushsltsbegleityesetz 1984 formuliert sind.,

Es handelt sich dabei im wesentlichen um folgende Punkte:

1. Das Ubergangsgeld bei MaBnahmen der baruflichon Rehabilitation fir Behinderte, das
bisher schon nicht {ibermdBig noch bemessen war, wird jetzt auf 75 Prozent (bel Pfle-
gebedUrftigkeit oder Kindern) bezlehungsweise auf &5 Prozent des friheren Nettoent-

geltes gekirzt. A ot tiemens .
miit wertvolfen Rotstofien
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2. Bet fnternatsmiBiger Unterbringungen elnes in beruflicher Rehabilitation bsfindli-
chen Behinderten hat sich nach dem Referentenentwurf der Rehabilitand mit Betrigen
ven monatlich 90,-- beziehungswelse 210,-- Mark an den Kosten seiner Unterbringung

selbst zu beteiligen,

3, Die gesetzliche Mindestberechmungsgrundlage fiir die Rentenversicherungsbeitrige fir
Behinderte in geschiitzten Elnrichtungen wird von bishar %0 Prozent auf 70 Prozent
des durchschnittlichen Arbeitsentgeltes aller Versicherten herabgefiihrt,

8el vielen Behinderten fihren diese speziellen finanziellen Belastungen bei der bee

ruflichen Rehabilitation und der Kumulation mit den sonstigen Kirzungen von Sozial-

leistungen sehr schnell zu hohen Einkommensverlusten, Fiir diese Betroffenen bedeutet
dies das Ende der Bemihungen um fhre berufliche Wiedereingliederung. Die im Referen-
ten-Entwurf enthaltens Begriindung, die Ubergangsgelder fiir die berufliche Rehabili-

tation miften aus haushaltspolitischen Criinden entsprechend den Lohnersatzlelstungen
fir Nichtbehinderte gekirzt werden, hilft den Betroffenen auch nicht weiter,

Die KUrzung der Mindestberechnungsgrundlage fiér die Rentenversicherungsbeitrége von
Behinderten in geschiitzten Werkstitten von 90 Prozent auf 70 Prozent des durchschnitt-
lichen Arbeitsentgelts 1st ein trauriges Kapitel fiir sich. Oles bedeutet fir die Be=
troffenen eine reale Kiirzung ihrer spditeren Rente um mehr als 22 Prozent, Die Rechta-
koalitlon begrindet dlese gravierende Verschlechterung der sozialen Sicherung von
Schwerstbehinderten unter anderem damit, dies kénne den Ubergang von Behinderten aus
der gesohtitzten Eilnrichtung auf den aligemeinen Arbelitsmarkt erlelchtern. Angesichts
der Situation auf dem Arbeitsmarkt entbehrt diese zynfsche Begriindung feglichen weite-

ren Kommentars,

Den schwerstwiegenden Angriff gegen das von der sczial-liberalen Koalition unter grofien
Anstrengungen durchgesetzte Finalitdtsprinzip in der Behindertenpolitik beinhaltet der
im "Paket" der den Haushalt 1984 begleitenden Cesetze ebenfalls enthaltenan Entwurf
zur Neuregelung des Rechts der unentgeltlichen Befirderung im 6ffentlichen Personenver-
kehr. Folgende Anderungen sollen sich nach den Bestrebungen der Rechtskoalition fir

die Betroffenen auswirken:

- Einschrdnkuny des beglinstigten Personenkreises durch Herausnahme derjenigen Schwer-
behinderten mit einer Minderung der Erwerbsfihigkeit um B0 Prozent und mehr, die in
ihrer Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr nichterheblich beeintrdehtigt sind,

- EinfUhrung einer Elgenbetelligungygn 120,=- DM jéhrlich, also 10,-- DM monatlich,
durch elne Jahres-Werimarke auf dem Auswels,

- Blinde und hilflose Schwerbehinderte, einkommensschwache Schwerbehinderte sowie
Kriegsbeschadigte und Verfelgte werden durch unentgeltliche Ausgabe der Wertmarke
von diesen Anderungen ausgenommen,

- analoge Anderungen sollen 1m Kfz-Steuergesetz vorgenommen werden,

Unter souveriner MiBachtung des Finalitdtsprinzips wird hier ein Zwei-Klassen-Recht
in der Behindertenpolitik geschaffen.

Sollte dies der Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange der Behinderten bisher
nicht bemerkt haben? Oder ist sein Schweigen als Zustimmung zu deuten? Wo bleiben die-
jenigen COU/CSU- und FDP-Politiker, die sich bisher durchaus positiv der Behinderten-

Arbeit angenommen haben?
Vernunftiger Uthgang
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Cen Behinderten und ilhren Verbidnden kann in dleser Situatieon nur Protest und verstirkte
Nachsgmkeit empfohlen werden. Noch sind die Kriegsopfer und die Verfolgten von den
geplanten Andéerungen ausgenommen. Aber einer Regierung, die es férttgbringt, Uber

200 Millionen Mark bel Behinderten zu strelchen und gleichzeitig den Unternehmern Mil-
liarden zuzuschanzen, ist noch elniges zuzutraven.

38, Jahrgan 129 / 11, Juld 18

"Einardler verstehen - miteinander leben", dies war das Motte des Internatlonalen Jahres
der Behinderten 1981, das auch vom jetzigen Bundesarbeltsminister Dr, Norbert Bliim un-
eingeschrinkt untersohrieben wurde, Wir Sozlaldemokraten appeilieren an die Bundes-
reglerung den Behinderten elne reelle Integrations-Chance zu geben. Wir 3ind bereit,
den Bundesarbeitsminister und den Behinderten-Beauftragten, wenn sie es mit den
Behinderten ehrlich meinen, im Interesse der Behinderten zu unterstitzen, Dazu hedarf
es jedoch klarer Positionsbestimmungen.

Wie schrieb doch der Bundesarbeltsministe4 Or. Norbert Bliim vergangenes Jahr im Vor=-
wort des Berichtes der Hationalen Kommissior zum Internatioralen Jahr der Behinderten:
"Alle noch so guien staatiichen MaBnabhmen kinnen nur dann voll zur Entfaltung kom-
men, wenn sich Behinderte und Nightbehinderte ohne Vorbehalte und Vorurteile in einem
"Einander verstehen - miteinander leben” begegnen. Hierzu wird sich manche Celegen-
heit bieten, vor allem bel der Verwirklichung der zahireichen Empfehlungen der Natio-
nalen Kemmisslon fUr die 80er Jahre. Ich bin sicher, daB wir es gemeinsam schaffen
werden, dem Ziel der velien gesellschaftlichen Eingliederung ailer behinderten Men-
schen in Arbeit, Beruf und Gesellschaft ein Stick ndherzukommen."

Diese Gelegenheit 1st jetzt in der politischen Alltagsarbeit gegeben, Der Bundes-
arbeitsminister und der Beauftragte der Bundesregierung fOr die Belange der Behinder~
ten sind aufgefordert, statt des Sozialabbaus diesen Grundsdtzen Rechnung zu tragen.
Wir Sozlaldemokraten sind jedenfalls dazu bereit. («/11,7,1983/ks/va)

Vernunfger Lingang
mirwertvolten Rofistefien
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DOKUMENTATION

In einem Brief an dis Mitglieder des US-Senats und des US-Reprisentanten-
hauses sowie an die Mitglieder des Dbersten Sowjet bitten 37 SPD-Parlamen=-
tarfer um Unterstiitzung fir einen positiven AbschluB der Genfer Mittel-
streckenverhandlungen,

"Sehr geehrte Damen und Herren,

die Genfer INF-Verhandlungen sind in fhre entscheidende Phase eingetreten. Wir,
sozialdemokratische Bundestagsabgeordnete, sind wie viele Menschen in beiden deut-
schen Staaten zunehmend besorgt, daB am Ende des Jahres 1983 der Durchbruch zu bei-
derseitigan Abriistungsschritten nicht gelingt. Der gegenwirtige Star der Verhandlun-
gen ndhrt unsere Furcht, dal dieses Jahr mit einer dramatisohen Steigerung des Wett-

riistens ausgeht,

Die Bundesrepublik Deutschland ist das Land der Erde mit der h8chsten Dichte von
Atomwaffen. Fast 6.000 Sprengkipfe fir atomare Waffen sind auf unserem Boden gela-
gert. Angesichts dieser Tatsache haben sich 72 Prozent der Bevolkerung der Bundes-
republik Deutschland einer kiirzlich ermittelten Umfrage zufolge gegen die Aufstel-
lung neuver Raketen ausgesprachen,

¥ir Deutschen wollen alles tun, damit von deutschem Boden nie wieder Krieg ausgehen
wird, Er konnte fir die Menschhelit das Infernn'sein; er wire es mit t&dlicher Sicher-
heit fiir uns Deutsche, Mit der Politik des Gewaltverziohts und der Aussshnung haben
wir Sozilaldemokraten durch Willy Brandt und Helmut Schmidt zur Entspanrwng zwlschen
0st und West beitragen diirfen. Aber die sich zuspitzende Konfrontation zwischen den
USA und der UdSSR beschwirt den "Kalten Krieg" wieder herauf.

Im Angesicht des Elends in weiten Teilen der Welt fragen Immer mehr Mensehen: braucht
die Welt wirklich mehr todbringende Waffensysteme? Ist es nicht ein Verbrechen, wenn
wir es weiter zulassen, dafl Jahr fir Jahr tiber zehn Milllonen Kinder sterben miissen,
well wir ein Vielfaches mehr flir die Riistung ausgeben als fir die Bekdmpfung des

Hungers?

¥ir Deutsche wissen um unsere Schuld; wir haben in diesem Jahrhundert schreckliches
Leid liber andere gebracht. Weil wir den Terror des Krieges kennen, bitten wir Sie
elndringlich:

Verniinftiger Umgang
mirwervvoflen Rohstoffen
Revyoling-Papier
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Unterstiitzen Sie die Forderung -

-~ gles unverzilglichen Stops jeder atomaren Aufristung

- des Einfrierens aller Atomvaffenpotentlale

- der Reduktion von 58 20

- der Nicht-Statlonierung von CM und P2,

Wirken Sie mit daran, daf die Cenfer Verhandlungen zu dem Erfolg fihren, den unsere
Vilker braucher. Damit wir endlich einem Ziel ndher kommen, das uns wirkliche Sicher-
heit in gegenselitiger Partnerschaft moglicht macht: einem Europa frei von allen

Massenvernithtungswaffen,
Mit freundlichen GriiBen
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Lothar Ibrigger

Klaus Immer
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Karl KiRlinger

Eckart Kuhlweln

Uwe Lambinus

Klaus Lohmann (Witten)

Ingrid Matthdus-Maier
Michael Miiller (Diisseldarf)
Franz Mintefering

Jan Qostergetelo

Peter Paterna

Glinter Paul

Joachim Poi

Manfred Reimann

Bernd Reuter

Engelbert Sander

Dieter Schanz

Georg Schlaga

Ginter Schlatter

Renate Schmidt (Niirnberg)
Dr. Rudolf Schifberger
Ottmar Schreiner

Horst Sielaff

Heide Simonis
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Dr. Peter Struck
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Glinter Verheugen
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Karl Weinhofer
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Heinz Westphal
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