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Planung und Birgerrechte in Einklang bringen
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Anmerkungen zur Auseinandersetzung um die Velkszdhlung
Von Gerhard Schrijder MdB

.Der Vergleich der Yolkszahlung 1953 mit ihren historischen
Vorldufern ist irrefiihrend., Die M8glichkeiten der Datener-
hebung und fhrer Verarbelitung haben sich dramatisch ver-
dndert. Friiher gab es sachlich und rdumlich voneinander ge-
trennte Datenkarteien. Diese waren schwer zusammenzufassen,
Jedenfalls war ihre Jusammenfassung relativ leicht zu kon-
trollieren,Demgegeniber ermdglichen die neuen Technologien
das Zusammenfassen von einzelnen Daten und ihre Verbindung
zu Cesamtbildern einzelrer Personen.

- Entsprechend dem technologischen Fortschritt und dem immer
wieder bekannt gewordernen Mifbrauch von Daten hat sich das
BewuRtsein in dev Bevélkerung gewandelt, Weite Teile der
Bevglkerung sind sensibler geworden. Dies hat nichts mit
einer staatsfeindlicken Einstellung zu tun, sondern ist
Ausdruck demokratischer Gesinnung, die auf Kontrollen der
Staatsgewalt und ihrer Moglichkeiten zielt.

Sozialdemokraten wissen, daf fortschrittliche Politik ge-
plant werden muB. Dazu bedarf es mdglichst praziser Infor-
mationen, Der Widerstand gegen dle Erhebung von Dalen war
friher Ausdruck konservativer, ja reaktiondrer Politik. Hin-
ter diesem Widerstand stand eine feindliche Finstellung ge-
gendber jeglicher politischer Planung. Politische Plarung
wurde, insbesondere in der Wirtschaft, als Angriff gegen

das "freie Spicl der Kriafte" begriffen, Demgegeniber war

die Politjk der Sozialdemokraten fortschrittlich, weil sie
versuchte, Informationen, also Daten, als Grundlage verniinf-
: tiger, das heiBt immer auch geplanter, Politik zu sammeln.

bie Position der Konservativen hat sich verandert. Zwar be-

steht dle alte Planungsfeindlichkeit welter, doch hat man
begriffen, daf sich die Datenerfassung gut elgnet, um Hen-
schen, inshesondere Angehdrige vor gesellschaftliehen Min-
derheiten, oder politisch unliebsame Personen, besser zu
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Nicht ein Planungsinteresse, sondern ein Kontrollinteresse leitet die konservativen
Beftirworter der Volkszihlung., Dieses Kontrollinteresse, das man in dem Programmsatz
"Staatsschutz vor Datenschutz" zusammenfassen kann, ist mit Hilfe der in der Volks-
zihlung gewonnenen Daten sehr leicht und umfassend zu realisieren.

Sozialdemokraten, der Verfasser eingeschlossen, haben auf die dargestellten techno.
logischen Verdnderungen nicht sensibel und schrell genug reagiert. Die Diskussion um
die Volkszdhlung sollte daher Anlal einer Meubestimmung der eigenen Positien sein.
DaB es dabei nicht um ein opportunistisches Eingehen auf die Boyvkottaufrufe zahl-
loser Initiativen geht, scllte jedem klar sein.

Worum es geht, ist, die planungsfreundliche Grundposition der Sozialdemokraten mit

dem Schutz der Freiheitsrechte der Birger angesichts verdnderter technologischer Mig-
lichkeiten bei der Datenerfassung und Yerwertuny neu in Einklang zu bringen. Dabel
gili es zu erkennen, dal durch den technolegischen Fortschritt eine frilher progres-
sive politische Position objektiv konservativ werden kann. In der Vergangemheit tauch-
ten namiich argesichts der relativ leicht kontrollierbaren Moglichkeiten des Daten-
mifbrauchs kaum Probleme hinsichtlich der Verletzung veon Birgerfreiheiten auf. Deshalb
konnte das Informationsinteresse des Staates im Vordergrund stehen,

Im gleichen MaBe aber, wie durch technologische MBglichkeiten die Cefahr des MiBbrauchs
solcher Daten wichst, muf das Schutzinteresse des Biirgers eindeutige Prioritdt haben,
Diese durch ohjektive Verdnderungen gebotene Verdnderung der politischen Position wird
in den Diskussionen von Sozialdemokraten vielfach nicht gesehen. Eine solche Verdnde-
rung der palitischen Pesition hat nichts mit Planungsfeindlichkeit zu tun, sondern ist

Ausdruck der durch den technischen Fortschritt erzwungenen Wandlung der politischen
Prioritdten.

e e e T T e A Y - - - ——

Der Fragebegen ist in wesentlichen Punkten nicht durch das Velkszihlungsgesetz (VIG)
cedeckt. Die grundgesetzlich angebotenc Anonymitidt der Befragten ist bedroht. Dies
beeintriachtigt die Menschenwtirde,

Eine effektive Kontrolle iiber die Verwendung der erhobenen Daten ist nicht gewdhrleistet.
Pie Datenschiitzer konnen elne wirksame Kontrolle nicht ausiiben. Die meisten von ihren
sind Juristen, derem Ahnung von den technischen Moglichkeiten der Computer durchaus
begrenzi ist, Unter Fachlcuten aber ist bereits unumsiritten, daid die Frageb&gen
“deznonymisiert” werden konnen, auch wenn die Mamensdeckbldtter eines Tages abgerissen
und vernichtelt worden sind. Dies heilt, daf man gar keinen Namen braucht, um herauszu-
finder, wer zinen bestimmten Fragebogen ausgefiillt hat. £s geniigt, wenn man die Daten
mit anderen Informationcn koppelt.

Der Rechtsschutz gegen die Volkszdhlung ist unzuldssig verkirzt. Zwar ist der Rechts-
weg-Garantie des Paragraphen 19 Absatz & Satz 1 Grundgesetz (GG) im VZC formal genlge
gatan, doch besteht die Gefahr, dafh diese Carantie leerlduft. Gegen die Ubersendung des
Fragebogens mit dem Ersuchen, diesen auszufiillen, kann man zwar Widerspruch einlegen.
flieser Yiderspruch hat aber, im Gegensatz zu sonstigen Widerspriichen, kelne auf-
schiebende Wirkung. Diese st vielmehr Im Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen worden.

Dies bedeutet, daB der Verwaltungsaki, der in der Ubersendung des Fragebogens mit dem Er-
suchen ihn auszufiillen zu sehen ist, wihrend der 7eit, in dem der Widerspruch bearbeitet
wird, vellstreckt werden kann.
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Dies kann durch sogenannten Verwaltungszwang geschehen, Der wird regelmifiig in der
Festsetzung von Zwangsgeldern liegen. Dies kann teurer werden als die Moglichkeit,
BuBgelder zu verhéingen, Verwaltungszwang kann ohne Riicksicht auf ein Verschulden
geordnet werden. Hingegen kinnen Bufigelder nur bei Vorliegen von Verschulden ver-
hangt werden. Ein solches Verschulden wird man angesichts der Bedenken, die auch
von einzelnen Landesregierungen vorgebracht worden sind, kaum je annehmen konnen.

Gleichwohl gibt es eine Moglichkeit, sich gegen die Ausfiillung zu wehren, Hier soll
nicht auf die vielfdltigen Vorschlige der Initiativen eingegangen werden, weil diese
bestimmte, wenn auch kalkullerbare, Risiken beinhalten. Renn man den Bogen bekomnt,
kann man Widerspruch mit der Bitte einlegen, die aufschiebende Wirkung des Wider-
spruches herzustellen, fir den Fall, daf ein solches Begehren ahgelehnt wird, kann
man entsprechend dem Paragraphen 80 Absatz 5 der Verwaltungsgerichtsordnung einen
Antrag auf Herstellung der aufschlebenden ¥Wirkung beim Yerwaliungsgericht stellen,

Da hei dem Gericht keln Anwaltszwang herrscht, sind die Kesten begrenzt, Flir einen
solchen Antrag braucht man weiter nichts als die Argumentation, dle hler in einigen
Bereichen entfaltet worden ist, dem Gericht zur Kenntnis zu bringen und darzutun,

dafl angesichts der offensichtlichen rechtlichen Bedenken die Anordnung der sofortigen
Vollziehung in dem Gesetz dem Gffentlichen Interesse nicht entspricht.

Das GCericht muB sich dann mit der gesamten Problematik auselnandersetzen.Hier muf
aber erwihnt werden, daB fir den Fall des Unterlieqens ein solcher Antrag in be-
grenztem MaRe Kosten, ndmlich Gerichtskesten, verursachen wird.

DaB die hier entwickelte Position nicht zur Aufgabe verninftiger pelitischer

- Planung fihrt, beweist ein Artikel des Sozialdemokraten Manfred Glllner, der Leiter

des Statistischen Amies der Stadt Kéln ist {vergleiche Manfred Gillner, Falsche
Methoden, "Die Zeit"™ Nr. 12, 18. Mirz 19863).

HManfred Gillner schligt vor: "Alles spricht fiir eine Atempause von einem halben bis
einem Jahr fir die Volkszdhlung," Uberdacht werden sollten in dieser Zeit: das metho-
dische und organizatorische Konzept der Zshlung; die zu erhebenden Daten; dle Gestal-
tung des Fragebogens. Und schlieBlich meint Gillner: "Um das beim Blrger durch die
Jgnoranz umkd Arroganz der amtlichen Statistik geschiirte MiBtrauen wieder abzubauen,
sollte man auf jegliche Verwendung der Volkszdhlungsdaten, aufier in anonymislerten
statistischen Auswertungen volllg verzichten."

Die SPD-Fraktion hat in ihrer Resolution zur Durchfiihrung des Velkszdhlungsgesetzes
diese Bedenken beriickslchtigt. (-/31.3.1983/ks/rs)
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Rechtskoalition setzt Politik des Wortbruchs fort

¥enige Tage nach der Wahl gelten Versprechungen schon nichts mehr
Von Dr. Helmut Rothemund MdL

SPD-Landes- und Fraktionsversitzender in Bayern

Schon seit l&ngerem war klar, daf die Union lhre Versprechungen und Ankiindigungen
aus ihrer Oppositionszelt nicht einhilt. Die beschlossenen Steuer- und Abgaben-
erhohungen und die Aufstockung der Nettokreditaufnahme in den ersten sechs Monaten
der Regierung Kohl/Genscher zelgten dies tibcrdeutlich. Mit der jetzt bekanntgewor-
denen Koalitionsvereinbarung wird diese Politlk des Worthruchs fortgesetzt,

Beispiel 1: Investitionsanleihe: Urspriinglich als riickzahlbare Anleihe von der Re-
glerung beschlossen und in Gesetzesform verabschiedet, wird nur wenige
Tage nach diesem BéschluB von CDU und CSU angekiindigt, daf diese Anlelihe
doch nicht zurtickgezahlt werden soll. Mit dieser Kehrtwendung wollten
die Unionsparteien den von den Sparbeschliissen der Bundesregierung arg
belasteten Arbeitnehmern soziale Ausgewogenheit vorgaukeln. Jetzt, nach-
dem der Wahler seine Schuldigkeit getan hat, wollen CDU und CSU von
ithrer Andndigung im Wahlprogramm nichts mehr wissen. Die Investitions-
anleihe wird nun doch zuriickgezahlt, die hoheren Einkommensgruppen werden
also nicht belastet, die Arbeitnehmer und sezlal Schwachen missen die
lLast der Haushaltskonsolidierung allein tragen.
Beispiel 2: Renterbeschliisse: Vor der Wahl kindigte die Bundesregierung am, die Ren-
teafinanzen langfristig auf eine gesunde Basis zu stellen und insbesondere
keine weiteren Belastungen fir Beitragszahler und Rentner vorzunehmen,

[
L]

Wer suf dilese Anklindigungen vertraut hat, wird durch die Kealitionsbe-
schliisse zur Re ntenversicherung herb enttiuscht. Das Herumschnippeln an der
Rentenversicherung geht weiter, Beitragszahler und Reniner werden erneut
zur Kasse gebeten. Besonders hinterfotzig geschieht dies bei der Erhdhung
der Beitrige. Weil man eine Erhohung des Beitragssatzes, der ohpehin in
diesem Jahr auf 18,5 Prozent steigen wird, scheut, wird eine versteckte
Beitragsanhebung vorgenommen, indem man die Sonderzahlungen, wie Weih-
nachts- und Urlaubsgeld, die bisher nicht oder nur in geringem Umfang mit
Sozialversicherungsheitrigen belastet waren, voll der Rentenversicherung
unterwirfi, Resultat: Fiir Avbeitnehmer mit einem Einkommen bls 4.70C DM
wmonatlich ergibt sich eine massive Erhohung ihrer Rentenzahlungen. Auch
die Rentner werden geschripft, Die nichste Rentenerhéhung soll wiederum
geringer ausfallen als urspriinglich geplani und auferdem erneut um sechs
Monate verschoben werden, sofern der Bundesarbeitsminister nicht einen
anderen, gleichwertigen Einsparvorschlag beibringt.

cfinschrdnkungen von Leistungen auf anderen Gebleten, wo die Empfinger in der Regel bes-
ser gestellt sind, und ihnen daher Dpfer auch eher zugemutet werden kdnnten, sucht man
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in den Keoaliticvnsverelnbarungen vergebens. So gibt es zum Beispiel keine Vorschlige
1 men Abbau oder wenigstens Durchforstung der Subventionen an die Wirtschaft. Obwohl
sich auT diesem Gebiet viele unproduktive, strukturkonservierende Hilfen herausge-
! bildet haben, diz dem urspridnglichen Subventionszweck 1lingst nichi mehr gerecht
i werden, wird von den Koalitionspartnern in Bonn kein Wort dariiber verloren, wie die
staatlichen Mittel in diesem Bereich effizienter Im Hinblick auf eine arbeitsplatz-
. bezogene forderung umstrukturiert werden Konnten.

i Die Koalitiensvereinbarung enthilt aueh keine Initiative, wle die verschwenderische
Subventionspraxis des EG-Agrarmacktes reformiert werden mii3te, Auch bei den Steuer-
vergiinstigungen fiir die Bezieher hoher Einkommen scheint alles belm alten zu bleiben.
DIe meisten Steuersparmedelle sallen beibehalten werden, obwohl dabei die volkswirt-
schaftlich unsirnige Fehllenkung ven Kapital in unproduktive Bereiche offenkundig
ist. Lediglich bei den Abschreibungsgesellschaften wird efne Oberpriifung angekiindigt,
Aber auch hier fehlen konxrete Mafinzhmen zur Einschrdnkung dieser "legalen” Steuer-
hinterziehungsmiglichkeiten,

Génzlick ausgeklammert ist in den Vereinbarungen der Rechtskoalition das Themz Be-
schiftigungspolitik. Die Haushaltsbeschliisse lassen erkennen, daf dle Bundesregie-
ring auf die Wirtschaftskrise mit fhrer hohen Arbeitslosigkeit und den daraus resul-
tierender Haushaltsliicken nur reaglert, .indem die Ausgaben an die verminderten Ein-
rahmen angepaBt werden. Derart einseitige Mafinahmen, die die Kosten der Bekdmpfung
der ~rbeitslosigkeit ausschlieRlich auf die Arbeitnehmer und die Be2ieher kielnerer
finkommer zbwidlzt, sind nicht nur unter Gerechtigkeitsiiberlegungen abzulehnen. Eine

soiche Politik ist auck aus Skonomischen Criinden Talsch, wie dle Erfahrungen in

| Ergiand und den USA zeigen.

Moteendic Ist stattdessen eine gemischte Wirtschaftsstrategie, in der Mafnahmen zur
Angeboisverbesserung, zur Belebung det Nachfrage, zur Verkiirzung der Arbeitszeit

urd z2ur Intensivierung der Arbeitsmarktpolitik zusammenwirken. Ein solches Konzept,
; ¢as ie Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Gemeinder, von Bundesbank, Unternehmern
| und Cemerkschaften srarbeitet werden miBte, ist bei der neuen Bundesregierung nicht

elngal in Ansdtzen zu erkennen. (-/31.3.1983/ks/xrs)
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Unnittze Praperz-Kosten
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Zur Berufung eines zweiten Parlamentarischen Stastssekretirs in das
Bundesministerivum fiir Landwizrtschaft und Forsten
Von Jan Qostergetelo MdB

Es sollte zum Selbstverstindnls einer Bundesregierung, die unsere vermeintlich ruinier-
ten Finanzen in Ordnung bringen will, gehdren, alle Kosten zu vermeiden, wvon denen
man heute schon mit Slicherheit sagen kann, daf sie vertan sind und sein werden,

Aber jeder Pfennig, der flir den zwelten Parlamentarischen Staatssekretiar im Bundes-
ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten aufgewandt werden wird, darf heu-
Le schon als "rausgeschmissen” bezeichnet werden, da die Neminierung mit keinem politi-
schen Konzept verbunden ist. Dabei geht es iberhaupt nicht darum, daB {berhaupt ein
zweiter Staatssekretdrposten eingerichtet wird.

Ein "Parlamentarischer" der endlich einmal auch den grofen Bereich “"Erndhtung' wverant-
wortlich betreuen wirde, ware sicherlich auch nach dem Geschmack der Sozialdemokraten.
dat doch der ausgeschiedene Agrarminister diesen wichtigen Bereich bel seinmen nimmer-
miden Einsdtzen fir die deutsche und europdische Landwirtschaft vernachldfRigt. Die
Verbraucher jedenfalls wirden sicher Verstdndnis haben, wenn hier intensiver gearbeitet
wiirde,

Oder: ein Staatssekretdr, der neben den schon laufenden Ceschiften die Fragen des Um-
weltschutzes so bearbeiten wiirde, dafl das Ministerium seiner Verantwortung fiir diesen

Bereich gerecht werden kénnte. Auch hier wire sicher nicht viel Widerstand zu ver-
spliren,

Ich gehe .soweit zu sagen, dafl nicht einmal eln gewisser Regionalpreporz immer von Uhél
sein suB. Die sehr unterschiedlichen regionalen Aspekte bundesdeutschen Landwirtschaf-
tens lieilen eine regional begrindete Aufteflung in der Spitze des Ministeriums schon zu.

Peinlich wird es aber, wenn einem an sich kompletten Ministerium noch ein dritter Mann
autgepfropft wird, nur um die "Nordiichter" nicht gar 2u sehr 2u verdrgern. Wenn aus-
schliefllich die schon vellzogene "Sld-Prioritdt" mit Macht nach dem Reglonal-Proparz
schreit, mu es nicht verwundern, wenn Herr von Geldern als eigenstdndiger Fachbereich
"Fisch" bleibt. Aber er mag dariiber nachdenken, wie er ohne sperielle Verantwortung
gegentiber gestandenen Agrarpelitikern wie Ignaz Kiechle und Georg Gallus Profil ge-
winnen wiil,

So jedenfalls wird er seine Schwierigkeiten mit dem Teil seines Amtseides haben, wo
vom "Nutzen des Deutschen Volkes" die Rede 1ist. Denn Nutzen hat von der jetzlgen Rege-
lung niemand. Micht die Agrarpolitik, nicht die betroffenen Landwirte eder die Ver-
braucher, nicht der Amtsinhaber, aber auch nicht die CDU/CSU und ihre "Regional-Fiir-
sten"; dazu-ist der KompromiR allzu faul. Schaden haben wir alle namentlich als Steuer-
zahler, wenn wir derartig unniitze Personalkosten aufbringen missen.

(-/31.3.1983/hifrs}
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