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Die Keule ausgepackt

StrauR ldutet die Demontage der Regierung Kohl ein

Yon Dr. Helmut Rothemund MdL
Landes- und Fraktionsvorsitzender der bayerischen SPD
Mitglied des SPD-Vorstandes

Bestiirzt dirften viele Unionswdhler und ebenso solche der
FDP registrieren, dal der CSU-Vorsitzende Straufl am Tage
nach der Schleswig-Holstein-Wahl, die er gerade noch ab-
wartete, mit der Demontage der Regierung Kohl begonnen hat,
Sein gestern vor Beginn der Koalitionsverhandlungen &ffent-
lich erhohener Anspruch auf "Mitarbeit und Mitverantwortung

- im Bundeskabinett™, mit dem er nunmehr nach achttdgigem

taktisch bedingtem S3useln die Keule auspackt und im Klar-
text einen Kabinettspesten fordert, bedeutet nichts andercs
als eine Kampfansage an die von Kohl konzipierte Regierung.

Gelingt es StrauR, Censcher oder Lambsdorff oder Stolten-
berg herauszuschieflen, steht Kohl gleich zu Beginn seiner
ersten reguldren Amtszeit vor einem Scherbenhaufen, Die
Handlungsunfihigkeit der Regierung Kohl ist in jedem Fall
vorprogrammieri., Verhindert Kohl namlich Straufl mit Brachial-
gewalt, mul er jederzeit mit ruden Attacken des frustriert

im Amt verbliebenen bayerischen Ministerprdasidenten rechnen,
Der CDU/CSU-Konflikt wiirde wieder zum Dauerbrenner.

Die Wahler wollien eine handlingsfihige Regierung unter
Kohl. Was sie nun bekommen werden, ist entweder eine Regie-
rung unter StrauBl oder eine im stdndigen Abwehrkampf gegen
Strauid befindliche Regierung Kohl. Der ewige Storenfried
Straufl beginnt fiir die Politik ein Ungllek zu werden. Und
das gerade auch fir die bayerische Politik: Entweder wird
diese von ferngelenkten StrauR-Paladinen kiinftig verantwor-
tet oder weiterhin von einem v8Ilig verbitterten und standig

nach Benn auskeilenden statt sich um Landespolitik kiimmern-
den Ministerprasidenten, {-/15.3.1983/ks/ca)

+ ¥ L
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Machtprobe stati Sachdiskussicon

Die Koalitionsverhandlungen zwischen CDU, CSU und FDP erweisen sich
als zynisches Handelsgeschaft

VYon Dr. Peter Glotz.
Bundesgeschdftsflhrer der Sezialdemokratischen Partei Deutschlands

Die Koalitlonsverhandlungen zwischen CDU, CSU und FDP kdnnen erst beurteilt werden,
wenn Ergebnisse auf dem Tisch liegen. Das Bild, das zur Zeit in die Dffentlichkeit
dringt, ist allerdings eindeutig: Machtproben statt Sachdiskussicn, Paketgeschifte
der Interessengruppen statt wirksame Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

Der deutlichste Eindruck zur Zeit: Schon wenige tTage nach dem Wahlsleg der Unien gerdt
der Arbeitnehmerfliigel mit Arbeitsminister Bldm unter die Rader. Die Schlagzeilen wer-
den vom Hachtanspruch des Franz Josef StrauB und der plétzlichen Erkldrung der In-

_dustrieprisidenten bestimmt, daf eine Ruckzahlung der Zwangsanleihe nicht notwendig

sei, In einem ordnungspolitischen Saltomortale erklaren die gleichen Repridsentanten
der Industrie, die nach dem Minchner Parteitag der SPD eine Ergdnzungsabgabe fiir das
Werk des Teufels erkldrt haben, nun das exakte Cegenteil, kiindigen aber bereits
"Proteste der organisierten Wirtschaft” an, wenn es wirklich zu elner Vorruhestands-
regelung oder Tarifrente kommen sollte, Die bezeichnende Uberschrift der "Slddeutschen
Zeitung" heift: “Parteien handeln: Zwangsanleihe gegen frihrente'.

Solite dieser Handel Wirklichkeit werden, haben die Sozialausschiisse der Union 1hr
Gesicht allerdings endgiiltig verloren. Bel einer "groBziigigen Erweiterung des Katalogs
der Ausweichtatbestdnde”, so heiBt es namlich, wollten dle freien Demckraten der
NichtPRilckzahlung der Investiftionshilfeabgabe zustimmen, falls die Union sich dazu
verpflichtet, das geplante Rahmengesetz zur vergezogenen Altersrente kostenneutral zu
gestalten und vor allem einen versicherungsmathematischen Abschlag von sieben Prozent
der Altersbeziige je vorgezogenem Jahr fir die Friihpensiondre vorzuschreiben. Die
"Siddeutsche Zeitung" schreibt dazu: “Mit einer solchen Ausgestaltung des Rahmenge-
setzes zur vorgezogenen Altersrente werden die Plane einiger Gewerkschaften wund des
Sundesarbeitsministers Meorbert Bliim zur Verkilrzung der Lebensarbeitszeit allerdings
faktisch zu den Akten geleqt, weil sich kaum ein Frihrentner einen Abschlag von 20
Prozent oder mehr seiner Rente leisten kdnnte. Dafix hdtten sich die Unionsparteien
formal bei der Investitionshilfeabgabe durchgesetzt.!! Man kann hinzufigen: Mit einer
solchen Regelung ware nicht nur eine vorgezogene Altersrente zu den Akten gelegt, son-
dern auch Norbert Bliim und seine Organisation.

Was sich hier zelgt; 1st kein Kompromifl, sondern ein zynisches Handelsgeschift. Peutet
sich hier das Parallelogramm der Krifte an, das die Bundesrepublik in den nachsten

vier Jahren regieren wird? (-/15.3.1983/ks/ca)
+ - +
Verninfilger Ummang
mit wertvollen Rohsioffer
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Im Mittelpunkt: Die Volkszihlung

Schwerpunkte der Bundesratssitzung am Freitag, dem 18. Marz 1983

Von Dr. Vera Ridiger MdL
Hessischer Minister flir Bundesangelegenheiten

Die kommende Bundesratssitzung hat eine vergleichsweise spirliche Tagesordnung., Canze
sechs Gesetzentwiirfe, alles Ldnderantrdge im crsten Durchgang, sind zu behandeln; den
Rest der 36 Tagescrdnurgspunkte bilden Kemmissionsentwiirfe und Verordnungen,

Im Mittelpunkt des Interesses diirfte die gewissermaBen in letzter Minute auf die Tages-
ordnung gesetzte Hamburger Initiative zur Anderung des Volkszidhlungsgesetzes 1983
stehen, Ihr Ziel: Aufschiebung der Volkszdhiung vom 27. April dleses Jzhres um zwei
Jahre mit der Begriindung, der wachsende Widerstand in der Bevilkerung gegeniliber der
Befragung stelle thre relbungslose Durchfiihrbarkeit und damit den Aussagewert ihrer
Ergebnisse in Frage, Der Zeitaufschub biete die Moglichkeit intensiverer Aufkldrung

der Bevilkerung und gegebenenfalls einer Uberpriifung des Fragenkatalogs.

Das Thema Volkszdihlung ist in létzter Zeit bei allen Parteien zunehmend Gegenstand
kentroverser Dlskussicnen geworden. Dle Entscheidung der Ldnderkabinette zu der Ini-
tiative Hamburgs liBt sich deshalb zur Zeit noch nicht absehen,

Der Jahreswirtschaftsbericht 1983 der Bundesregierung, der gemeinsam mit dem Jahres-
gutachten 1982/83 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung behandelt werden wird, dirfte neben der Initiative zum Volkszahlungs-
gesetz den zweiten Schwerpunkt der politischen Diskussion in dieser Sitzung bilden.
Eine akklamatorische BeschluBfassung zur Politik der Bundesregierung ist von den Aus-
schiissen vorbereitet, ihre Annafime durch die unionsregierten Linder sicher.

Pie Gegenposition der sozialdemokratisch regierten Linder wird ein gemeinsamer Vierldn-
derantrag markieren, in dem insbesondere das projektierte Absinken der &ffentlichen
Investitionsausgaben zwel bis drel Prozent sowle die Absage an staatliche Ausgaben-
programme geriigt wird. Eine kritische Haltungnehmen die sozialdemokratisch regierten
Linder auch zu dem geplanten Abbau der Cewerbestever ein, der eine weitere Verschdr-
fung der Finanzlage in Lindern und Gemeinden zur folue haben wird,

Zu den Tagesordnungspunkten 1 bis & ist folgendes zu bemerken:

Bei dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Entlastung der Gerichte
in der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit sowie zur Anderung der Verwaltungsge-
richtsordnung, einer gemeinsamen Initfative von sechs Lindern, geht es zum einen um
die Verlingerung des sogenannten Entlastungsgesetzes vom 31. Mirz 1978, das am 3l.
Dezember 1983 auslaufen wirde, Dleses Entlastungsgesetz enthdit eine Reihe von Verfah-
renserleichterungen fiir Verwaltungs- und Finanzgerichte, zum Beisplel vereinfachte
Entscheidungsmiglichkelten ohne mindliche Verhandlung, Erleichterung bei der Urteils-
begriindung “sowie das Erfordernis der Zulassung der Berufung unterhalb bestimmter
Streitwertgrenzen. Die Geltung dieser Regelungen soll nach der Vorlage der sechs Lin-
der um weltere finf Jahre verlingert werden. ’ :

Dariiber hinaus sieht der Cesetzentwurf die erstinstanzliche Zustdndigkeit der Ober-
verwaltungsgerichteé hei technlschen Grofverfahren {(zum Beispiel Errichtung ven Kraft-
werken, Freileitungen, Raffinerien, Bahnstrecken} und Vovschriften zur vereinfachten
Durchfiihrung von Massenverfahren vor, Die Ausschiisse haben mit leichten Medifikationen
Einbringuny des Gesetzentwurfs empfohlen. Eine Mehrhelt im Bundesrat ist sicher.

Vern ﬁnﬂ&w Umgang
i wertvolles Rokstoffen
Recycling-Fapier
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fer als ndchster auf der Tagesordnung stehende Entwurf elres Strafrechtsanderungs-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen dirfte dagegen abgesetzt und an die Aus-
schiisse zuriickverwiesen werden. Der Gesetzentwurf ist von Nordrhein-Westfalen be-
reits am 22. Dezember 1982 eingebracht, seine Beratung in den Ausschiissen aber bis-
lang durch Mehrheitsbeschlu® vertagt worden, Inhaltlich geht es im wesentlichen um’
die Anhebung der zuldssigen Strafobergrenze beil der Strafaussetzung zur Bewahrung
von zwel auf drei Jahre.

Um elne Erweiterung der Regeluny Uber den Mutterschaftsurlaub geht es bei dem Sprach-
ungetim Kinderbetreuungsurlaubsgesetz, eine Initiative Hamburgs. Sle sieht - bel
weitgehender Ubernahme der bisher fiir die erwerbstdtige Mutter geltenden Bestimmungen -
einen Kinderbetreuungsurlaub fiir den Elternteil ver, der nach Ablauf der Schutzfrist
nach dem Mutgferschutzgesetz bis zu dem Tag, an dem das Kind sechs Monate alt wird,

fiir die Pflege und die Erziehung des Kindes sorgt. Entsprechendes sell fiir Adoptive
eltern geiten: Fur sie ist die Zeit der ersten vier Menate nach der Adeption als Kine’
derbetreuungsurlaub vergesehen.

Der betreuemde Elternteil soll jeweils Kinderbetreuungsgeld in Hohe seines Nettoent-
gelts, hdchstens aher 25 DM pro Kalendertag erhalten. Wer veon den Eltern den Kindere
betreuungsurlaub in Anspruch nimmt, unterliegt der Vereinbarung der Eltern; eine
zeltlich aufeinanderfolgende Aufteilung des Urlaubs zur Halfte zwischen den Eltern
s0ll 2uldssig sein,

Der Bundesrat wird zu dem Cesetzentwurf nach iiblicher Praxis AusschuRiiberweisung
beschliefen,

Bei dem Entwurf eines Cesetzes zur Beseitigung ausbildungs- und beschiftigungshemmen-
der vorschriften, einem Antrag des lLandes Schleswig-Holstein, handelt es sich um
einen alten Bekannten: Mit ihm hat sich der Bundesrat schon einmal,; und zwar in der
Sitzung am 8. Oktober 1282, befaBt, Damals hat er gegen die Stimmen der sozialdeme-
kratisch reglerten Ldnder Einbringung beschlossen. Daf er sich noch einmal mit dem
Gesetzentwurf befassen muB, beruht auf dem CGrundsatz der Diskontinuitdt, da der Ent-
wurf bereits am 21. Dezember 1282 dem alten Bundestag zugeleitet worden Ist.

Inhaltlich geht es bei der Gesetzesinitiative um die Angleichung der flr Manner und
Frauen unterschiedlichen Regelungen bei Hochstarbeit und Ruhepausen, und zwar im
negativen Sinne, das heiBt Vereinheitlichung auf dem strengeren maskulinen Miveau.
Dariiber hinaus soll die Zahl der von dem Nachtarbeitsverbet ausgenommenen Berufe um
das Zeltungswesen, das Bdckerei- und Konditoreihandwerk und fiir Geb3dudereinigungsar-
beiten sowie um den Bereich der Speisewirtschaften, Messen und Ausstellungen erwei-
tert werden. :

Die Beschluffassung des Bundesrates diirfte der vom Oktober des vergangenen Jahres ent-
sprechen,

Auch bei dem nachtriglich von Berlin vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung des Straf-
vollzugsgesetzes handelt es sich um ein Diskentinuitdtsoprer, dessen Einbringung vom
17. Dezember 19282 wiederholt werden mufi. Ziel der Vorlage ist die Neuregelung der
Zwangserndhrung: Sie soll kiinftlg wie bisher bei Lebensgefahr oder schwerwiegenden
Cesundheitsgefahren fir den Gefahgenen zuldssig sein, verpflichtet zu ihrer Durchfiih-
rung ist die Vollzugshehrde nach der Vorlage aber erst dann, wenn - im Cegensatz zur
jetzigen Regelung - nicht mehr von freier Willensbestimmung des fefangenen ausgegangen
werden kann, Eine Mehrheit fir dlese auch von Hessen unterstitzte Initiative ist zu
erwarten, {~/15.,3.1983/ks/ca)

Verninftiger U'mgang
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Klare Befugnisse

Gemeinden kdnnen sich flr atomwaffenfrele Zonen einsetzen

Von Or. Werner Holtfort MdlL (Niedersachsen)
Jundesvorsitzender des Republikanischen Anwaltvereins

Die Unlon vertritt die Ansicht, politisch seien atomwaffenfreie Regionen beim jetzigen
Ristungsstand unerwinscht, Ich halte dies zwar ebenso fiir falsch wie Landtags-Mehrheits-
beschliisse, ein Parlament dirfe dariiber noch nicht einmal diskutieren. Dennoch begniige
ich mich hier damit, die rechtlichen Gesichtspunkte zu erértern.

Die Gemeinden sind die "“Grundlage des demokratischen Staates®, Das Zlel ihrer eigenen
VYerantwortung ist, "das Wohl jhrer Einwohner zu fordern", Prinzipiell gehtren zu ihrem
Yeigenen Wirkungskreis.., alle Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft" {Paragraphen
1,4 NGO). Eingebettet in das Staatsgebiet, dirfen sie freilich keine totale Gebiets-
hoheit in Anspruch nehmen, sondern haben den Zustdndigkeitsbereich von Bund und L3ndern
zu achten. Daher sind sie nicht befugt, sich - etwa im Rahmen einer gemeindlichen Volks«
befragung - gegen militirische Anlagen und Bewaffnung in der Bundesrepublik schlecht-
hin zu wenden. Das Tolgt aus der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 3.
Jull 1958 (E 8/124,134). Sicherlich ist es Sache des Innenministers, Gemeinden, die
beaksichtigen, ihr Gemeindegebief fir atomwaffenfrei zu erkldren, auf diege Zustdndig-
keltsgrenzen hinzuweisen.

Indessen 1st es meiner ilberzeugung nach ebenso Sache jedes Innenministers, in diesem
Zusammenhang die Gemeinden darauf hinzuweisen, wie weit ihnen Rechte {gegebenenfalls
sogar Pflichten) in dieser Sache zustehen. Nach der erwihnten Fntscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts haben die GCemeinden zum Beispiel das Recht, bei unmittelbarer Be-
troffenhelt des Gemeindegebietes sich gegen Beschliisse der Bundesregierung zu wenden,
Sc auch das Bundesverwaltungsgericht: "Die Gemeinde kann... gegen eine sie speziell
beriihrende Mafnahme protestieren”; sie diirfte zum Belspiel "berechtigt sein, sich gegen
die konkrete Absicht zu wenden, auf fhrem Gemeindegeblet einen Atomresktor, einen Flug-
platz, eine militdrische Anlage, zum Beispiel eine AbschuBbasis fiir Atomsprengkorper

zu errichten,,.”, '

Ber Vorschlag der "Unabhdngigen Kommission filr Abriistung und Sicherheit” der UM (Palme-
Kemmnigsion), versuchsweise auf eilnem reglonal begrenzten Gebiet die Friedenssicherung
durch Sicherheitspartnerschaft statt militarstrategischer Methoden zu erproben, ohne
daB einer der beiden Bldcke dabel eln Risiko einginge, geht nun Uber die auch von der
Bundesreglerung favorisierte US.amerikanische "Nulloption" insofern sogar noch hilnaus,
als aus dieser Reglon nicht nur Mittelstreckenraketen, sondern auch nukleare Gefechts-
feldwaffen, Neutronengeschosse und chemische Waffen zu verschwinden hdtten, Die meisten
niedersichsischen Gemeinden liegen in der veorgesehenen Zone von 150 Kilometer beider-
seits der niedersachsischen Ostgrenze. Der Kemmissionsverschlag geht daher die in diesem
Bereich liegenden niedersichsischen Gemelnden an. Auch die Ablehnung dieses Cedankens
" durch die Bundesregierung betrifft diese Gemeinden. Der Herr Bundeskanzler hat diese Ab-
lehnung in seinem kirzlichen Brief an den Herrn DDR-Staatsratsvorsitzenden veor atlem da-
mit begriindet: "Fiir die nukleare Bedrohung elnes Gébietes ist es nicht awnsschlaggebend,
ob dort Kernwaffen stationiert sind, sondern ob auf dieses Gehiet Kernwaffen gerichtet
sind." Hierin aber liegt ein strategischer Denkfehler insofern, als es eines der ober-
sten Gebote militirischer Taktik ist, die gefiihrlichsten Waffen auf das gefdhriichste
Ziel zu richten, Gemeinden, auf derem Cebiet potentielle “Entwaffrungsschlagwatfen"
stationlert sind, missen deshalb der beverzugte Zielort fiir einen gegnerischenm Atom-
schlag sein, Fehlen gefihrliche Ziele auf dem Cemeindegebiet, so ist es unpGtlg und so-
gar sinnlos, auf dieses Gemeindegeblet mit gefihrlichen Waffen zu zielen.

Veriinfiiger (/mgang
mit wertvollen Rohsigffen
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Infolgedessen stehen den kommunalen Gebietskirperschaften folgende Befugnisse .zu:

1. Sie konnen die Cemeindebiirger liber diese Gefahr aufklaren und iiber die weiteren Gefah-
ren, die si¢h im Frieden aus atomaren, baicteriologischen und chemischen Waffen auf dem
Gemeindegeblet durch technisches ocder menschliches Versagen ergeben. $ie kdnnen den
erwihnten Vorschlag der "Palme-Kommission" begriifen und ihr Unverstindnis dariiber aus-
driicken, daB gerade diejenigen, die behaupten, fir eine "Mulloption" einzutreten, die-
sen Yorschlag ablehnen, Die Gemeinderdte konnen beschlieRen, gemeindliche Kemmunika-
tionsmittel (Volkshochschulen, Mitteilungsblitter und dergleichen) einzusetzen, um
die Gemeindehiirger in diesem Sinne ru informieren (Grundrecht der freilen Meinungs-
duBerung).

2. Sie konnen die Bundesregierung und die Landesregilerung auffordern, diesen Vorschlag
der Palme-Kommision zum Bestandteil ihrer Sicherheitspolitik zu machen und sich
innerhald des NATO-Biindnisses dafiir einzusetzen, Sie kénnen ferner die Regierung bit-
ten, die Gemeinde aufzuklidren, welche militdrischen Anlagen der geschilderten Art im
Cemeindegebiet vorhanden oder geplant sind, und die Regierungen weiter auffordern,
solehe Anlagen und Waffen aus dem Gemeindegebiet fernzuhalten (Petitionsrecht).

3. Sie kénnen die Gemeindeverwaltung beauftragen, im Rahmen des Kemmunalrechtes Statio-
nierung, Lagerung, Produktion oder Transport von ABC-Waffen im Gemeindegebiet mig-
lichst zu verhindern. :

i 4. Nach dem Gesetz iber die Beschrinkung von Grundelgentum fiir die milit3rische Vertel-

digung {Schutzhercichsgesetz) und nach dem Cesetz (ber die Landbeschaffung fir Aufga-
ben der Yerteldigung {Landbeschaffungsgesetz) sind nicht nur “Erfordernisse der Raum-
ordnung" 2u beriicksichtigen, sondern auch die betroffenen Gemeinden anzuhtren. Die
Gemeinderite kdnnen deshalb die Gemelndeverwaltungen anweisen, im Rahmen dieser ihrer
rechtlichen Moglichkeiten sich der Beschaffung von Gemeindeland und der Benutzung ven
Crundstiicken im Cemeindebereich fiir die genannten militdrischen Zwecke zu widersetzen,
auch in diesem Zusammenhang etwa beabsichtigten Bauvorhaben zu widersprechen.
{Paragraph 37 Absatz 2 Bundesbaugesetz).

5. Endligh 138t die Rechtsordnung es zu, solehe Beschliisse in einem Schriftstiick zusam-
menzufassen und es plakativ mit der Uberschrift zu versehen "Erkldrung des Gemelinde-
rates zur Atomwaffenfrelhelt des Gemeindegebietes' oder dergleichen, Sollten solche
Beschliisse von der Kommenalaufsicht beanstandet werden, so handelt es sich um eine
gffentlich-rechtliche Streitigkeit, die richterlich entschieden werden kann.

Ich bin zber sicher, dai die von mir beschriebenen Beschliisse im Rahmen der Selbstver-
waltungsgarantie der Gemeinden (Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz) liegen und daher nicht
beanstandet werden diirfen. Anders wire es lediglich, wenn etwa (wie 1958 vorgekommen) eln
BeschluB gefafit wiirde, gesetzliche Mitwirkungs- oder Ausfiihrungspflichten zu unterlassen
oder ein vermeintliches Widerstandsrecht in Anspruch zu nehmen. Ein solches ¥iderstands-
recht wirde gemdB Artikel 2o Absatz 2 GG den Cemeinden erst dann zustehen, wenn - wie zur
Zeit glicklicherweise nicht zu beflirchten ~ jene Absicht verwirklicht wirde, die Mitte
der S0er Jabre der {DU-Bundestagsabgeordnete von Manteuffel-Szoege unter Beifaill der
CDU-Bundestagsfraktion ausdriickte, “das Btse (gemeint: der Kommunismus) mit Atomwaffen
auszurctiten”. Denn das wirde aufler gegen Vélkerrecht auch gegen das Verfassungsgebot

der Friedensstaatlichkei:, also gegen "die verfassungsmifiige Ordnung™ {im Sinne des Ar-
fikel 20 Absatz 4 GG} verstoBen. Aber auch dann qilt das Widerstandsrecht erst, wenn
keine andere Abhilfe moglich ist,

Um zum Schivh nun dech noch kurz den politischen Bedenken von Unionspolitikern gegen
solche Gemeinderatsbeschliisse entgegenzuwirken: Sie scllten berlicksichtigen, daff die
Cemeinden und Gemelndeverbande, die.sich in dieser Weise erkldren michten, keine andere
politische Tendenz verfolgen, als ihr Parteifreund Herr Kurt Biedenkopf, als er_neulich
sagte: "Wir miissen die atomare Abschreckungsdoktrin liberwinden!” (-/15.3,1983/hi/ca)

Verantwortlich: Wilii Carl
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