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Verantwortung fiir das sczialliberale Erbe
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Diec klare Orientierung der SPD bleibt notwendig

Vo Canter Verheugen MdB

Hinter dem Wahlergebnis von Sonntag stecken umfassendere
Wahlerbewegungen als die blefle Gegeniiberstellung von Ge-
winnen und Verlusten der einzelnen Parteien sichtbar macht,
Die Zahl der Wahler, die sich bei dieser Wahl fir eine
andere Partel entschieden haben als 1280 ist ungewdhnlich

hoch gewesen. Die Sozialdemokraten haben offenkundig an
die Unionsparteien und an die Griinen Stimmen abgegeben,
hingegen von der FDP betrichtliche Stimmengewinne erzielen
konnen, E£s kann als sicher gelten, daf die von der FDP
zur SPD gewanderten Stimmen aus dem eindeutiyg soziallibe-~
ral eingestellten Wihlerpotential kommen,

Bei allen Entt3uschungen, die eine Niederlage wle der ge-
strigen Niederlage der SPD unvermeidlich arhaften, bleibt
doch als ein wichtiges politisches Ergebnis festzuhalten,
daft die SPD nunmehr als einzige Partei die soziallibera-
lep Inhalte vertritt, die in den 13 Jahren der SPD/FDP-
Koalitioen aufen- und innenpolitisch den fertschrittlichen

Geist jener Regierungszelt ausgemacht haben. Fir die weite-
i re Politik der SPD ergibt sich daraus auch eine besondere
Verantwertung flir das sozialliberale Erbe. Also fir die
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Fortsetzung elner auf Entspannung und Abriistung gezielten Aulenpolitlk, einer auf
Chancengleichheit und soziale Gerechtigkeit gerichteten Gesellschaftspolitik und
fiir die kompromiflose Verteidigung der Biirgerrechte,

Elne seclche klare Orientierung der 5PD wird notwendig sein. Von der FDP sind
fortschrittliche Regungen nicht mehr zu erwarten, Sie hat iibeplebt mit einer
wirtschaftspolitischen Position rechts von der Unien und sie wird sich dort auch
kinftig profilieren wollen, Die verbliebenen fortschrittlichen Liberalen in der
FDP haben ihre Rolle ausgespielt, Ihre Hoffnung auf eine erneute Wende ihrer
Partei ist dahin, In der Rechtskoalition steller sie jetzt auch zahlenmdBig
nicht einmal mehr einen Stérfaktor dar. Quo vadis, Gerhart Baum?

Die SPD hat gut daran getan, sich fir den sozialen und fortschrittlichen Liberalis-
mus zu 6ffren. Cleichwohl sind die Wahler, die dieser Richtung zuzuordnen sind,

nicht die einzige Gruppe, um die sich dig Sozialdemokraten jetzt bevorzugt kimmern
miissen, An erster Stelle sind hier wohl die Arbeitmehmer zu nennen, die beeindruckt
von der Angst und Chaos-Kampaghe der zur Zeit herrschenden Michte zur Unfon geflichtet
sind. An dieser Stelle diirften die schwersten Einbriiche erfolgt sein. Und natiirlich
ist auch dariiber nachzudenken, welche Politik eine weitere Wihlertransfusion von

der SPD zu den Crinen stoppen kann. Das griine Lager ist in sich noch nicht so ge-
Testigt, daB man heute schon von einer dauerhaften Verdnderung der Parteien-
struktur sprechen kinnte. {-/7.3.1983/ks/ca)
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Adolf Koster - ein Vorbild

- - - - . — -

Mit 37 Jabren der jlngste deutsche AuBenminister

Von Fritz S3anger

Der Vergleich ist peiniich, erschreckend, aber ich kann ihn nicht verdrdngen. Da safd
doch soehben noch ein Mann vor mir, der deutscher AuBenminister werden will; er war
auf der Mattscheibe zu sehen, eln eifernder, auch geifender Mensch, voller hetziger
Besserwisserel, sls ob mit hlitzenden Augen, ténenden Phrasen, mit Riicksichtslosigkeit
oder eigensiichtiger Berechnung Politik, gar noch internationale Arbeit mit Erfolg
betrieben werden kann,

Und es ist doch dringend an der Zelt, die Erinmerung an einen Mann 2u schreiben, der
einmal ein Vorbild war, als er nach einem verlorenen Kriege, dem Ersten Weltkrieq, wie
dle Geschichte ihn nennt, behutsam, klug und beharrlich wigend in wenigen Monaten eine
jahrzehntelange Spannung aufzuldsen vermochte, Sie hatte zu einem sinnlesen Krieg
zwischen Nachbarn gefiihrt. Es folgte friedliche Zusammenarbeit.

Es ist an Dr. Adolf K&ster zu erimnern, einmal mit 37 Jahren der jingste deutsche
AuBenminister. Er war es nur kurze Zeit, Als Staatskommissar fiir die Abstimmung in
Schleswig-Holstein, bei der Dinen und Deutsche iiber ihre Staatsangehdrigkeit entschei-
den mufiten und als Bevollmichtigter des Reiches bel der Internationalen Kemmissior fiir
cas Abstimmungsgebiet, muBte tiefe Feindseligkeit Gberwunden werden. In seinem Buch
Der Kampf um Schleswig" ist ein Bericht iiber diese Arbeit nachzulesen.

Was er an der Mordgrenze des Reiches getan hatte, setzte er als Gesandter im neu gebil-
deten Jugoslawien ausgleichend und konstruktiv fort. In Kiel und in Belgrad erinnern
heute StraBennamen an ihn.

Am 8, Mirz 1883 war Adolf Koster in Verden an der Sller geboren, Sein Vater war in
Angeln in Schleswig-Holstein, eben in jenem Abstimmungsgeblet, zur Welt yekommen. Im
Wesen und in der klugen Zuverldssigkeit gehbrte der Sohn in jenes Cebiet an der um-
strittenen Grenze, in dem ein Streit um die Nationalitdt der Menschen fast unbegreif-
lich erscheint.

Kiéster hat in Hamburg die Volksschule und das Gymnasium besucht, Er studierte Philo-
sophie und Literaturwissenschaft, wurde Privatdozent an der Technischen Hochschule 1n
Mitnchen, arbeitete an Zeitungen und Zeitschriften mit und wurde als Student bereits
zu» Sozialdemokratie entschieden, einer der ersten Mitarbeiter in der Staatskanzlel
das republikanischen PreuBen (Movember 1918). Als die PreuRische Staatsregierung einen
Cesandten in der Frelen und Hansestadt Hamburg einsetzte, wie die deutschen Lander
sich damals intereinander vertraten, schickte sie den jungen Adolf Koster. Der aber
wurde bereits ein Jahr darauf von dem Reichskanzler Hermann Miiller (SPD) als Auflen-
minister berufen. 7wei Tage vorher hatte das Repridsentantenhaus in Washington be-
schlossen, den Frieden mit Deutschland wieder herzustellen.

Die Kabinette wechselten.in jener Zeit schnell. ¥Wieder ein Jahr spiter war Joseph
Wicth (Deutsche Zentrumspartel) Reichskanzler und Adolf Koster wurde Reichsminister
des Innern, Spdter vertrat er das Reich in Riga (Lettland) und von 1928 an in Jugos-
lawien. Dort filhrte eine unerkannt gebliebene Blinddarmentziindung am 18. Februar 1930
zu seinem frihen Tod.

Wir jungen Sozialdemokratem haben von diesem Mamne viel gelernt. Er war im Zentralbil-
dungsausschuf der Partei neben Heinrich Schulz, Custav Radbruch und anderen tatig. Er
verstand es durch Wissen, Bildung und Menschlichkeit, Achtung und den Willen in uns
zu entfachen, 50 wie er zu helfen und nicht zu herrschen, (-/7.3.1983/ks/ca}
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Weise Zurdickhaltung

B e T ——

Das Bundesverfassungsgericht und die Cemeinderatsbeschliisse {ber Atomvaffen

Von Professor Erich Kiichenhoff
Hochschullehrer fiir Offentliches Recht und Politische Wissenschaften

In dem neuen ErlaRl des nordrhein-westfilischen [nnenministeriums zum Thema “Gemeinde-
ratsbeschliisse Uber Atomwaffen wird aus meiner Sicht erneut nicht hinrelchend zwischen
den Sachentscheidungs-Zustdndigkeiten und der Befugnis zur MeinungsduBerung und inshe-
sandere zum AuBern von Winschen und Bitten (Petitionen) gegeniiber den sachzustdndigen
Stellen unterschieden: So heift es unter der Zwischenliberschrift "kein allgemeinpoli-
tisches Mandat der Cemeinden und Kreise" einleitend durchaus zutrefferd,

"daR dle kommunalen Gebietskdrperschaften als Teile unseres Staatsaufbaus nur

mit beschrinkten Zustindigkeiten ausgestattet sind. Sie sind rechtlich auf die
Angelegenheiten der grtlichen Gemeinschaft beschrinkt (Artikel 28 Absatz 2 Grund-
gesetz, Artikel 78 LV, Paragraph 1 und Paragraph 2 G0, Paragraph 1 und Paragraph 2
Kr0}."

Ebenso zutreffend endet dieser Absatz mit der Aussage, daR es "innerhalb unseres
Staatsaufbaues Sache des Bundes" ist, "iber verteidigungspolitische fFragen zu befin-
den", Ebensoe heiBt es spiter wiederholt, daB die Cemeinden keine verteidigungspoli-
tische Zustdndigkeit haben, auch nicht eine "auf das Geblet einer Cemeinde hezaogene".

Eine .ganz andere Frage ist aber die hier elngangs herausgestellte, ob nicht auch im
Bereich der Verteidigqung ebenso wie in zahlreichen anderen Gebieten ohne kommunale
sachliche Entscheidungszustindigkelt, die Gemeinden immer dann ilhre Meinungen ZuBern
und Bitten und Beschwerden an die Sachentscheldungs-zustindigen Stellen richten kinnen,
wie es in zahlreichen Cebieten der Strukturpelitik, der Errichtung und des Verbleibs
hoheitlicher Dienststellen, Eisenbahnstrecken, StraRen und Autobahnen unangefochten
geschieht, Was fir Errichtung und Verbleib gilt muB auch fiir das Unterbleiben gelten.

Es ist deshalb ein KurzschiuB, aus dem Fehlen elner sachlichen Entscheidungszustdndig-
keit zu schlieBen, daly Kommunen ihren Zustindigkeltsbereich Uberschreiten, wenn sie

zu Fragen auerhaldb lhrer Sachentscheidungszustindigkeit "Resolutionen fassen oder

+ss Stellung nehmen', wie es in dem zitlerten Einleitungssatz im AnschluB an das oben
im Zusammenhang wiedergegebene Zitat weiter heiBt, und zwar unabhingig davon, ob es
sich um "vielleieht hochpolitische Fragen handelt ader nicht. Die kommunalen Mandats~
trdger sind sicherlich nicht “allgemein die Sachwalter ihrer Birger", wohl aber fir
alle die Fragen, welche die Blirger vor Ort und am Ort unmittelbar betreffen.

Das Gegenteil ist auch nicht aus den immer wieder zitiertenBlerfG-Entscheidungen
vom 30, 3Juli 1958 (VerfGE 8,122 Tf.) herzuleiten. Inshesondere ist dort kein Mei-
nungsduferungs- und Petitionsverbot fUr Gemeinden mit Ausnahme der im ErlaB hervor-
gehobenen Fdlle festgelegt, "dal kenkrete Verteidigungsvorhaben in den Gemeinden und
Keeisen ... geplant sind”.

Vielmehr sagt das BVerfG ausdriicklich - in dem zitierten Einleitungsabsatz des Frlasses
durchaus zutreffend wiedergegeben - nur, dal® die Gemeinde "die ihr gesetzten recht-
lichen Schranken ... iberschreitet ..., wenn sie zu allgemeinen tiberdrtlichen ,., Fra-
gen Resolutionen falt oder fir oder gegen eine Politik Stellung nimmt, die sie nicht
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als einzelne Gemeinde besonders trifft, sondern der Allgemeinhelt « ihr nur so wie
allen Gemeinden - eine Last aufbiirdet oder sie allgemeinen Gefahren aussetzt." Aus-
driicklich schllefit das BVerfG hieran die Sitze an:

"Die Abgrenzung im eirzelnen kanr hier offenbleiben, Jedenfalls gehdrt die
Stellungnahme zur Frage der Ausrustung der Bundeswehr nicht zu den Angelegen-
helten des Srtiichen Wirkungskrelses und deshalb nicht zu den hoheitlich zu er«
ledigenden Aufgaben der Gemelnde.”

Nur um diese Fragen ging es in den damaligen Entscheidungen des BVerff. Das Thema
einer Gerichtsentscheiduny bestimmt aber auch das Ausmafl ihrer faktischen Prdjudi-
zienwirkung, Im vorliegenden Fall ist dies durch den Satz iber das Offenbleibenkdnnen
der Abgrenzung im einzelnen noch dazu vem Gericht selbst zusdriicklich gesagt.

Dem steht auch nicht der anschlieBende Satz des BVerf( entgegen:

“"Die Cemeindc mag herechtigt sein, sich mit einer EntschlieBung ihrer Verfassungs-
organe gegen die konkrete Absicht zu wenden, auf ihrem Gemeindegebiet einen Atom-
reaktor, einen Flugplatr, eine milit@rische Anlage, zum Beispiel eine AbschuR-
basiz fiir Atomsprengkorper, zu errichten, sie ist aber nicht befugt, sich in der-
selben Weise gegen die Anlage von Atomresktoren, Flugpldtzen, militdrischen Anla-
.gen schlechthin zu wenden.™

Zu Unrecht wird anscheinend aus diesem Satz im Erlafl abgeleitet, daf die Cemeinden sich
nur "fir den fall" mit Resolutionen oder Stellungnahmen zu ¥Wort melden fiirfen, “daf

die fir die Verteidiqung zustidndigen Stellen des Bundes in dem Gebiet einer Cemeinde
oder eines Kreises eine bestimmte Verteidigungsanlage planen”, oder gar nur dann, wenn
sie "auscriicklich zur Stellungnahme sufgefordert werden ...“,

llenn jener Satz des BVerfG schllefit an die ihm tibergeordneten beiden Sitze an, die in
dem ersten auf dieser Seite eingeriekten Zitat wiedergegeben sind, Und vor allem
unterscheidet jener Satz nur zwischen der Steliungnahme gegen "kenkrete" Lrrichtungs-
absichtern und Stellunganhmen gegen “die Anlage ... schlechthin", um die allein es im
den Entscheidungen von 1958 ging, Flr den breiten Zwischenbereich zwischen "“konkreter
Errichtungsabsicht™ und "Anlage schlechthin” bleibt - wie ausdriicklich vom BVerf( ge-
sagt - die Abgrenzung im einzelnen offen. Mit dieser weisen . Zurickhaltung trdgt das
BverfC der im Verhdltnis von Rechtsnormen und Lebenswirklichkeiten von der juristischen
Methodenlehre ldngst erkannten Tatsache Rechnung, daRB die F&lle der Wirklichkeitsge-
staltung nicht - etwa in der Weise der logistischen Kombinatorik - in jeder denkbaren
Beziehung regelnd erfaBt werden kinnen und sollen, Vielmehr ist es Aufgabe der Jeweili-
gen konkreten Rechtanwendung, den jeweiligen Lehenssachverhalt genau zu erfassen, ihn
von henachbarten Lebenssachverhalten abzugrenzen und diese Abgrenzung und Unterschei-
dung bei der Rechtsanwendung sorgfdltig zu beriicksichtigen und jede Pauschalierung

zu unterlassen. (=/ 7.3.1993/ks/ca)

Verantwortiich: Willi Carl
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