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Reagan ndhrte das Miftrausn

- ) - - - - -

Die Headquarter-Liischeidung: Glied elnmer langen Kette

Von Dr. Hermannt Scheer Md3
Obmann der Arbeltsgruppe Abriistung und Ristungskontrolle
der SPD-Bundestagsfraktion

Die amerikanischen Arbeiten zur Bereitstellung eines zwei-
ten europdischen dzuptquartiers in Croffbritannien hdtten

' wahrscheinlich nicht die miBtrauische Reaktion hervorge-
rufen, wiren aiz nicht ein weiteres (Clied einer inzwischen
schon ldngeren Ketke von AuBcrungen oder Entscheidungen der
Reagan-Administration, Seit dem Sommer 1981 gab es wieder-
.holt Anldsse von amerikanischer Seite, die den Verdacht
ndhrten, es wende an Pline der Fiihrbarkeit eines auf Euro-
pa begrenzten Krieges gedacht und einschldgiye Vorberei-
tungen getroffen:

- Im August 1981 die Entscheidung Prasident Reagans, die
Neutronenwaffe hauen zu lassen - veorbei an den europd-
ischen Regierungen, ohne Konsultation mit den europdischen
Verblindeien. Protesten wurde dann die Zusicherung nach-
geschoben, cal eine Stationierung in Eurepa nur mit Zu-
stimmung der ketcoffenen Regierung erfolgen werde,

- Immer vieder sickerten Frwigungen aus dem Spektrum ame-
rikanischer HMilitiefachleute Uber dle Flihrbarkeit eines
taktischen Muklearkrieges durch, wobei der durchaus rich-
tige Verweis auf entsprechende Uberlegungen bei sowjeti-
schen Militidrexperten keinperlei Beruhigung flr Westeuropa
darstellt - im Gegenteil!

- Dile amerikanlsche Weigerung, endlich von sich aus den not- -
wendigen Schritt zum Abschlufl eines umfassenden Teststop-
vertrages zu machen, weil weitere Versuche zur technischen
Weiterentwicklung von nuklearen Gefechtsfeldwaffen fir
unverliflich gehalten werden.

- Ein umfangreiches Programm zur Ciftgasmodernisierung, vor
dem hereits im Juni 19281 der amerikanische Senator Hat-
Tield die Europicr und insbesondere die Deutschen warnte.
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- Wiinsche amerikanlscher Heerfilhrer auf Kommandoposten in Europa, um der militdrischen
Effektivitdt willen das allein beim amerikanischen Prisidenten liegende Einsatzrecht
flir taktische Nuklearwaffen libertragen zu bekommen.

- AuBerungen Reagans vom Okteber 1981, nach denen er sich durchaus verstellen kdnne,

:gﬁ Im Rahmen der flexlble response ein Nuklearkrieg auf Europa beschrankt blelben
nne,

Nach jedem Anlad werden beruhigende Stellungnahmen abgegeben, daB selbstverstdndlich
keinerlel Grund fiir Unruhe und Miftrauen hestehe oder dafl es sich um normale Vorgange
im Rahmen der verelinbarten Strategie handele. Dennoch ist unverkennbar, da@ an atomaren
Kriegsfiihrungsoptionen zumindest gedanklich gearbeitet wird, die fir Europa alarmierend
wirken miissen, Die genannten Anldsse erscheinen nicht zuletzt deshalb vielen als zwie-
lichtig, well sie sich - schon durch die mehrmalige Erfshrung, daB an dem europdischen
Bindnispartner vorbei entschieden beziehungsweise nur unvollstindig infermiert wird -
in einer politischen und militdrischen Grauzone bewegen.

Es soll hier nicht unterstellt werden, da@ alle genanhnten Vorgdnge kiipp und klar be-
weisen wirden, daR die Amerikaner uns zu ihrem nuklearen Schlachtfeld machen wollten und
sich darauf vorberciteten. Trotzdem mu? man sich fragen, wie wir politisch 2u reagieren
hitten, wenn aus solchen Verdachtsmomenten handfeste Tatbestdnde wiirden, Hitten wir lber-
haupt ausreichende Midglichkeiten, uns solchen Vorhaben wirkungsyell entgegenzustellen?
Welche Moglichkeiten hitten wir, aufer nur darauf zu vertrauen, daf die Amerikaner dies
nicht tun wiirden - was sie ja wohl selbst dann erklidren wirden, wenn sie sich tatsdch-
lich auf einen begrenzten Atomkrieg in Europa einstellten. Da die Moglichkeiten eines
begrenzten Atomkrieges sogar im Rahmen der flexible response-Strategie mit angelegt

sind und der amerikanische Prasident das alleinige Einsatzrecht {iber Atomwaffen hat,

hangt in letzter Konsequenz sehr viel vom Vertrauen Eurepas in den amerikanischen Pri-
sidenten ab,

Dies ist offensichtlich keine befriedigende Grundlage bei Fragen unssrer nationalen
Existenz.

Notwendig ist deshalb:

- Eine klare Interessenvertretung unserer Bundesregieruny gegenliber der Reglerung der
Vereinigten Staaten. Wer wie die neue Bundesregierung von vornherein allem vertraut
und alles beschinigt, was in den USA fir Europa geplant wird, der ist nicht in der
Lzge, geeignete politische Vorkehrungen gegen vorhandene Befiirchtungen zu treffen,

- Die Bundesregierung mué das einzige tatsichliche Mitbestimmungsrecht, das sie gegen-
wirtig hat, auch politisch nutzen: Das Mitbestimmungsrecht liber die Stationierung
von Massenvernichtungswaffen auf deutschem Boden. Es darf keine Blankoschecks fur
die Stationierung amerikanischer Nuklear- oder Chemiewaffen auf unserem Boden geben,
und wir miissen unsauchverbehalten, die Erlaubnis fiir dic weitere Lagerung vorhande-
ner Waffen zuriickzuziehen.

- Solange es Massenvernichtungswaffen gibt, die von unserem Boden aus eingesetzt werden
konnen, ist ein deutsches Veto-Recht gegeniiber einem solchen Einsatz notwendig.

- Eine neue Strateglekonzeption ist notwendig, die von uns die Unsicherhelt wegnimmt,
mbgliches Objekt und Opfer von Konfliktaustragungen zu werden, bel denen unsere
nationalen tiberlebensinteressen nicht mehr ausrelchend gewahrt werden kinnten,

Freundliche Worte und Zusicherungen aus Washington reichen genauso wenig aus wie
blindes Vertrauen und Bicklinge der neuen Bundesregierung gegeniiber der Reglerung
der Vereinigten Staaten von Amerika. (-/15,12.1982fks/va)

+ + +
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Nur ein Trick!

Per tinstleg In den Ausstieg aus der Friedensforschung

Yon Wolf-Michael Catenhusen MdB
Mitglied im BundestagsausschuB fir Forschung und Technologie

Es sind nur wenige Tage her, seit die CDU-Landtagsfraktion in Diisseldorf die Streichung
des Zuschusses des Landes Nordrhein-Westfaler an die Deutsche Cesellschaft fiir Friedens-
und Kenfliktforsehung beantragt hat. Mun hat die Bundesreglerung in lhrer Antwort auf

die Kleine Anfrage dey. SPD-Bundestagsfraktion zur Friedens- und Konfliktforschung diese
Forschung fiir "unverzichtbar" erklirt. Hat damit die Rechts-Koalition Abschied von dem
Plan ggnommen, eine unabhingige Friedensforschung und ihren Triger, die DGFK, zu zer-
storen?

Die Antwort der Bundesregieruny bekrdftigt die Beflirchtung der SPD, daf nach dem &, Mdrz
die Arbeit der DGFK von der (DU beendet werden soll, Durch einen Trick wird die DCFK
auf eine Stufe mit anderen Forschungseinrichtungen gestellt, die - wie das Bundesin-
stitut fir Ostwissenschaftliche und Internationale Studien - nur Beratung fir die Aus-
sen- und Sicherheitspolitik der Bundesregierung durchfithren, Das Ziel einer unabhingi-
gen Friedensforschuny besteht aber gerade darin, in Distanz zu den politischen In-
stitutionen Alternativen zur gegenwdrtigen Sicherheitspolitik zu erarbeiten und die
gdngigen Konzepte der Friledenssicherung infrage zu stellen,

tit dleser Argumentation 6ffnet die Bundesregierung den Einstieg in den Ausstieg aus
der DGFK, wenn sie diese Einrichtung auf die gleiche Stufe mit Elnrichtungen stellt,
die seit langem Politikberatung betreiben, und deshalb der Meinung 1st, diese kdnnten
die Arbelt der DGFK "“mitibernehmen'.

Die Antwort der Bundesregieruny weist aus, daB die bundesdeutsche Friedensforschung
nach wie vor an den Universltiten unterentwickelt ist. Umso schwerwiegender wiirde es
sein, wenn die einzige Einrichtung, deren Aufgabe die Férderung ven Friedensforschungs-
projekten. ist, geschlessen wiirde, Die Antwort der Bundesregierung bekennt sich dazu
ausdriicklich zu der pauschalen Kritik an der Arbeit der DGFK, Sie duBert den Verdacht,
dal wissenschaftliche Qualitiat nicht immer oberstes Kriterium bei der Entscheidung iiber
die Vergabe von Forschungsprojekten bildet. Wir Sozialdemokraten weisen diesen nicht
belegten Vorwurf entschieden zuriick und sechen darin den Versuch des Bundesforschungs-
ministers, der DGFK aus parteipolitischen Priferenzen heraus die wissenschaftliche
Seriositit abzusprechen,

Es ist anzuerkennen, daf die Bundesregierung die Stiftung eires Jugendbuchpreises

zur Verbreitung des Friedensgedankens durch die OGFK ausdriicklich wiirdigt und sich

Biicher wiinscht, in denen die Ergebnisse der Friedensforschung in geeigneter Form auch

Jugendlichen nahegebracht werden. Doch wem hilft dieses Lippenbekenntnls, wenn gleich-

zeitig die einzige - und ausschlieBlich auf diese Aufgaben zugeschnittene - Triger-

organisation der Friedens- und Kenfliktforschung, die DCFK, infrage gestellt wird?
{-/15.12.1982/ks/va)
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Die Bundesratsmehrheit marschiert

------------------- A AL ke oy Ak A Bk e a4

Kritische Antrdge der Sozialdemokraten haben keine Chance

Von Yera Riidiger MdL
Hessischer Minister fiir Bundesangelegenheiten

Zwar hat der Bundestag seine Beratungen zum Haushalt 1983 und zu dem heftig umstrit-
tenen Haushaltsbegleitgesetz noch nicht abgeschlossen. Dennoch steht der Inhalt seines
Beratungsergebnisses ebenso fest wie die Akklamation der Bundesratsmehrheit. Weder die
politischen Widerstinde - etwa bei den Anhérungen zu BAFGG '~ noch die verfassungsrecht-
liche Zwielichtiokelt maBgeblicher Regelungen - sowohl die Zwangsanle%he als auch der
Linderfinanzausgleich in seiner vertikalen und horizontalen ("Forderzinsen') Komponente
diirften elner verfassungsrechtiichen (berpriifung standhalten - werden die Verabschiedung
dieser Cesetze hemmen., Im Bundesrat wird es eine Debatte mit bekannten Argumenten ge-
ben; kritische Antrige der sozialdemokratisch reglerten Linder, defen Einwendungen aus
dem ersten Durchgang hinl3nglich bekannt sind, werden kelne Mehrheit finden.

Besonders &rgerlich an dieser Bundesratssitzung erscheint der reitliche Druck des
Verfahrenss nicht mehr vom "Gang™ sondern allenfalls vom "run" des Gesetzgebungsver-~
fahrens kann angesichts der keuchenden Hast parlamentarischer Abstimmungen am Rande
des geschdftsordnungsmifig gerade eben noch Durchsetzbaren die Rede sein.

Dzf} mitberatende Parlamentsausschisse rustimmende Stellungnahmen zu Vorlagen abgeben,
wiZhrend im federfihrenden Ausschuf noch ein Hearing im Gange ist, hat es bislang im
Bundestag noch nicht gegeben, Ebenso neu ist im Bundesrat der Versuch einiger Ldnder,
VYorlagen, die der Bundestag noch gar nicht verabschiedet hat, im zweiten Durchgang
cdurch Linderantrag - gewissermafien blankg - auf die Tagesordnung zu praktizieren. Dieses
Verfghren, das mit der vielberufenen fachlichen Sorgfalt des Bundesrates wenig zu tun
hat, findet sich etwa bei dem Gesetz zur Erhihung des Angebots an Mietwochnungen, dem
Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 1962 und dem Gesetz zur Kiirzung
des Amtsgehalts der Mitglieder der Bundesregierung und der Parlamentarischen Staats-
sekretire. lafi der Bundestag schlieBlich, entgegen den offensichtlichen Befiirchtungen
der antragstellenden Linder seine Beratungen noch rechtzeitig abschlieBen kennte, bel
dem Gesetr zur Erhdhung des Angebats an Mietwohnungen gerade eiren Tag vor der sechs~
tigigen Mindestzustellungfrist nach der Ceschdftsordnung des Bundesrates, dndert an
der Iweifelhaftigkeit des Verfahreans wenlg,

Auch bei dem Grunderwerbsteuergesetz war dieses Verfahren bekanntlich in der vergange-
nen Bundesratssitzung versucht worden, damals nach der Fristeinrede Hessens ohne
Erfolg, da der Gesetzesbeschluf@ des Bundestages den Lindern absolut unbestreitbar erst
am 26. November 1982, also am Tage der Plenarsitzung, zugegangen ist.

In der bevorstehenden Sitzung wird dieses Gesetz nun zweifellos eine Mehrheit finden.
Die Verschlebung um drei Wochen hat allerdings gewlsse materielle Auswirkungen bei -
einem sher unauffilligenRegelungsdetail mit sich gebracht: Bei den Ausschufiberatungen
des Bundestages ist in Paragraph 23 Absatz 1 Satz 2 eine Ubergangsregelung eingefiihrt
worden, nach der der Steuerpflichtige zwischen der Verklindung des Gesetzes (irgendwann
im Dezember) und seinem Inkrafttreten am 1, Januar 1993 wahlweise die jeweils fir ihn
ginstigste Regelung in Anspruch nehmen kann, die alte oder die neue. Diese Bestimmung,
in ihrer zeitlichen Einengung und apokryphen Plazierung geradezu ein Musterbeispiel
fur kennerische SteuermanipulationsmBglichkeiten, ist durch die dreiwdchentliche Be-
ratungsverschiebung faktiseh sehr eingeengt worden. Auch wenn ein hessischer Versuch
am kemmenden Freitag, die genannte Bestimmung durch Anrufung des Vermittlungsausschus-
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ses ganz zu streichen, angesichts der politischen Mehrheitsverhiltnisse nicht zum Zuge
kommen wird, liegt in dieser zeitlichen Einengung zumindest ein Tellerfolg im Sinne

der Steuergerechtigkeit, Keine materlellen Aussichten haben auch andere Abinderungs-
antrdge sozlaldemokratisch reglerter Linder, zum Beisplel auf Einfiihrung eines erhdhten
Steuersatzes bei der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen oder auf Herausnanme
des sozialen Wohnungsbaus aus der Grunderwerbsteuerpflicht,

Gegen den Widerstand der sozialdemokratisch reglerten L&nder wird auch das Gesetz zur
Erhdhung des Angebots an t{ietwohnungen im Plenum eine Mehrhelt finden: Es handelt sich
um einen wohlbekannten gesetzlichen Revenant, ehemals Gesetzentwurf der unionsregier-
ten Lander vom Sommer 1981, von der frilheren Koalition vor allem wegen der Staffel-
miecte fur Altbauten abgelehnt, nach ihrem Ende in einer Art von gesetzlichem Reeycling-
Verfahren wieder aufbereitet ("Wirtsehaft, Horatio, Wirtschaft").

Auf eine besondere Kuriositdt des inhaltlich hinlinglich bekannten Cesetzes sel hier
hingewiesen: Zur Begriindung von MieterhShungen ist der Vermieter kiinftig nicht mehr

auf den Vergleich mit anderen Wohnungen angewiesen, er kann auch - nach seiner Wahl -
solche aus eigenem Bestand heranziehen. Der GroBvermieter kann also, hat er erst einmal
an einer Stelle den Durchbruch geschafft, mit Berufung auf dieses erfolgreiche StoB-
truppunternehmen zur CGroBoffensive auf dem Mietsektor antreten, Daf derartige Regelun-
gen von der hessischen Landesregierung und auch von den anderen sozialdemokratisch re-
gierten Lgndern nicht mitgetragen werden, liegt auf der Hand.

1 Das Gesetz Uber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziligen in Bund und Lindern
1982 wird, nachdem die entsprechenden Zahlungen bereits unter Vorbehalt geleistet wor-
i den sind, im Bundesrat einstimmig verabschiedet werden, Kritisch dazu zu bemerken

wire allenfalls, daR die Ververlegung der Besoldungsanpassungen um einen Monat gegen-
liber dem Entwurf der frilheren Bundesregierung besser unterblieben wire, mit der MaB-
gabe etwa, daB die ersparten Mittel den unteren Einkommensgruppen zur Verfigung ge-
stellt worden wiren,

' Abschliefend sei auf das Dritte Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
hingewlesen, das auf einen hessischen Initiativentwurf zuriickgeht. Dabei geht es um
folgendes: Gemd3 Paragraph B0 Absatz 1 YwGO haben Klagen gegenliber den angefochtenen
Verwaltungsakten grundsdtzlich eine aufschiebende ¥Wirkung gegen deren Vollzug. Die Bee
hérde kann jedoch im §ffentlichen Interesse' gemdf Paragraph 80 Absatz 2 sefortigen
Vellzug anerdnen {typischer Fall: Demonstrationsverbot bei Cefahr von Ausschreitungen),
Im vorldufigen Rechtsschutzverfahren kann demgegentber auf Antrag des Kldgers gemd
Paragraph 80 Absatz 5 VwG0 das Verwaltungsgericht Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung anordnen, Durch die jetzige Neuregelung wird dlese Unanfechtbarkeitsregelung
beseitigt, der Behdrde also bei stattgebenden Entscheidungen die gleiche Beschwerde-
moglichkeit zum Obergericht eingerdumt, wie sie der Antragsteller schon nach geltendem
Recht hat, wenn seln Wiederherstellungsantrag von der ersten Instanz abgelehnt wurde.
Im Bundesrat ist einhelliq Zustimmung zu dem Gesetzesbeschlufl des Bundestages zu er-
warten, (-/15,12,1982ks/va}
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Buchbesprechung

Vorfahrt flr Arbeitnehmer

Herausgeher: Ernst Haar, Slegfried Merten, Frit2 Prechtl, "Vorfahrt fiir
Arbeitnehmezr" - Alternativen zur Verkehrspolitik, Kélner Bund-Yerlag,
264 Seiten,

Die Autoren des jetzt im Kélner Bund-Verlag erschienenen FPaperback "Vorfahrt fir
Arbeitnehmer” - Alternativen zur Verkehrspolitik (Herausgegeben ven Ernst Haar, Sieg-
fried Merten und Fritz Prechtl) missen sich nach den ersten verkehrspolitischen Geh-
(oder besser Tast-) Versuchen des neuen Bundesverkehrsministers Dollinger in vieler
Hinsicht hestdtigt fiihlen, Allein die zeltlich vollig Uberstelgerten Fernstrafen-
Ausbaupldne, die drastische Kirzung der Mittel fir den OPNY, der vorgesehene Weiterbau
des Rhein-Main-Ponau-Kanals oder die konturlose Bundesbahnpolitik Dollingers zeigen

auf, wie wichtlg es ist, neue erfolgversprechende Wege in der Verkehrspolitik zu
aiskutieren und zu erarbeiten,

Mit dem 264 Seiten starken Werk liegt jetzt ein in jeder Hinsieht verdienstveoller
llenlcanstoB auf dem Tisch, der in der Hand keines Verkehrspolitikers, aber auch keines
an der Entwicklung unseres Verkehrswesens interessierten Lalen fehlen sollte, ja,

das geradezu zur Pflichtlektire auf diesem Gebiet gehdrt,

Eine eingehende Zusammenstellung van Fakten und neuestes Zahlenmaterial, verbunden
mit einer in dieser Form ncch selten gesehenen Schildung typischer Berufsschicksale
bel den einzelnen Verkehrstrdagern, klar formulierte diskussionswirdige, wenn auch
zum Teil diskussionsbediirftige Ziele und Forderungen machen das Buch zu einer sehr
anregenden Lektire,

frfreulich ist auch, da Herausgeber und Autoren auf eine nur auf die Bundesrepublik
verengte "Nabelschau' verzichtet haben und der Leser einen Blick liber die Grenzen auf
Europas Land mit dem groften Transitverkehr - auf Osterreich -« ermdglichen.

Eine begueme [ektire freilich ist das nicht: Hier wird kein Blatt vor den Mund ge-
rommen, mit Krvitik wird nicht gespart. Im Cegenteil: Mit der herkdmmlichen Verkehrs-
politik wird ohne Ansehen von Personen und Regierungen recht unsanft abgerechnet und
d¢ie Forderungen an eine Neuordnung der Verkehrspolitik lassen an Deutlichkeit wenig
zu winschen Ubrig.

Es mu@ jedoch angemerkt werden, daB manchmal im Eifer des Gefechts beziehungsweise
der inhaltlichen Auseinandersetzung der eine oder andere Akzent nur unvollkommen ge-
setzt werden konnte, beziehungswelse manches ganz wegfiel.

Dafl zum Beisplel die von der sorialiiberalen Kealition durchgesetzte Novelle zum
Bundeshahngesetz oder die bahnfreundliche GiiKG-Novellierung bei der Wirdigung det
Arbeit der letzten Jahre iiberhaupt keine Erwdhnung findet, mu® verwundern und ein

so eindringlich, wie grob formulierter Satz: 'Das erkldrte Ziel der Verkehrspolitik,
durch Kontingentlerung den Schutz der DB zu garantieren, ist nicht erreicht" (S, 103)
ist zumindest problematisch.

Denn muB man nicht fragen, wie die zugegehenermaBen wenig erfreuliche Lage der DB

heute ohne das Instrument der kontrollierten Wettbewerbsordnung aussdhe? Ansonsten:
Frav Minister Breuel lafit schén griifen!

Vernimftiger Umgang
mit wertvoilen Rohstoffen
Rexycling-Papier



Soziaklemokrutischer

37. Jahrgang / 238 / 15. Dezember 1962 Pressedienst .,

Andererseits zeigt das Buch elnmal mehr, dafl Verkehrspolitik kein Tagesgeschaft
ist, auch sich nicht nach Legislaturpericden orientieren kanmn, sondern daB langer
Atem und Ceduld vorausgehen miissen.

Wonn die Autoren einer sehr grundsidtzlichen Anderung der Siedlungsstruktur und
der Industrieanlagen das Wort rreden, die dann eine Anderung der Verkehrsstrime
nach sich zieht, dann zeigt das die Richtuny,

Die gegen Ende zusammengefalten Ziele und Forderungen sind sicherlich mit den vor-
handenen Ressourcen, aber auch mit den gegebenen Machtverhdltnizsen nicht ohne
welteres zu realisieren, Da mufd man den Optimismus der Autoren etwas ddmpfen,

Sie zwingen die Verkehrspolitiker aber zum Nachdenken; in mancher Bezlehung kommen
sle auch sehr konkreten Handlungsanleltungen nahe. Dabei haben sich die Autoren bewufit

auf die Verkehrstrager StraBe, Schiene und Binnenschiffahrt konzentriert - Unvellstdn- .

digkeit durch Auslassen des Luftverkehrs oder der Seeverkehrsprobleme bewuBt in Kauf
genommen, um zu konzentrieren und Losungsalternativen zu den dringenden Problemen
anbieten zu kinnen.

Mehr wire hier wohl weniger gewesen, ein umfassendes Kompendium sollte nicht erstelilt
werden, auch wenn mancher dile Behandlung seiner - nicht weniger brisanten - Probleme
vermissen mag.

Rainer Graichen, Johann Hauf, Hans-Uetlev Hohne und Hubert Resch als Autoren und
den Herausgebern ist zu winschen, daft dieses Buch &in Erfolg wird, Die Veraus-
setzungen hierzu sind gegeben. Uns allen ist jedoch Zu wiinschen, daR das Anliegen
des Buches in Zukunft noch stirker zum Tragen kommt: Vorfahrt fiic Arbeitnehmer.

Klaus Daubertshiuser MdB
Obmann der SPD im Verkehrsausschuf des Deutschen Bundestages. (~£15.12,1962/ks/va)
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