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Exekutive Grauzonen

et E Dl P ———

Den Einflul der Linderparlamente stirken

Yon Karl Josef Denzer MdL

Vorsitzender der Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe "Kompetenzen der

Landtage" und ;
Vorsitzender der 5PD-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen

Selt langem wird es - unabhingig von regionaler oder partei-
politischer Zugehdrigkeit - als Argernis empfunden, und
doch hat sich weniy, jedenfails nicht zum Besseren, gein-
dert: £5 ist hier die Rede von der 2unehmenden Aushdhlung
der Rechte der Parlamente, insbesondere der Landerparlamen-
te zugunsten der Exekutive, den Landesverwaltungen und ihren
Bund-[ander-Gremien,

Nach sorgfiltigen Vorbereitungen einer Parlamentarier-Ar~
beitsgruppe der SPD-fraktionen im Bund und in den Lindern
haben run die Fraktionsvorsitzenden einen Fflock eingeschla-
gen und ihre Vorschldge zur Stirkung der "Kompetenzen der
Landtage" anléBlich ihrer Vorsitzendenkonferenz am 19./20.
November 1982 in Kiel zu Papier gebracht.

Kernpunkt der Uberlegungen: Die SPD-fraktionen halten es

im Rahmen der verfassungsrechtlichen Verantwortung der Lan-
desregierung gegeniiber dem Parlament fiir notwendig, daB die
Landesregierung das jeweilige Parlament iiber ihe Handeln

im Bundeszat umfassend unterrichtet. Es ist zu beklagen, daf
der erhebliche Einflufl der Ldnderregierungen im Bundesrat
auf die Tatigkeit des Bundesgesetzgebers sich weitgehend
ohne parlamentarische Kontrolle der Landesparlamente voll-
zieht,

‘Im einzelnen wird es fir erforderlich gehalten, daB die
Landesregierung das Landesparlament vor Entscheidung im Bun-
.desrat 2u allen wesentlichen Punkten, inshbesondere zu Ver-
ifassungsinderungen, zu Gesetzesbeschliissen des Bundestages
‘sowie Gesetzesinitiativen des Bundesrates informiert.

Dariiber hinaus erscheint es wichtig, eine kontinuierliche
nachtrdgliche Information der Parlamentarier zu gewahrlei-
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sten, 2y der vor allem das bisher erstaunlicherweise nicht protokollierte Abstimmungs-
verhalten der jeweiligen Landesregierung im Bundesrat gehort.

Neben diesen Fragen der parlamentarischen Kontrollen von Regierungshandeln im Bundes-
rat haben wir uns vor allem mit der “Gemeinsamen Rabmenplanung und Investitionsfinan-
zierung", mit dem Zustandekommen von “"Staatsvertrigen und Verwaltungsabkommen” sowie
mit der sogenannten “"Grauzone der Exekutive" hefaft.

Auch die Planungs- und Investitionsentscheidungen der Linder sind heute in wachsendem

: Male den elgentlich zustdndigen Landesparlamenten entzogen und zwischen den Landern

und mit dem Bund verflochten. Wir halten es fiir erforderlich, daf die Landesregierungen
dle Anmeldung ven Vorhaben zum jeweiligen Rahbmenplan der Gemeinschaftsaufgabe im Parla-
ment anklindigt, um zum frithestméglichen Zeitpunkt eine Mitberatung des Parlaments

zu ermbylichen.

Wiederhelt kritisiert habendie Fraktionsvorsitzenden der SPD, daf die Parlamente bel
- dann durch das Parlament zu ratifizierenden - Staatsvertradgen (zum Beispiel Rund-

funkgebiihren} von der Exekutive - gleich welcher politischer Couleur - vor vollendete

Tatsachen gestellt werden. Damit hier nicht die Parlamente vor der Alternative "Zu-
stimmung" oder “Ablehnung" stehen, missen sie frithzeitlg, das heifft schon wihrend der

Konzipierung von Staatsvertrigen, beteiligt werden.

Der "kooperative Fideralismus" in der Bundesrepublik hat zu einem hiufig als "Crauzone
der Exekutive" bezelchneten Geflecht von Verwaltungsgremien gefithrt, deren Tdtigkeit
sich weitgehend der parlamentarischen Kontrolle entziehf, Hier tut eine Kontinuierliche
Information der Parlamente iiber die Beratungen in den Fachministerkonferenzen, Mini-
sterprasidentenkonferenzen sowie Zusammenkinften der Regierungschefs von Bund und L3n-
dern not,

Unterhalb der Ministerebene gibt es eine Vielzzhl von zwischenstaatlichen, nationalen
und internationalen Verwaltungsgremien, deren Existenz weitgehend &ffentlich unbekannt
und deren Tdtigkeit nicht selten selbst den verantwortlichen Ministern im einzelnen
nicht bekannt ist. Auch diese Crauzone der Exekutive muf parlamentarisch aufgehellt
werden,

Die Bund-Ldnder-Arbeitsgqruppe "Kompetenzen der Landtage" will mit diesen von den SPD-
Fraktionsvorsitzenden aufgenommenen Vorschldagen elnen erneuten AnstoB geben, am Thema
zu bleiben, Schon vor Jahren hat die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages iber-
legungen zur "Verfassungsreform™ unterbreitet, die in dhnliche Richtungen weisen. Wir
beschranken uns heute pragmatisch auf einige Vorschlige, die ¢hne Rechts- eder gar
Verfassungsinderungen per CGeschiftsordnung zu regein sind.

Auch die Prdsidenten der Landtage haben sich dieser Fragen dankenswerterweise wieder-
holt angenommen, ohne freilich auf dem beschriebenen Wege nennenswert weltergekommen
zu sein. €s erscheint mir daher sehr wichtig, dieses Thema nicht zum Gegenstand
parteipolitischer Profilierungsilibungen zu machen, fuch wird schwerlich eine Regierung
gegen eine andere auszuspielen sein, Worauf es ankommt: Die Rechite der Parlamente in
den beschriebenen Bereichen besser zu bestimmen. Ieh habe angeregt, dariber eine
breite lnterfraktionelle Ubereinstimmung zu suchen und mich daher an alle Vorsitzenden
von Landtagsfraktlonen gewandt. Ich habe ihnen unscre Vorschldge libersandt urid vorge-
schlagen, daf wir uns iiber gemeinsame Winsche und iiher das weitere Vorgehen in eirer
gemeinsamen Konferenz verstandigen. (-f14.12.1982 (ks fva}

Verninftiger Umgang
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Kohls Regierung setzt auf den Egoismus
| Von Joachim Pof3 MdB
Mitglied des SPD-Parteirates

Die Bundesreglerung steht in der Cefahr, zu elnem Konglomerat von Notstandsgebieten

zu werden, Warum sollte eigentlich dem Ruhrgeblet nicht recht seln, was zum Beispiel
fiir 8erlin und fiir das Saarland gilt? Die Argumente, um fiir das Ruhrgehiet eine dhnliche
Hilfestellung aufzubauen wie filir Berlin, kénnten Seiten fiillen. Was aber macht die

neue Bundesreglerung? Sie 138t keine Gelegenhelt aus, um die schwachen wirtschaftli-
chen Grundlagen von Nordrhein-Westfalen - und insbesondere des Ruhrgebletes ~ weiter

zu erschiittern. Da geht man bls an die Crenze der Verfassungswidrigkeit, um Nordrhein-
Westfalen bel den Bundeserginzungszuwelsungen im Finanzausgleich zu betriigen; die Re-

| duzierung der Gewerbesteuer schddigt in erster Linie die strukturschwachen Rubrge-

i bletsstddte.

Die Kiirzungen der Mittel fiir Kohle, $tahl und 6ffentlichen Personennzhverkeiir be-
schleunigen das Tempo des Anstiegs der Massenarbeltslosigkeit.

Die neuen Mietgesetze schirfen den sozlalen Sprengstoff, der sich chnehin schon an-
gesameelt hat.

Worauf spekuliert die Rechtskoalition mit einer solehen Politik? Wie wollen die Gir-
landenschwitzer Blim, Biedenkopf und Worms, die sich anbiedernd und schulterklopfend
den Ruhrgebietsmenschen nahern, denn wit diesen "Demontagemafnahmen" politisch be~
stehen? Oder Ist es lediglich die Hoffnung, daB dle Folgen eines derartigen Kahl-
schlags der SPD als politische Granatsplitter um die Ohren fiiegen?

Nein, hier handelt es sich um die ignorante und kurzsichtige CDU-Strategle, die sich
damit abgefunden hat, daB ein konservativer Wechsel in Nordrhein-Westfalen -nicht
kommen wird.

Dies verfihrt zu skrupelloser parteilichem Egolsmus.

Die Merren.vergessen leider, daR die Folgen dieser Politik die ganze Republik er-
schiittern kinnen, ' (~/14.12,19B2/ks{va)

Verntmftiyer Umgang
mit wervotien Rohstoffen
Recycling-Papier
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Die FerpstraBen-Sucht

- —— - —— - — - -

StraBenbauinvestitionen sinnvoll einsetzen

Von Dr, Diletrich Sperling MdB

Die Beschiftigungskrise der Bauwirtschaft fihrt in allen politischen Lagern zu der
berechtigten Forderuny, die Investitionen und die Gffentlichen Ausgaben in diesem
Bereich mindestens nicht zu verringern, eher zu verstirken,

Nur

Bel vielen dieser Forderungen stehen Lautstirke und Grofenordnung im umgekehrten Yer-
haltnis zu Intelligenz und Sinn.

Denn:

Bauinvestitionen, auch verschiedene Arten von Tiefbauinvestitionen, sind sehr unter-
schiedlich beschiftigungsintensiv, haben Okelogisch sehr unterschiedliche Wirkungen
und sind 1n ihren Folgen fiir die Nutzer sehr unterschiedlich zu werten.

Konkret:
Einer groflen Beliebtheit erfreut sich die Forderuny nach glebalen Aufsteckungen der
Hittel fir den Fernstrafenbau.

Der Bedarf leuchtet scheinbar jedem ein, Die Betonplste als Erfolyg ist konkret und
plastiseh vorstellbar, .

Aber:
Es ist mehr als zweifelhaft, obh pauschale Aufstockungen von Fernstrafenmitteln den
tatsdchlichen Problemlagen und dem Stand der Fachdiskussion entsprechen.

Die mit dem Bau verbundenen belastenden Eingriffe in Hatur und Landschaft gewinnen
im @ffentlichen BewuBtsein einen immer hoheren Stellenwert.

Die Beschiftigungswirkungen sind im Vergleich zu anderen MaBnahmen, die jedenfalls im
StraBenbau méglich sind, gering.

Mehr als doppelt so viele Arbeitspldtre lassen sich mit der gleichen Investitionssumme
in einem Bereich sichern, in dem auch der Investitionshedarf gréfer ist: In der Ge-
staltung van StraBen, in den Wohn- und Einkaufsbereichen von Stddten und Gemeinden, so6-
daf diese Strafen nicht nur der schnellen Abwicklung des Autoverkehrs dienen, sondern
auch anderen Verkehrsteilnehmern zu Ful und zu Rad ein gesichertes und ungehindertes
Fortkommen ermdglichen,

Jeder der einmal versucht hat, mit einem Kinderwagen durch parkende Autos und lber
hohe Bordsteinkanten hinwegzukommen, welB, was gemelnt ist.

Investive Mittel fiir den Straflenbau werden anstatt fiir neue Autobzhnkreuze ganz sicher
viel sinnvoller und mehr als doppelt so beschdftigungswirksam fiir das Absenken von
Bordsteinkanten an Fuflgdngeriberwegen eingesetzt.

HaGnahmen der Verkehrsberuhigung schaffen nicht nur mehr Arbeitsplétze, sondern auch
mehr Verkehrssicherheit und machen innecdrtlich aus Repnnstrecken wleder StraBen, zum
Lebensraum fiir alle.

Nur: Ein Umdenken und mehr Nachdenken der Verkehrsplaner und derer, die die politischen
Vorgaben machen, 1st erforderlich,

Der Strafenbau braucht nicht nur aus beschaftigungspolitischen Grinden eine neue
Philosophie. (-714.12,1982/ksfva}
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DOKUMENTATIOQN

Der SPD-Kanzlerkandidat Dr. Hans~Jochen Vogel hat am Montag abend bei elnem Werkstatt-
Gesprich feolgende von Professor Klaus Michael Meyer~Abich, Universitdt Essen,
entworfene Thesens vorgestellt.

ke ol B Bk e e e e e e oy e e - - -

1. Der ipnere Frieden ist in der Bundesrepublik und in einigen anderen Landern durch
den Rechtsstaat gewdhrleistet. Die Uberwindung des Fehderechts durch die Einrich-
tung des Rechtsstaats war eine der grdBten pelitischen Errungenschaften in der Kul-
turgeschichte der Menschheit. Fiir den internationalen Frieden steht die entsprechen-
de Errungenschaft leider aus. Nech weiter entfernt sind wir von dem Frieden mit der
Natur, Um ihm ndher zu kommen, sind heute zundchst die von den neuen sozlalen Bewe-
gungen aufgeworfenen Fragen anzuerkennen, denen die herrschende Politik bisher nicht
hinreichend gerecht geworden ist, Sodann ist nach Antworten zu suchen, die sich auch
in der politischen Erfahrung bewdhren kénnen,

2, Vir verhalten uns gegeniiber der Natur wie ein absolutistischer Herrscher, Auch als
Krone der Schopfung ist der Mensch jedach in Teil der Schépfung und krént nicht nur
sich selber. So wic die gesellschaftlichen Herrschaftsverhdltnisse durch den Rechts-
staat verfassungsmaliig geregelt sind {innerer Frieden), damit Macht nicht miRbraucht
wird, bedarf auch die Ausibung menschlicher Herrschaft in der Matur einer entsprechen-
den Ordnung (Frieden mit der Natur). Welcher Ordnung unsere Machtausibung in der Ma-
tur zu unterwerfen Ist, bemiBt sich daran, daB wir als ein Teil der Schopfung das
Interesse des Ganzen stellvertretend zu wahren haben. Vom Ganzen aus geschen, ist
unsere natirliche Mitwelt nicht nur im menschlichen Interesse, sondern auch in ihrem
Eigenrecht als ein Teil der Schipfung zu respektieren, Dies bedeutet nicht, daf
Belastungsgrenzwerte grundsdtzlich auf die empfindlichste Species Rucksicht zu nehmen
haben, -Es bedeutel aber, dafl wir auvBler den menschlichen I[nteressen auch die der na-
tirlichen Mitwelt in den gewissenhaften Abwiaungsprozel einzubeziehen haben (Recht-
fertigungspflicht). Dies sollte in Form einer Staatszielbestimmung auch grundgesetz-
lich Teslgehalien werden,

3, Der Frieden mit der Naltur ist im Nachkriegswachstum dem sozialen Frieden geopfert
worden (Konfliktlé@sung durch Wachstum auf Kosten der Natur). Heute zeigt sich, daR
weder dem Gemelnwohl rach rum Beispiel Arbeifnehmerinteressen gedient ist, wenn der
soziale Frieden und der Frieden milt der Natur gegeneinznder aufgerechnet werden.

Auch historisch stehen Umvelt~ und Naturschutz in einer Kontinuitdt mit den Bestrebun-

gen zur Yerbesserung der Arbeitsumrelt (zum Beispiel Lirmschutz). Die Umweltzersto-
rung ist nur das akuteste Belspiel dafiir, daB elnzelwirtschaftliche Interessen nicht
von selbst und unter allen Umstinden dem Gemeinwohl dienen. In den letzten hundert
Jahren war in den Industrieldndern vor allem die menschliche Arbeit vor Ausbeutung
zu schitzen. Heute ist es die natiurliche Mitwelt des Menschen. "Die endgliltig mani-
testierte Natur liegt nicht andetrs als die endgiltiq manifestierte CGeschichte im Ho-
rizont der Zukunft" (E, Bloch, Das Prinzip HofFnung, S. 307),

&, Arbeitsschutz und Umwelt- beziehungsweise Naturschutz verbinden sich heute auch da-
rin, dafh die herkdémmliche Wirtschaflsentwicklang mittlerweile sowohl Arbeitsplatze
vernichtet als auch die natiirlichen Lebensgrundlagen zerstért. Wir suchen eine Re-
orientierung der industrie-wirtschaftlichen Entwicklung zu einer Vollbeschdftigung
mit ‘sinnvollen Aufgaben auf einem hdheren Niveau der technischen Entwicklung. Eine
umweltzerstorende Technik 1st schlechte Technik. Dle menschlichen Bedirfnisse in Be-
zug auf die MNatur sollen dabei von vornherein im Maturzusammenhang des menschlichen
Lebens geltend gemacht werden, nicht erst durch nachtrégliche UmweltschutzmaBnahmen,
Auf diese Welse ergeben sich nicht nur direkte, sondern auch indirekte Beschaftiqungs-
effekte fir eine umweltvertrigliche, moderne industrielle Wirtschaft.

Verniinftiger Umgang
it wervoffer Rohsioffen
Recycling-Papier



Soziakdoemokratischer

37. Jahrgang / 237 / 1%. Dezember 1982 Pressedienst ... .

iy

5. Die Umweltpolitik der 70er Jahre hat, tellwelse unterstitzt durch den wirtschaft-

lichen Strukturwandel, zu einzelnen Verbesserungen der Umweltqualitdt gefithrt und in
manchen Bereichen immerhin Verschlechterungen verhindert, Damit ist ein guter Anfang
gemacht., Eine nachhaltige Wende im industriewirtschaftlichen Verhdltnis zur Natur
steht jedoch noch aus. Zum Beispiel liegt die Beweispflicht immer noch viel zu sehr
beim Nachweis der Schidlichkeit von Umweltbeeinflussungen statt beim Nachwels ihrer
Unschddlichkeit.

Erferderlich ist ein Aktionsprogramm mit den folgenden Schwerpunkten:
~ Reinhaltung der Luft in den Ballungsriumen und

- aulerhalb der Ballungsriume 2ur Verhinderung des Waldsterbens
(verschirfte Emissionsauflagen auch fiir alle Altanlagen};

- gkologische Gesundung des Bodens (neue Ziele fiir eine umweltvertridgliche Landwirt-
schaft);

- Ckologlsche Gesundung der Flisse und Seen;

- Okalegische Gesundung von Nord- und Ostsée, vordringlich des Wattenmeers;
~ Erneuerung der Artenvielfalt und Verscharfung des Tierschutzes;

- Erhaltung und Erneuerung der Kulturlandschaft.

Die Grinde der bisherigen Fehlentwicklung liegen zum Teil in einem Vollzugsderizit
der bestehenden Gesetze und Verordnungen, im wesentlichen aber darin, daf Umwelt-
schutz und Frieden mit der Natur von unserem politischen System noch nicht hinreichend
als Handlungsziele internalisiert worden sind, Die politische Ordnung der Indusirie-
gesellschaft mul mit der Ordnung der Matur in Einklang gebracht werden.

Die beste Umweltpolitik ist jeweils diejenige Ressortpolitik, welche eine ausdriick-
liche Umweltpelitik iiberflilssig macht,

~ In der Energiepolitik ist die Energieeinsparung {einschlieBlich der passiven Solart
energienutzungi die einzige ganz umeltvertragliche Energlequelle. Sie ist weder mit

Luftbelastungen noch mit Freileitungen, weder mit klimatischen noch mit Katastro-
phenrisiken verburxien.

~ In der Wirtschaftspolitik ist die Umweltpolitik eire der Antriebskrdfte eines
ualifizierten Wachstums. Sie schafft nicht nur Arbeltsplitze, sondern gibt diesen
auch eine sinnvolle Aufgabe. Eine Mehrheit (44:39:17) der Bevilkerung der Bundes-
republik ist der Melnung: Es wire schén, wenn man mit der Konstruktion so vieler
Maschinen aufhéren und zur Natur zuriickkehren kinnte. Dieses Bedirfnls ist auch dann
eine politische Realitit, wenn die Mehrheit gleichzeitiy weiB, daB die Abschaffung
der Technik noch wesentlich grdssere Probleme mit sich brdchte als ihre Beibehal-
tung, Die zukiinftige Aufgabe der industriellen Wirtschaft ist es dementsprechend,
die menschlichen Bediirfnisse in Bezug auf die Natur so zu decken, daB die Produkte
sowohl den Bedirfnissen gerecht werden als auch ¢inem menschlichen Verhdltnis zur
Natur entsprechen und im Naturzusammenhang des menschlichen Lebens zu verantwerten
sind. Da die industrielle Wirtschaft von der Natur lebt und letztlich alle ihre
Produkte als Abfall wieder in die Natur zurlickgibt, sollte sie 2um Beisplel nicht
mehr als Einwegwirtschaft, sondern als Kreislaufwirtschaft betrieben werden.

- In der Technologiepolitik kénnten Spitzenpositionen zuriickgewonnen werden, wenn Um-
welttechnik nicht nur als Reinigungstechnik am Ende herlémmlicher technischer Pro-
zesse betrieben, sondern in neue Verfahrensentwicklungen von vornherein internali-
siert wirde, Der Schutz der Umwelt erfordert neue Technologien auf hohem Niveau.

- In der Verkehrspolitik hat sich gezeigt, daB die Verkehrsprobleme des Autos (Stauun-
gen et cetera) oft besser zu ertragen sind als jhre Losungen {(Luftverpestung, Zer-
storung von Stadt und Landschaft). Eine Verkehrspolitik der Verbesserung des OPNY
und vor allem {(als Siedlungspolitik) der Verminderung von Entfernungen - so daB
{auf neuen Radwegen) mehr radaefahren werden kann - deckt sich mit den Interessen

des Umweltschutzes.
Vemanftiger Umgang
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So wie zum Belsplel Zunahmen der Verkehrsleistung immer wieder zur L¥sung ander-
weitiger Friktionen inkaufgenommen werden, gibt es jedoch in der Regel Kolllsionen
zwischen Ressortinteressen und denen der Umweltpolitik,

Die Belange des Uowelt- und Naturschutzes sollten generell unabhdngig von denen jfe-
der Wirtschaftsforderung wahrgenommen werden, Dazu bedarf es auch institutioneller
Trennungen, damit die Interessenkonflikte zwischen unabhdngigen und gleichrangigen
Ressorts ausgetragen werden konnen.

- Auf Bundesebene zum Beilspiel gehdren Matur~, Tier- und Artenschutz nicht in das
BMELF. Die Tierschutzgesetzgebung entspricht der Mitverantwortung des Menschen fiir
das seiner Obhut anheimgegebene Lebewesen (BVG). In den letzten Jahren aber ist es
unter anderem .in der Hassentlerhaltung, bel wissenschaftlichen Tierversuchen und
im Tierhandel 2u einer betridchtlichen Steigerung der Tierquilerel gekommen,

Die .Einrichtung eines Bundesministeriums fir Usmmelt und Naturschutz wire auf Bundes-
ebene ein Signal dafiir, daB dem Umweltinteresse endlich gleichrangig mit wirtschaft-
lichen und sozialen Interessen Raum gegeben wird. Relativ zu den anderen Ressorts

'sollten die Kompetenzen des Umweltministers denen des Finanzministers nicht nach-

stehen, damit der limweltpolitik hinreichend Nachdruck verliehen wird. Auf lokaler
und regionaler Ebene sind gleichermaBen von der Wirtsehaftsférderung unabhdngige
Einbindungen der Naturschutzbeauftragten zu suchen.

Ein wichtiger Schritt zur gleichberechtigten Wahrrehmung von Umwelt- und Natur-
schutzinteressen mit wirtschaftlichen und sozialen Interessen ist die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung. Die Priifung soll sich auf alle dffentlichen und privaten Vorhaben
erstrecken, deren Durchfihrung erhebliche Auswlrkungen auf Wasser, Luft, Boden,
Klima, Flora, Fauna, Landschaft und die behbaute Ummwelt (einschlieflich des architek-
tonischen Erbes) haben kdnnte., Entscheidungsgrundlage sind der Istzustand der Umwelt-
gqualitit oder eine Zielprojektion, die miglichen Auswirkungen des Projekts, dle vor-
gesehenen Umweltschutzmafinahmen und mgliche Alternativen fir das Gesamtprojekt. Die
Umweltvertriglichkeitspriifung soll unter Beteiligung der Offentlichkeit erfolgen.

Im Reprisentativsystem der ¢rofen politischen Eilnheiten und Systeme bedarf die lands-
mannschaftlich-riumliche Identitdt des Biirgers {Heimatgefiihl) einer besenderen Pfle-
ge. Umgekehrt trigt die Erhaltung der vielfalt von Landschaften, Lebensrdumen und
Kulturellen Besonderheiten zur Stabilisierung des CGapzen bei, Eine miéglichst weit-
reichende Beteiligung der Gffentlichkeit an regionalen Entwicklungsprogrammen dient
der Neubildung gesellschaftlicher Konsense. Geeignete Instrumente sind zum Belspiel

- die Verbandsklage,

- die Beteiligung von Wissenschaftlern mit Kontroversen Ausgangspositionen und

«~ die 6ffentliche Kontrolle der Srtlichen Umeltqualitit (einschlieBlich der Arten-
vielfalt) durch die Anwohner (Biirgerbericht zum Stand der Umwelt).

Die Umweltpolitik ist deshalb ein Terrain, auf dem auch geselischaftspolitische
versiumisse wiedergutgemacht werden konnen. Wird zum Beispiel die Umweltvertrdg-
lichkeitspriifung kein abgekapseltes, industriell-biirakratisches Cenehmigungsverfah-
ren, sondern erfolgt sie in Ihren politischen Elementen als ein dffentlicher und
nicht schon vorentschiedener Verhandlungsprozef, so kénnten aus. den bisherigen
Vollzugsdefiziten Cewinne im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips werden,
(-/14.12.1982/ks/va}
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