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Worners teure Eintrittskarte
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Wie man das Parlament um 350 Millionen DM prellt und diesen
Akt zum nationalen Sicherheitsinteresse umtauft

Von Hajo Hoffmann MdR
Mitglied des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages

Vergangene Regierungen waren auch nicht gerade zimperiich,
wenn es auf bilateralem oder internationazlem Terraim um

Millienenvertrige ging. NATO-Vertrige sind ein Musterbei-
spiel dafir. :

' Oiesen Konflikt zwischen Legisiative und Exekutive exerziert

der HaushaltsausschuBl des Deutschen Bundestages seit etwa

zwel Jahren am laufenden HATO-Infrastrukturprogramm (1979/8%),
und seit zehn Monaten am deutsch-amerikanischen Milit¥rhilfs-
dbkommen fiir Kriegszeiten, dem ¥artime-Host-Nation-Support.

Da man sich nicht permanent zum notariellen Beglaubiger ven
kaum erfalten Exekutiventscheldungen degradieren lassen woll-
te, beschlofi der Haushaltsausschuf am 10. Dezember 1981 in
Sachen NATO-Infrastrukturprogramm {deutsche Zahlungen 1979:
175 Millionen DM / 1980: 192 Millionen DM / 1981: 260 Milllo-
nen DM / 1382: 535 Millionen DM / 1953 vorgeschen: 560 Mil-

dionen DM) folgende Protokollnotiz:

1. Die Mitgleider des Haushaltsausschusses zelgen sich we-
gen der auBerordentlichen Steigerungsraten in diesem
Kapitel besorgt.

2. Sie beantragen, daG das Bundesverteldigungsministerium

und der Bundesfinanzminister jihrlich {ber die Durchfiih.

rung des laufenden NATO-Infrastrukturprogrammes und den

Mittelabflul informieren,
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3. Der HaushaltsausschuB fordert die Bundesregierunyg auf,
darauf hinzuwirken, daf iber die zum NATO-Infrastruktur-
programm festgelegten Stelgerungsraten hinaus kelne wei~
teren Mitlel vereinbart werden; dies gilt auch fir eine
ErhShung des deutschen Schliissels. {= 26,54 Prozent der
Gesamtbetrige: Anmerkung des Verfassers).
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&. Sollten im Programmvolumen 83/84 finanzjelle und technelogische Yeridnderungen vor-
gesehen werden, so ist das Parlament rechtzeitig vor AbschluB internationaler Ver-

handlungen zu konsultieren. Dies gilt auch fir jedes weitere NATO-Infrastruiktur-
programm, ™ : :

Die Ziffern 1, 2 undbesonders die wichtige Ziffer 4 wurden einstimmlig, also mit allen
Stimmen, auch von CV und CSU, verabschiedet, Lediglich Ziffer 3 wurde mit Mehrheit
von SPD und F.D,P. beschlossen. Dle Union teilte zwar den Inhalt dieser Ziffer, flirch-
tete aber, “"dafl davon die Umsetzung des NATO-Deppelbeschlusses tangiert sei" (Pro-
tokolltext der 37. Sitzung des Haushaltsausschusses 1981).

Am politischen Willen der Parlamentarier konnte es damit keinen Iweifel mehr geben.
Im Gbrigen nahm an der Diskussion der damalige wie heutige beamtete Staatssekretir
Or. Hiehle (Verteidigung) teil.

Grofie Verbliiffung herrschte daher, als der frisch.gebackene Verteidigungsminister
Worner bei seinem Antrittsbesuch in Washington am 9. Movember 1982 den amerikanischen
Partnern sein Geschenk auswickelte;

"Dai der deutsche Verteidigungsminister nicht mit leeren Hinden kam, sondern die Zu-
sage des Bundeskabinetts mithrachte, im Laufe der nichsten Jahre 350 Millionen Deutsche
Mark zur ErhShung und Fortfihrung des NATO-Infrastrukturpregramms aufzubringen, trug

zZu dem hefriedigenden Verlauf erheblich bef," (FAZ am 11. Hovember 1962)

Leider kein Karnevals-Scherz zur Eriffnung der Session 82/33, Wenn man weiB, daR fir
das Jahr 1984 bereits 560 Millionen DM, fir 1985 gar 650 Millionen DM schon zugesagt
sind und wenn man veraussetzt, daf dieses Hiveau die avisierte Jahresuntergrenze fiir
den ndchsten Fiinf-Jahres-vVertrag darstellt, dann wird elnem ob dieser gigantischen
Zuwachsraten in Zeiten von Baf6g-Kahlschlag, Sezialhilfe-Kiirzung, Mieterhthung und ,
: Wohngcldreduzierung ganz schlecht: Per Jahresbetrag von 175 Millionen DM im Jahr 1979
i wird nagh diesen Planen 1985 mit {ber 800 Millionen DM fast das Filnffache betragen,

Bis heute llegt dem HaushaltsausschuR dariber nicht einmal elne Ankiindigung ver. Und
das trotz eindeutiger und einstimmiger .BeschluBlage!

Schon vor gut einem Monat aber hatte man diese Frage intern ("geheim") auf der Hardt-
hohe schriftlich erdrtert.

Mit Datum vom 8. Oktober 1282 schreibt Dr. Korte der Abtellungsleiterkonferenz am
12. Oktober 1982 zum Thema NATO-Infrastruktur:

"Die Bundesrepublik Deutschland .., hat der Aufstockung des Preogramms bisher wegen
der zusdtzlichen finanzlellen Belastung widersprochen.... Das Problem wird auf der
Ministertagung der NATC im Dezember 1982 zur Sprache kommen,

Der Botschafter der Bundesrepublik Deutschland bei der NATO hdlt ein Entgegenkommen
der Bundesrepublik mit zusdtzlich 350 Millionen DM, daven erstmalig 35 Millionen DM
im Jahre 1984, fir erforderlich.™
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Damit ist bewiesen: Zeit hdtte es genug gegeben, das Parlament mit dieser Frage zu
befassen.

Dafl der neue Verteldigungsminister dies bewult unterlassen hat, offenbart, wes demo~
kratischen Celstes Kind er ist.

Besonders Schlaue haben sich noch elnen mageren Trick ausgedacht: Vielleicht sollten
diese Gelder gar nicht fiir die (multilaterale) NATO-Infrastruktur bereitgestellt
werden, sondern fur den gweiseitigen Wartime~Host-Nation~Suppart.

Doch auch dafir hatte der Haushaltsausschu3 in weiser Voraussicht gedacht, Am 23,
Mdrz 1952 hatte er (Drucksache 863 des Ausschusses) mit Mehrheit den bis heute nicht
aufgehobenen Beschluf géfaﬁt, daB diese Ausgaben im laufenden ",.. Finanzplan ver-
gesehen werden und sich die Zuwachsraten (fir Verteldigungsausgaben) ... an denen des
Gesamthaushaltes orlentleren sollen."

Der Cesamthaushalt w3chst aber nlcht einmal so hoch, wle die allgemeine Inflations-
rate,

fraucht es noch weiterer Bewelse filr elnen glatten Betrug am Parlament?

Bedarf es noch elner Prognose, wie sich CDU, CSU und F.D,.P. Im nachtrdglichen
Absegnen dieses ungeheuerlichen Vorganges verhalten?

Sozialdemokraten haben auch fhrer elgenen Bundesreglerung auf die Finger geschla-
gen, wenn es Griinde dafir gab.

Kann man von der Union und erst recht von der Rest-F.D,P, dieses Riickgrat erwarten?
' (-/18.11.1982/ks/c3)
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. Es geht auch anders

Der BildungsausschuB des Bundestages gibt in der Auslinderpolitik ein Vorbild

Von Thomas Schrider MdB
" 'Mitglied des Bundestagsausschusses fUr Bildung und Wissenschaft

Die Auseinandersetzung um den kiinftigen Weg der Ausidnderpolitik hat sich - zumal nach
dem Regierungswechsel ~ dramatisch verschirft, Tatsdchlich geben dle ideologisch he-
frachteten, ressentimentgesdttigten Absichtserklirungen der neuen Kealition zur Aus-
landerpoiitik Anlaf zu ernster Sorge; vor allem in ihrer Interpretation durch die zu-
stindigen Regierungsmitglieder Zimmermann und Spranger, "Liberalitit” erscheint da

als das, was es fur dlese Herren wohl auch ist: als Fremdwort.

Es ist eine alte Erfahrung: Vertleft sich dle Kluft zwischen politischen Auffassungen,
nistet sich Polemik ein, "Uberfremdungspalitik", "Deportationspolitik” heifien die
Stichworte. Niemandem ist mit solchen ilberspitzten Scheinalternativen gedient. Am
wenigsten den Betroffenen: den Auslindern. .

Bak es auch anders geht, hat jetzt der Ausschuf fir Bildung und Wissenschaft deutlich
gemacht. Er verabschiedete einstimmig ein von allen drei Fraktionen gemeinsam erarbei-~
tetes, umfangreiches Grundsatzpapler zur schulischen und beruflichen Férderung der
Kinder auslindischer Arbeitnehmer.

Das Papier geht davon aus, dafl den in unserem Land lebenden Auslindern sowghl das

Angebot der Integration wie das der Férderung einer Riickkehr iIn ihre Heimat offen-
stehen misse; mafigeblich fir Integration oder Riickkehr diirfe nur die Entscheidung

der auslindischen Arbeitnehmer selber sein,

"Angebot zur Integration" -~ ausdricklich als "langandauernder, wechselseitiger ProzeB”
zwischen Auslidndern und Deutschen bezeichnet - bedeutet fiir den Ausschuf fur Bildung
und Wissenschaft im Hinblick auf Schule und Beruf vor allem:

1. Den auslandischen Eltern mufd durch intensive Beratung verdeutlicht werden, dafl die
schulischen und beruflichen Chancen ithrer Kinder umso geringer sind, je spdter der
Einstieg in das deutsche Bildungswesen erfolgt, und dal e€s deshalb im Interesse
ihrer Kinder liegt, sie so frih wie miglich In die Bundesrepublik nachzuziehen.

2. Ausdriicklich betont der AusschuB die Bedeutung des Kindergartens besonders fir
ausldndische Kinder, Er verweist darauf, daf die schulischen Erfolge der auslandi-
schen Kinder, die zuvor bereits einen deutschen Kindergarten besucht haben, heute
denen deutscher Kinder kaum nogh nachstehen, Ubersteigt der Anteil der Ausldnder-
kinder in einem Kindergarten ein Drittel der Gesamtkinderzahl, sind besondere
HilfsmaBnahmen veorzusehen.

3. Ausldndische Kinder besuchen grundsitzlich deutsche Regelklassen. Dabei ist im In-
teresse der deutschen und auslindischen Schiler darauf zu achten, daR der Anteil der
ausldndischen Schiiler mit sprachlichen Defiziten in der Regel nicht mehr als ein
Drittel pro Klasse betrigt. Nicht der PaB darf also als Kriterium genommen werden,
sondern ausschlieflich die individuelle Sprachfihigkeit!
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Sprachlich homogene Ausl&nderﬁlassen soll es nur in eng umgrenzten Ausnahmefillen

.geben: Nur dort in den Ballungsgebieten, wo es - auch bei Aufldsung beziehungsweise

Abschwachung des Prinzips des Schuleinzugsbezirks - nicht mdglich 1st, den Antell
der sprachdeflzitiren Ausldnderkinder auf eir Brittel der Gesamtschiilerzahl zu be-
grenzen, Auch In diesen Klassen unterrichten deutsche und ausldndische Lehrkridfte
ausschlieBlich nach den deutschen Lehrpldnen.

Fir "Spiateinsteiger" - der eigentiichen Problemgruppe - sind zeitlich begrenzte,
zweisprachige Yorberelfungsklassen einzurichten, Damit sie miglichst rasch in die
deutschen Regelklassen ibergehen kénnen, sind fiir sie besondere Fordermainzahmen
im Fach Pevtsch (Intensivsprachkurse) und in den Sachfichern einzurichten,

Die auslindischen Kinder und Jugendlichen in deutschen Klassen erhalten Unterricht
in lhrer Muttersprache und in der Landeskunde ihrer Heimat, einschlieflich eines
Angebotes an Religionsunterricht (letzteres ist vor allem fiir die tiirkischen Kinder
islamischen Glaubens vordringlich, damit der integrationsfeindliche Einflufi der
sogenannten "Koranschulen" zuriickgedringt werden kann).

Uer besonderen Belastung ausld3ndischer Kinder soll durch Ausgleichsregelungen bei
der Leistungsbewertung Rechnung getragen werden,

Die Muttersprache sollte als Pflichtfremdsprache angeboten werden. Es entspricht
dem Verstdndnis von Integration als "wechselseitigem Prozef", dafl auch den deut-
schen Schiillern die Moglichkelt geboten wird, in der Schule eine Sprache der Her-
kunftsldnder ihrer ausldndischen Mitschiiler zu erlernen.

Die berufsvorbereitenden und berufsbildenden MaBnahmen fiir ausldndische Jugendliche
und Erwachsene mlissen ausgeweltet werden, Besondere Bedeutung haben dabel die “MBSE™-
HaBnahmen und die von Bund und L#rdern durchgefiihrten #odellversuche.

Bei der Zulassung zum Hochschulstudium sind die Kinder ausldndischer Arbeitnehmer
in der Bundesrepublik kinftig grundsdtzlich wie Deutsche zu behandeln.

Mit den Entsendelindern sollen Vereinbarungen iiber die wechselseitige Anerkennung
gleichwertiger Schul- und Berufsabschliisse getroffen werden.

Jeder welB: Db die Integration ausldindischer Kinder gilt, entscheidet sich im Kinder-
garten, in der Schule, in der Berufsausbildung. Es ist gut zu wissen, daB} alle Fraktio-
nen des Bundestages hler gleiche Ziele verfolgen und den gleichen Weg beschreiten wollen.
Das schafft Sicherheit und Vertrauen gerade auch bei den ausiindischen Eltern. Ohne
dieses Vertrauen wiirde unser Integrationsangehot ins Leere gehen,

Der Ausschuf fiir Bildung und Wissenschaft hat ein Beispiel gegeben, wie man - trotz
unterschiedlicher Ausgangspositionen - in der Auslidnderpolitik zu verninftigen, gemein-
samen Lésungen finden kann: Indem man die ideologischen Sichtblenden beiseite schiebt
und auf die tatsdchlichen Bediirfnisse der Betroffenen blickt. (-/18,11,1982/ks/ca)

+ + +
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Selbstbedienungsmietrecht fir Crofvermieter

W Bl g DY P B TG AR by B By - - - -

Die Rechtskealition zerstdrt die Fortschritte des Mieterrechts

VYon Manfred Schmidt MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises Rechtswesen der SPD-Bundestagsfraktion

40 Millionen Mieter brauchen nicht mehr lianger der Beantwortung auf die Frage zu
harren: Wie sieht die Wohnungshaupelitik der neuen Rechtskoalition in Bonn aus? Da@d
sie beunruhigt waren, ist leicht verstdndlich, nachdem Bundeskanzler Kohl in seiner
fast zwelstiindigen Reglerungserklarung lediglich 82 Sekunden der Wohnungsbaupelitik
gewldmet hat. Nur einen elnzigen Satz waren der neuen Regierung die Sorgen und Pro-
bleme der Gher 40 Millionen Mieter wert,

Nunmehr ist es klar, daid die kiinftige Wohnungspolitik auf dem Ricken der Mieter aus-
getragen werden soll. Mit der Begriindung: “Das geltende Mietrecht ist mit elne Ur-
sache fiir die besorgniserregende Entwicklung aut dem Wohungsmarkt” schickt sich die
neue Regierung an, im Mietrecht einen Kahlschlag verzunehmen. Der Kindigungsschutz
soll zwar vorne quasl als Fassade stehenbleiben, aber dahinter wird krdftig abge~
rdumt, Auf.der Strecke bleiben wird

1. das Vergleichsmietenprinzip, das - von der sozialliheralen Koalitjen eingeftihrt -
in den letzten lJahren auch dort, wo Wohnungsmangel war, dafir gesorgt hat, daR
Jjahrelange dle Mietprelsstelgerungen unter den allgemeinen Prelssteigerungsra-
ten blieb. Jetzt sollen als Yergleichmieten nur noch die teuren Neuabschliisse
und- Verdnderungen der letzten drel Jahre zugelassen werden. Die relativ niedri-
gen Mieten im sozialen Wehnungsbau, deren Einbeziehung in die Mietspiegel sich
auf alle Mleten positiv ausgewirkt haben, dirfen zukiinftlg nicht mehr mit ein-
bezogen werden. Abgesehen davon, dafi es zukiinftig nicht mehr erforderlich sein
soll, “bereits im Mieterhdhungsbegehren den Nachwels der Berechtigung der Hief-
erhthung zu fihren”, wird dem Yermieter erlaubt, drel Wohnungen aus einem eige-
nen Bestand als Verglelchswohnung anzufithren. Bies kommt einer Aufforderung zur
Manipulation, einer Umdnderung vom sozialen Mietrecht zum Selbstbedlenungsmiet-
recht fir Grofivermieter gleich.

2. Kiinftig sollen Zeitmietvertrige zugelassen werden, weil CBU/CSU und FDP ein
starkes Bediirfnis beil vielen Vermietern versplirt haben wellen, befristete Miet-
vertrage wirksam abschlieBen zu konnen, In der Praxis bedeutet dies, daf? Mieter
zukinftlg Zeitmietvertrige auf finf Jahre akzeptleren missen und ohne Riumungs-
schutz bel Nacht und Nebel auf die Strafle gesetzt werden kinnen.

Der Vermieter ist nicht mehr verpflichtet - wie bisher - konkret Eigenbedarf

fiir sleh und seine Familie geltend zu machen und dies auch nachzuweisen. CDU/CSU
und FDP geniigt allein die "bleBe Absicht™ des Vermieters, in fiinf Jahren seine
Wohnung selber zu nutzen oder von einer Person seines Hausstandes nutzen zu
lassen, Scheinheilig wird dies von der Rechtskoalition mit mehr “Belebung des
Wohpungsmarktes" begriindet. In meinen Augen bedeutet dies die Preduktion von
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noch mehr Qbdachlosen, dle dann - mangels ausreichender Untepkiinfte - fir teures
Geld in Pensionen untergebracht werden mitssen,

3. Es soll keine Verlingerung von bisher drei auf fitnf Jahre der Kindigungs-
sperrfrist bel der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen geben, Die im
Spetember bereits verabschledete Verldngerung auf flinf Jahre war bereits eine
Konzesslon an den ehemalligen Koalitlenspartner. Die sozialdemokratische For-
derung waren acht Jahre. Dlese Frist erschelnt auch angemessen, um den sozial
Schwdohsten den ndtigen Schutz ver dem gerade in Ballungsrdumen wie zum Bei-
spiel Minchen sehr beliebten Spekulantentum 2u geben. Ein noch wirksamerer
Schutz wire melnes Erachtens, wenn die Mieter der umgewandelten Wehnungen €in
Vorkaufsrecht erhalten und zwar nicht zum Spekulationspreis, sondern zum tat-
sachlichen Verkehrswert. Jetzt wird es nicht einmal mehr die bereits verabschile-
dete M3gqlichkelt des Vorkaufsrechts geben,

Bei der Modernisierung muB der Mieter den (blichen Standard dulden. e sozialw
liberale Koalition hatte hier eine sogenannte Hirteklausel eingebaut, die ein
“Herausmodernisieren" - daveon haben COU/CSU wohl noch nie gehért - verhindern
sollte. Durch diese Neuregelung wird das todernisleren noch erleichtert .und es
diirften noch mehr verdringte Mieter auf der Strecke bleiben, wenn ihr Hausbe-
sitzer eine lukrativere Nutzung der Wohnung vorhat,

Insgesamt gesehen planen COU/CSU und FDP die Umwandlung des sozialen Mietrechts
in einMletrecht fiir Spekulanten und Mietwucherer. Hlerzu pafit es dann auch, daf
die sogenannte Mietwuchergrenze kriftig anagehoben werden soll,

Die eigentlichen Ursachen fir die Zuriickhaltung von Investitionen im Bereich des
Wohnungsneubaus, deren Wiederhalung schen an die beriihmte tihetanische Gebets-
mithle erinnern, sind immer noch nicht in christlich-sczlales BewuBtsein vorge-

- drungen: Es sind dies die zu hohen Grundstlickspreise, die hohen Baukosten und
das hohe Zinsniveau.

Wie ganz und gar unchristlich und unsozial ist elne Argumentation, die zwar einer-
seits erkennt, daf die Wohnung “Mittelpunkt des persénlichen Lebens" ist, aber im
gleichen Atemzug beklagt, daB die "Rechtsentwicklung der letzten zehn Jahre unaus-
gewogeri Yerhbesserungen fir die Rechtsstellung der Mieter gebracht" habe. Dlese

Verbesserungen will die Rechtskoalition nun abbauven und gleichzeitig das Wohngeld
gezielt herahsetzen. NHur der Wihler selbst kann eine solche Verschlechterung am 6.
Marz 1983 verhindern, (~/18.11,1982/bgy/ca)

Vemninftiger Unmgang
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Bayerische Staatsregierung chne Augermal und Geld

--------------------------- T e ———

Woher nimmt Minister Jaumann seinen'Optimismus?

Von Wolfgang Sieler MdB
Mitglied Im HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages

Berichterstatter fir Verkehrshaushalt im'HaushaltsausschuS und bayerische SPD-Bundes«
tagsabgeordnete stehen zum Beschlul des Haushaltsausschusses vom 10. Dezember 1981
Uber den Bau des Rhein=Main-Donau-Kanals: Celd fir begonnene Baumafinahmen, ia, fur
neue Bauabschnitte, nein!

Kaum war der Reglerungswechsel in Bonn vellzegen, frohlockte die bayerische Staats-
reglerung, man werde alle Winsche aus Bayern fiir einen schnellen Welterbau der Rhein-
Ma1n-Donau-Sch1ffahrtsstraﬁe in Bonn erfiillen,

Der neue CSU-Bundesverkehrsminister Dr. W, Dellinger erschien dem bayerischen Staats-
minister Jaumann geradezu als Garant fiir ein vGllig neues "Kanal-Ceflihl", Doch weit
gefehlt, Man hatte die Rechnung ohne Bundesfinanzminigter und .Haushaltsausschufi ge-

macht.

Herr Steltenberg hat, wle sich bei der Vorlage seines Erginzungshaushalts 1983 heraus-

‘gestellt hat, kein Geld. Der HaushaltsausschuB} des Bundestages beschlofl bereits am

10. Dezember 1981 fiur das Haushaltsjahr 1982 keine Verpflichtungen fir neue Bauab-
schnitte beim Bau des RMD-Kanals zu dbernehmen,

Allerdings wiirden, wie auch im neuen Haushalt, fir die Abwicklung der Verpflichtungen
avs begannenen Baumalnahmen der RMD-AG die erforderlichen Haushaltsmittel bereitge-
stellt. '

Das die noch vom Haushaltsausschu@ zu beschlieBende Erhdhung des Baransatzes des RMD-
Titels nicht als Prijudiz fur die Erdffnung neuer Baustellen gewertet werden kamnn,
entspricht einer breiten Mehrheit im HaushaltsausschuB. Dieser Interpretation der
Berichterstatter hat der Verkshrsminister Dollinger auch nicht widersprochen,

Woher der bayerische Wirtschaftsminister Jaumann das Celd und den Optimismus hernimat,
neue Baustellen in der RMD-Trasse beginnren -zu kbnnen, bleibt sein Geheimnis.

Angesichts knapper 8ffentlicher Mittel wire es besser, den “"Kanal nicht zu voll zu
nehmen"'. (-/18.11.1982/ksfca)

Verantwortlich: Willi Carl
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