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Kohl verhthnt die Mehrkinderfamilie

Die Kindergeld-Koalltionsvereinbarung wird nachver-
schlechtert

Von Horst Jaunich MdB
Obmann der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion im
Ausschufl flir Jugend, Familie und Gesundhelt

Was durch Kealitionsverelnbarung und Reglerungserklirung

als Absicht bekannt wurde, verdichtet sich jetzt in den
vorliegenden Entwiirfen. Und wie se haufig bei den Unions-
parteien - inzwischen aber auch bei den fir den Keoalitlons-
'wechsel 2ur Union verantwortlichen Teilen der FOP - wird

der Unterschied zwischen Anspruch und Wirklichkeit deutlich,
und zwar in zwei gravierenden Abweichungen beziehungsweise
Erginzungen gegeniiber der Koalltlonsvereinbarung:

1. Kirzung des Kindergeldes fiir 2. Kinder

von 100 DM auf 70 OM um 30 DM
In der Koalitlonsvereinbarung war
eine Kiirzung um 20 OM

vorgesehen.

Kirzung des Kindergeldes fiir 3. Kinder
von 220 auf 140G DM um B0 OM

Kiirzung des Kindergeldes fir 4. und weltere Kinder
von 240 auf 140 DM um 100 DM,

Die Koalitionsvereinbarung sah fiir dritte und weitere

Kinder eine Kiirzung um 70 DM
vor,
2. Differenzierte Einkommensgrenzen zwischen verheirateten,

zusamnenlebenden Berechtigten und sonstigen Berechtigten
(alleinerziehende Ledige oder dauernd getrennt lebende
Berechtigte oder Geschiedene) in Hohe von 25,920 DM fiir

verheiratete Berechtigte gegeniiber 18,120 DM fir sonstige
Berechtigte, ;
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Das hedeutet zum Beispiel fir eine Familie mit drei Kindern ein um 110 DM geringeres
monatliches Familieneinkommen, bei Familien mit vier Kindern sind das sage und schreibe
210 DM weniger im Monat allein beim Kindergeld. Dazu muf man noch einmal aus Helmut
Kohls Regierungserkldrung zitieren:

"Mit der Zahl der Kinder wird die wirtschaftliche'Leisfungskraft der Familie geséhwacht.
Deshalb besitzt der familienlastenausgleich fiir die neue Bundesregierung hohe Bedeutung“.

Ist es vermessen, hier von einer Verhthnung der Mehrkinderfamilien zu sprechen?

Als wir Sozialdemokraten in der Vergangenheit erkldrten, dal es geboten sel, nicht das
Kindergeld, jedoch zusdtzliche Verbesserungen einkommensabhingig zu gestalten, wurde
dies von CDU und CSU als angeblich “sozialistische Gleichmacherei® abgetan.

Neben dieser christlich-liberalen "Glanzleistung" steckt ein weiterer ideologischer
Teufel im Detail, - Gemeint ist die beabsichtlgte Differenzierung der Einkemmensgren-
zen zwischen verheirateten und zusammenlebenden und alleinerziehenden Elternteilen.

Begriindet wird diese Regelung mit dem zusitzlichen Verwaltungsaufwand fir die Uberprii-
fung des Einkemmens einer zweiten, nicht mit dem Berechtigten zur Einkommensteuer ver-
anlagten Person. Auch sollen Unterhaltsleistungen, die dieser andere Elternteil erbringt,
aus gleichem Grund nicht angerechnet werden, Obwohl das Argument Yerwaltungsaufwand

nicht von der Hand zu weisen ist, hdlt so auch ideclogisch die "heile Familie" Einzug

ins Bundeskindergeldgesetz,

Wshrend in der Vergangenheit Kindergeld entweder einkommensunabhdnglg gestaltet war,
oder geringeres Einkommen Anspriiche erst begriindete, werden in Zukunft die Alleiner-
ziehenden gegen(iber zusammen veranlagten Eltern benachteiligt. Daran dndert auch-der
mogliche Verweis auf die steuerrechtliche "Mormalitdt" nichts.

Um dies auch alles in die Tat umsetzen zu kdnnen, soll darliber hinaus fir Auskinfte,
die die Finanzimter erteilen sallen, die Auflockerung des Steuergeheimnisses in Kauf
genpommen werden,

Auch mit den Beamten wir der Generalsekretir / Familienminister seine Schwierigkeiten
hekommen, sollte dieser Entwurf Gesetzteskraft erhalten. Erinnert sei an das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 30, Marz 1977. Mit einer erneuten Klage beim Bundes-
verfassungsgericht mu@ bel den zukinftigen Kindergeldsdtzen gerechnet werden,

Die Verwaltungskosten, wegen deren Hohe zu unserer Regierungszeit, unter anderem von
einer einkommensabhingigen Ausgestaltung abgesehen wurde, sind relativ hoch. Uberpriuft
werden miissen, und dies regelmdfiig, 100 Prozent aller Berechtigten mit zwel und mehr
Kindern. Der Kirzungsbetrag beim zweiten Xind beispielsweise von 30 DM monatlich wird
durch die Verwaltungskosten schon wesentlich verbraucht werden, so daR@ der Entlastungs-
effekt nur sehr gering sein wird. Nach unseren Berechnungen erbringen die Kindergeld-
kirzungen entgegen der Absicht, 1,3 Milliarden DM einzusparen, maximal eine Entlastung
von 700 bis 800 Millionen DM jahrlich.

Insgesamt also eine "reife" Leistung konservativ-liberaler Familienpollitlk, die wir

so nicht mittragen werden. Hler wird mit kaum zu lUberhietender Kilte in die wirtschaft-
liche Situation von Familien eingeschnitten (Kindergeldkiirzungen, Erhthung der Mehr-
wertsteuer, Streichung des Schiiler BATEGS, Auswirkungen der Mietrechtsdnderungen, Wohn-
geldkiirzungen und so weiter, und wo weiter); der soziale Konsenz, die errelchte An-
niherung der.Selidaritat zwischen kinderlosen Haushalten und Haushalten mit mehreren
Kindern wird im Zeichen des “C" aufgekiindigt.

Zum Schluf ein Wort zur FOP. Auf die Frage elnes Journalisten vor der Bundespresse-
konferenz an FDP-Chef Genscher nach den Koalitlonsgesprichen: "Was haben Sie nun mit der
Union mehr durchsetzen konnen als mit der SPD?" antwortete Genscher: "Zum Beispiel

die Kindergeldreduzierung,'

Ist dieser Zynismus eigentlich noch zu iiberbieten? (~/26,10.1982/ks{ca)

+ ¥ +
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Wo bleibt der Solidarititsheitrag der MdR?

e e A — vy

Wie die Regierung Xohl dafiir sorgt, daR sich "Leistung" wieder lohnt

Von Ralph Merberholz
Mitglied des Deutschen Bundestages

Ein verheirateter bundestagsabgecordncter becieht ein steuerpflichtiges Einkemmen von
DH 20.000 im Jahr und wird nach den Plinen der neuen Bundesreyierung Kohl/StrauB/
Genscher nicht zur Zahlung der sogenannten Zwangsabgabe in Hohe von fiinf Prozent

der Steuerschuld in den Jahren 1963 und L9%% herangezogen.

Der ledige Einkommenshezieher mit Dl 5c.000 steuerpflichtigem Einkommen im Jahr soll
Jedoch diese Zwangsabgabe zwei Jahre lang zinslos entrichten, Bei einer Steuerschuld
von DM 15.000 jdhrlich macht dies DM 7So im Jahr oder DM 42,50 im Monat.

Dies ¢ilt jedoch nur fir den Fall, da® er den fUnffachen Betrag der Zwangsabgabe
- also DM 3,750 j&hrlich - nicht im ¢igenen Unternehmen investiert.

Da die Zwangsabgabe ab 1997 zuclickgezahlt wird, ergibt sich unglinstigenfalls ein
Zinsverlust. fel einer angenommenen Verzinsung von siehen Prazent belduft sich der
Zinsverlust fiir den Zeitraum dieser fiinf Jahrc auf insgesamt DM 350, las Stabili-
tdtsepfer dieses Hetroffenen betrdgt also DM 7o im Jahr beziehungsweise UM 5,83 im

Monat.

Der alleinstehence Scsialhilfeempfinger, der den vollen Regelsatz in Hohe von DM 338
beziehl, erhilt nach Auskunit der Bundestreglsrung vom 13. Oktober 1982

1. fiir seine Erndhrung 57}?2 Prozent dicses Betrages =
DM 195,09,

2. fir Kochfeucrung {(ohne Heizung) und Beleuchtung sowie weiteren elcktrischen Auf-
wond 7,78 Prozent = DM 26,29,

3. tir Instandhaltung vor Schuhen, Kleidung und Wische sowie kleinere Instandsetzungen

ven Hausrat, Heubeschaffung ven Wasche und Hausrat von geringem Anschaffungswert

4,50 Prozent = DM 16,22,
Veminfriger Umgany
mlewertenllen Ronstoffen
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4. fir Korperpflege und Reinigung 2,16 Prozent = DM 30,96 und
5. fir persénliche Bedirfnisse des tdglichen Lebens 20,54% Prozent = DM 63,62,

Er soll nach den Plinen der Reglerung Kohl/StrauB/Censcher vom 1. Januar 1983 bis 3o,
Juni 1983 auf die bereits von der Regierung Helmut Schmidt beschlossene Erhdhung des
Regelsatzes um drei Prozent verzichten; dies macht OM lo,1% im Monat beziehungsweise
DM 55,84 fiir den angegebenen Zeitraum.

: Ab dem 1. Juli 1983 erhilt er statt der versprochenen drei Prozent Erhohung des Regel-
satzes nur eine Anpassung um zwei Prozent, das heilt, er mud ein “Solldaritdtsopfer”
von DM 3,38 monatlich crbringen. Bis zur ndchsten Anpassung am l. Jull 1984 sind dies
DM 40,56G. Danach ist der nunmehr gekiirzte Betrag Grundlage der weliteren prozentualen

i Anpassung, das Solidarititsopfer setzt sich umbegrenzt fort,

i Insgesamt muB der alleinstehende Sozialhilfeempfinger im glelchen Zeitraum von flnf
. Jahren alse mindestés DM 265 aufbringen, die nicht zurlickgezahlt werden; dies macht
DM 53 jahrlich beziehungsweise DM 4,42 im Monat.

Fazit:
' 1. Selidarititsbeitrag eines Bundestagsabgeardneten mit einem
jahrlichen Einkommen van DM 9o.co00 monatlich BM ¢,00

2. Solidaritatsbeitrag desjenlgen der ein jdhrliches
steuerpfiichtiges CLinkommen von DM 5o¢.000 hat, monatlich DM 5,83

3, Solidaritdtsbeitrag des Sozialhilfeempfingers mit
einem jihrlichen Einkommen von DM 4.0586 monatlich DM 4,42,

Lelstung lohnt sich wieder! Dies ist "die Gesellschaft mit dem menschlichen Gesicht",
die Helmut Kohl in selner [Reglerungserklirung forderte.

Auf meine parlamentarische Anfrage, wle sich denn der VWarenkorb nach Auffassung der Bun-
desreigerung verindere, wenn die Regelsdtze fir die Hilfe zum Lebensunterhalt nicht wie
vorgesehen zum 1, Januar erhdht werden, antwortete der neue Parlamentarische Staats-
sekretdr beim Bundesminister flr Jugend, Familie und Cesundheit, Frau Irmgard Karwatzki
"... wird sich dor Warcnkorb in seiner (prozentualen} Zusammensetzung nicht verdndern."

Der Sozialhilfeempfdnger ist an der prozentualen Zusammensetzung seipes Warenkorbes
wenig interessiert, er kann sich in Zukunft ein Pfund Margarine, ein Kilo Zucker, zwei
Kilo Kartoffel monatlich weniger leisten - und dies bei einem monatlichen Einkommen von
DM 338, Leistung lohnt sich wieder - besonders fiir Abgeordnete und &hnlich gutverdienen-
de Mitblirger, wobei nicht gesagt sein soll, daf jedes Mitglied dieses Personenkreises
auch etwas leistetl {-726,10.1982/ks/ca)

. Vernunfliger Urngang
* * - mit wernwolfen Rohstoffen
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Neiuwahlen - aber wie

Kohl kann die Yerantwortung nicht an die Parteien weiterreichen

Von Gerhard Schréder
Mitglied des Deutschen Bundestages

Helmut Kohl hat sich in der Regierungserklidrung festgeiegt. Die Rechtskoalition
will Meuwahlen am 6, Mdrz 1983,

Dic SPD war angesichts der mangelnden begitimation der neuen Regierung immer fir
tleuwahlen. Sie hat ihren Willen nicht geindert.

Der politische Wille aller drei im Bundestay vertretener Partejen ist also ein-
deutiq: Sie alle wollen Neuwahlen,

Es bleibt danach die Frage nach einem verfassungsrechtlich sauberen Weg dorthin.

Ernsthaft im Cesprédch sind der Weg lber Artikel 68 Grundgesetz (GG), also das
Stellen der Vertrauensfrage durch den Bundeskanzler mit erwiinschtem negativem
Ausgang sowie eine Anderung der Verfassung mit dem Ziel, dem Parlament das Recht
2u geben, sich selbst aufzuldsen,

Kohl hat sich in der Regierungserklirung leider nicht festgelegt. Das ist proble-
matisch, weil der Bundeskanzler hier zu allererst gefordert ist. Er muf entweder
gemaB Artikel 68 GG die Vertrauensfrage stellen oder aber sagen, warum er das nicht
tut und was er statt dessen varschligt,

Diese Verantwortung kann nicht an “die Parteien" weitergegeben werden,

Entgegen der Ansicht des friiheren Bundesjustizministers bestehen keine durchgreifen=
den Bedenken dagegen, uber Artikel 68 GG zu Neuwahlen zu kommen. Verfassungsartikel
lassen sich bekanntlich unterschiedlich auslegen. Oies gllt auch fiir den Artikel

68 CG.

Ich halte es fir richtig, davom auszugehen, dafl der Artikel 68 GG wie alle der-
artigen Yerfahrensnormen strikt formal gehandhabt werden muf.

Das heifdt, daf es zundchst darauf ankommt, ob dem Bundeskanzler das Vertrauen aus-
gesprochen wurde oder nicht,

Vemilnfirger Umgang
mit wertvolfen Rokstoffen
Recycling-Papier
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Steht fest, daB er das Vertrauen der Mehrheit nicht erhaiten hat, ist es gleich-
gizltig, aus welchen Motiven die Abgeordneten gehandelt haben, .

Eine Motivforschung ist nicht zuldssig,

Wie sollte auch der Verhalt, hier werde "miRbrduchlich" gehandelt, in "Wahrheit"
bestinde ja Vertrauen statt des ausgesprochenen MiBtrauens, sich festmachen lassen?
Soll eine Beweisaufnahme durchgefihrt werden? Und was ware mit den sicher nicht
wenigen Abgeordneten, die es namentlich in der CSU geben diirfte, die am 1, Oktober
der neuen Regierung das Verirauen doch nur unter der Bedingung und Voraussetzung
ausgesprochen haben,. da8 alsbaid Neuwahlen ausgeschrieben werden, Bei denen be-
steht doch sicher kein “Vertrauen" fiir die neue Regierung {ber den Mirz hinaus,
Gleichwohl soliten der Bundespridsident (oder das Bundesverfassungsgerlcht} zu der
Feststellung berechtigt sein, sie wiiBten das alles besser, in "Wahrheit" besdlien
diese Abgeordneten sehr wohl das gerade versagte "Vertrauen"?

Dies alles sind doch wohl Irrwege, Sicher sollten Verfassungsnormen nicht mifi-
brduchlich gehandhabt werden. Aber einmal davon abgesehen, daR schen hinsichtlich
der vorgenannten Abgeordneten davon keine Rede sein kinnte: Wenn In unserer heuti-
gen konkreten politischen Situation, in der nach dem Konsens aller Bundestags-
parteien, tibereinstimmend - folgt man demn Demoskepen - mit der breiten Mehrheit
der Bevélkerung, und aus guten demokratisechen Griinden, Neuwahlen als politisch
geboten erscheinen, was, in aller Welt, sollte dann an ihrer Realisierung mittels
einer formal-rechtlich diese Neuwahl erméglichen Verfassungsnorm "miBbrauchlich”
unlauter, politisch illegitim sein? Was sollte wohl den Bundesprisidenten bewegen,
von Vertrauen auszugehen, wo doch MiStrauen durch die Ahgeordneten des Bundes-
tages gerade ausgesprochen worden ist?

Als Fazit ist angesichts der Diskussion festzuhalten: Wenn Kohl wirklich Neuwahlen
will, dann kann er sie erreichen, indem er die Vertrauensfrage stellt. Eine Anderung
der Verfassung bedarf es nicht., Eine Verfassungsanderung lst politlsch auch nicht
minschenswert. Aus generellen rechtspelitischen Griinden sollte man in so zentralen
Fragen am Grundgesetz nur herumbasteln, wenn dafir wirklich ein unabdingbarer,
zwingender Anlal hesteht, und davon kann hier gerade keine Rede sein.

Im Ubrigen: das Selbstauflosungsrecht des Bundestages ist ein gefdhrliches In-
strument in der Hand der grofen Partelen. Es konnte sie allzu leicht verfihren,

es als Disziplinierungsmittel gegen kleinere, unbegueme Parteien, die ins Parla-
ment gelangt sind, elnzusetzen, Es konnte die greflen Parteien dazu verfithren, die
Kleinen aus dem Parlament herauszudringen. Schon ein solcher Verdacht sollte ange-
sichts der Legitimationsprobleme des politischen Systems vermieden werden. Nach
allem ist eine Verfassungsanderung sicherlich kein angemessener Weg, zu Neuwahlen
zu komnen. Wenn Koh) glaubwiirdig bleiben will, dann kann und muB er den Weg iber
Artikel 68 GG gehen. (-726.10,1982/ksfca)

Verninftiger Umgarg
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Kohl und Staatsrisen

Der Bundeskanzler wirft Fragen auf

Von Peter Mdanning MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Auswartigen Ausschuf

Die Behauptung Helmut Kohls, daf das Bilindnls der Kernpunkt deutscher Staatsrison
sei, kann von Sozialdemokraten so nicht hingenommen werden. Wenn Kohl schon auf
Begriffsbildungen verdemokratlscher Traditlon glaubt zuriickgrelfen zu miissen,
sollte .er zumindest genau angeben, was er mit “deutscher Staatsridson™ meint,

Um Irritationen zu vermeiden, denn immerhin gibt es zwel Staaten deutscher Mation,
sollte Kohl klarstellen, daf von der Staatsrdson der Bundesrepublik Deutschland
die Rede ist,

Aberwird eine bundesdeutsche Staatsrdson durch die Zugehtrigkeif zum Blindnis aus-
reichend definiert?

In einem qrundlegenden Buch zur AuBenpelitik der Bundesrepublik greift der zu

. frih verstorbene Politolege und Historlker, Waidemar Besson, als Schllisselbegriff

den Cedanken der Staatsridson auf, den er im Sinne Friedrich Meinecke als "die Maxime
des Handelns, das Bewerbungsgesetz des Staates" begreift. Als Ergebnis von 20 Jahren
bundesdeutscher Aufenpolitik (dieses Buch ist erstmals 1970 verdffentlicht worden)

stellt Besson fiinf Grundlinien der auBienpolitischen Orientierung heraus, die er unter

‘der Uberschrift “Staatsridson” der Bundesrepublik einordnet:

i. Das Verhdaltnis zu den Vereinigten Staaten und die Einbindung in das westliche
Biindnis,

2. die enge Kooperation mit den westeuropiischen Staaten,

3. die Entspannung im Verhdltnis zur Sowfetunion und den Staaten des Ostblocks,
k. die Normalisierungeﬁ der Beziehungen zur DOR,

5. den Ausgleich zwischen Mord und Std.

Diese Crundorientierungen deutscher Auflen- beziehungsweise Deutschlandpolitik blieben
in diesen Jahren fiir die Politik der sozilalliberalen Koalition unverdndert bestimmend.

Wenn man schon den Begriff der Staatsrdson in der Art Kohls einengt, scolite man
deutlich machen, daB die ZugehBrigkeit zum westlichen Bindnis nur ein Element bundes-
deutscher Staatsrdson sein kann, denn die ausschliefliche Zugehtrigkeit zum Biindnis
ung beundesdeutsche Staatsrdson sind nicht identisch.

Anderenfalls miiBte das gegenwdrtige Regime der Generdle in der Tiirkei als Teil deut-
scher Staatszrdson der Cegenwart akzeptiert werden. Das will ja wohl keiner. (Oder etwa
doch? (-726.10.1982/ks/ca)

Verantwortlich: Willi Carl
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