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Zehn Jahre diplomatische Baziehungen mit Polen

Die Deutschen wlinschen bessere Bezishungen zum polnischen
Volk

Von Dr, Peter Corterier MdB
Staatsminister im Auswdrtigen Amt

Mit dem Warschauer Vertray von 1970, so sagte Willy Brandt
damals, sollte eine Briicke zwischen dem deutschen und dem
polnischen Volk und zwischen beiden Staaten geschlagen wer-
den. Dfeser Briickenschlag von damals ist trotz aller Schwie-
rigkeiten und Lasten aus der Vergangenheit gelungen, ja er
war sogar ein wichtiges Element der Selbstbefreiung von
Fesseln, die uns die Geachichte vor und nach dem Zweiten

Weltkrieg auferlegt hatte.

Selt dem 14, September 1972 haben wir wieder diplomatische
Beziehungen und unsere Vertretungen kinnen seltdem am
praktischen Ausbau unseres Verhiltnlsses zueinander arbeil-
ten. Das 1st gerade in schwierigen Zeiten wichtig. Ver-
stdndigung setzt Verstehen (ber das, was im feweils ande-
ren Land vorgeht, voraus. Deutsche und Polen brauchen die
Verstindigung und das Verstehen lhrer jewelligen Lage auch

i in elner Zeit, in der Rlickschlige zu verzelchnen sind,

Die Fortdauer des Kriegsrechts, das Ausbleiben elnes wirk-
lichen Dialogs zwlschen den maBgebenden gesellschaftlichen
Krdften, der allein dle notwendige nationale Verstindigung
herbeifiihren kinnte, erfillt uns mit Besorgnis. Die be-
gonnens Aussohnung zwlschen den Volkern hat sich auch in
elner schwierigen Situation bewdhrt.

In der Stunde der Not haben die vielen Pakete von hier nach
Poclen praktizierte Selidaritit bewiesen, Das ist wichtig

in elner Zeit, in der dle offiziellen Kontakte zwangsliu-
fig geringer werden missen, wenn nicht bald eine Normalisie-
rung der [age in Polen eintritt,

Wir Deutsche winschen bessere Beziehungen zu Polen. Wir
werden uns auch durch Riickschldge nicht entmutigen lassen.
Schritte zur nationalen Aussthnung in Polen sind eine ent-
scheldende Voraussetzung dafiir,  (-/14,9,1982/ks{va}
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Zimmarmanns gefdhrliche "Verbrechensaufklirung”
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Oen Zuschauern wird ein falsches Bild der Kriminalitit vergegaukelt

Yon Dr. Alfred Emmerlich MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Rechtawesen der SPD-Bundestagsfraktion

Eduard Zimmermann, selbsternannter Gralsritter im Kampf gegen das Verbrechertum, hatte
wieder einmal zugeschlagen: Robert Z., eln wegen einer Reihe von kleinen Di=bstihlen
mehrfach Bestrafter, stand erneut unter Diebstahlsverdacht und ist mit Zimmermanns
"Aktenzeichen xy ... ungeldst" geschnappt worden. Weiterer Erfolg der Zimmermannschen
Fernsehfandung: Die Frau von Robert Z. verlor ihren Arbeitsplatz. Robert Z, hat dem
Schwelzer Sendungsverantwortlichen Werner Vetterli unter anderem geschrieben: ",., dai
Ihre Sendung stigmatisiert, das habe ich in den letzten Monaten auf Schritt und Tpitt
feststellen missen .,.", Die bel der Verhandlung gegen Rohert Z. anwesende Cerichts-
reporterin hatte den Eindruck, da® die Fernsehfahndungdie Bewelswiirdigung zu Lasten

von Robert Z. beeinfluRt hat.

Auf G6ffentliche Fahndung kann nicht verzichtet werden. Auch nicht auf Fernsehfahndung,
Offentliche Fahndung hat thre besonderen Risiken. Sie stellt den von ihr Betroffenen
offentlich bloB und kann fUr ihn zu nachteiligen Folgen fiir die Beweiswiirdigung, fiir
die Festsetzung des StrafmaBes und flr die Wiedereingliederung (Wiedereingliederung

' 1st der beste Schutz vor Kriminalltdt) fiihren. Diese schidlichen Folgen dirfen insbe-
sondere bel einem noch nicht rechtskriftig Verurtellten, fiir den die Unschuldsver-
mutung gilt, nur bel Vorliegen schwerwiegender Umstinde in Kauf genommen werden. Der
dem Rechtsstaatsprinzip immanente Grundsatz der VerhdltnismiGigkeit der Mittel erfor-
dert die Uffentlichkeitsfahndung nur bei hesonders gefihrlicher Kriminalitit elnzu-
setzen. Das gilt verstdrkt fir Fernsehfahndung und miBte in nooh weitaus stirkerem
MaBe beachtet werden hei einer Sendung wie “Aktenzeichen xy .,. ungeliist". Elne
solche Sendung ist auf hohe Elnschaltquoten angawiesen, Sie muB fiir den Zuschauer
interessant gemacht werden und kann auf den Nervenkitzel und das Thriller-Strick-
muster der Kriminalliteratur nicht verzichten. Eine solche Sendung steht unter Er-

folgszwang.

Daher besteht die Gefahr, dai Fille aufgenommen werden, bei denen der E£rfoly wahr-
scheinltich, bel denen aber mit Riicksicht auf die Schwere der Tat und die Ceféhrlich-
xeit des Tdters Fernsehfahndung unangebracht ist, Eduard Zimmermann ist nicht in der

i.age, dieser Gefahr zu steuern,

Es gibt noch elnen weliteren Grund, warum es problematisch ist, die Sendung "Aktenzei-~
chen xy .., ungeldst" Herrn Zimmermann anzuvertrauen. Herr Zimmermann verfolgt nach
seinen elgenen Angaben in dieser Sendung auch das Ziel, die Straftat aus der “Opfer-
perspektive" zu schildern, Mag sein, daf das Fernsehen sich veraniaft sieht, auch Sen-
dungen auszustrahlen, in denen Kriminalitit unter dleser Perspektive dargestellt wird,
obwohl durch eine solche Perspektive zweifellos ein unvollstindiges und damit falsches
Bild der Kriminalitdt gezeigt wird, weil die Perstnlichkeit des Titers, sefn Lebens-
schicksal, die Umstlnde, die zur Tat gefilhrt haben und die Notwendigkeit seiner Wieder-
eingliederuny ausgespart bleiben, Infolge dessen einer Dimonisterung der Kriminalitiit
und des Straftiters Vorschub gelelstet wird. “Aktenzeichen xy ... ungeldst" soll der
Fahndung dienen. Dabei ist es unvermeidiich, einem groRen Publikum in sehr plastischer
Weise die Identitdt von Einzelpersonen zuenthitlilen, die wegen einer Straftat rechts-
kraftly verurteilt (des 1st dle geringere Zahl der Félle) oder einer Straftat verdich-

tigt sind,

Es geht nicht an, in elner Fernsehsendung, in der das groBe Fernsshpublikum zur Mitfahn-
dung rach einzelnen Menschen aufgefordert wird, ein Bild von ithnen zu zeichnen, das un~
vollstindig und damit falsch Ist und dle von der Fahndung Betroffenen unvermeidbar &f-
fentlich stigmatisiert und an den Pranger stellt, o (=114,9,1982/ks/rs)
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Wir sind die besseren Marktwirtschaftler

T v —— e WA B b A - -

Die Kritiker der SPD sind mit Blindheit geschlagen
' Von Uwe Jens MdB

‘Der Haushalt '82 muB nach FDP-Ansicht mit "marktwirtschaftlichen Mitteln" in Crdnung
gebracht werden; der Haushaltsausglelch '83 soll wieder einmal die Entscheidung filr die
Zusammenarbelt der Koaltitionspartelen bringen,

Es ist in Mode gekommen, "marktwirtschaftliche Grundsitze” zu beschwéren. Doch welche
Partei im Deutschen Bundestag wendet sich eigentlich gegen marktwirtschaftliche Prin-
zipien? Sind Arbeitslosengeldzahlungen, Lohnfortzahlung oder Ausbildungshilfen anti-
marktwirtschaftliche Mafnahmen? Mir scheint, hier werden wieder krdftig Phrasen gedro-
schen. Elne stirkere Beselitigung ven Subventionen - dazu gehdren Steuervergtinstigungen
und Finanzhilfen an die Unternehmen - wie sie von Sozialdemokraten angestrebt werden -
sind eher ein Beltrag zum Ausbau der marktwirtschaftlichen Ordnung,

Volkswirtschaftlich Uber unsere Verhdltnisse gelabt - wegen der {lprelsexplosicnen - ha-
ben wir in den Jahren 1980/81, Das Jahr 1982 zeigt heute wieder eine ausgeglichenere
Zahlungsbilanz. Aber diese hinter uns llsgende schwierige 2eit hatten Sozialdemokra-
ten und Freie Demeckraten bisher gut gemeistert, Vorhandene KompromiBbereitschaft auf
beiden Seiten hatte dazu gefUhrt, daB optimale Entscheidungen getroffen wurden. Objek-
tiv schwleriger kann es in Zukunft gar nicht werden, Mit ehrlichem Bemihen um Objekti-
vitadt ond vor allem Wahrheitsstreben und Sachlichkelt diirfte der Haushalt 1983 kein

Stolperstein sein.

An dec Bewahrung der tragenden Siulen unseres sozialen Netzes miiSten alle Parteien In-
teresse haben; sie sind schlieflich vor wenigen Jahren von allen Parteien beschlossen
worden, Per "sozlale Kensens" als wichtiger Baustein unserer marktwirtschaftlichen
Ordnung darf nicht in Cefahr geraten.

Es ist ausgemachter Unsinn, den Sozialdemokraten antimarktwirtschaftliche Absichten -
vorzuhalten, Hdufig haben wir uns inder Vergangenheit als die besseren Marktwirtschaft-
ler erwiesen, Sozialdemokraten haben entscheidend dafir gestritten, die Preisbindung
der zwelten Hand zu beseltigen oder die Fusionskontrolle einzufiihren, Vor allem fUr
kieine und mittlere Unternehmen wurde dle Cewerbesteuer nahezu sbgeschafft, und die Ab-
schreibungsmoglichkefiten wurden krdftig erweltert, So wird von uns seit Jahren eine
angebotsorientierte Politik unterstlitzt und mitgetragen. Zum angestrebten Aufschwung
gehért eben nicht nur Nachfrage, sondernauch Rendite, Es ist aber ein Irrtum zu glau-
ben, daB Renditéverbesserungen alleln fir die Unternehmen auvsreichend slnd. Was von

den Unternehmen produziert wird, mu auch abgesetzt werden,

Deshalb ist mehr Einfallsreichtum erforderifch. Harktwirtschaftlich ist es durchaus,
alle Reprasentanten der groBen Gruppen unserer Cesellschaft an einen Tisch ze holen,
um Ldsungsmbyglichkeiten zu erarbeiten, Der Vorschlag des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie fir eine Gemeinschaftsaktion ven Bund, Lindern und Gemeinden zur Versteti-
gung der offentlichen Investitionan scollte schnell in elner derartigen "konzertierten
Aktlon" abgestimmt und mit Gehalt erfiillt werden, {-/14.9.1382/vo-hefva}
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Recyeling-Fapler



Ein ausbaufdhiger Bereich
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.Der Fernunterricht ist ein wesentliches Standbein tnnerhalb der Weiterbildung

Von Professor Gert Welsskirchen MAB
Obmann der sozialdemokratisohen Bundestagsfraktlon imAusschuB fir Blldung und Wissenschaft

Das Fernunterrichtsschutzgesetz besteht seit Fiin? Jahren. Aus diesem Grund haben die
Fraktionen von SPD und FDP eine Kleine Anfrage zur "Situation des Fernunterrichts" ge-
stelit. In dlesen Tagen wurde diese Kleine Anfrage von der Bundesreglerung bsantwortet:

In wesentlichen stellt sie fest:

- Der Fernunterricht ist eine wichtige Ergdnzung des Ubrigen Bildungssystems, und zwar
gleicherwelse im berufshildenden wie im nicht berufsbildenden Bereich.

~ Fernunterricht kommt in hesonders gaeigneter Weise den personlichen Lernbedirfnissen
Interessierter dadurch entgegen, daR der Lernende Lernort, Lernzeit und Lerngeschwin-

digkelit selbst bestimmen kann.

- Im Rahmen ihrer Zustandigkeit und unter Beachtung der Regeln des wirtschaftlichen Wett-
bewerbs ist dle Bundesreglerung bemiiht, den Fernunterricht so welt wie méglich zu for-

dern-
Qualitative Gesichtseunkte:

Unter qualitativen Geslchtspunkten kann jetzt zuverldssig davon ausgegangen werden, dafl
die zugelassenen Fernlehrgdnge den Mindestanforderungen genilgen, Auch wenheinzelne Ma-
terialien noch verbesserungsfdhig sind, sind die staatliche Zentralstelle fir Unterricht
der Ldnder und das bel der Priifung berufsbildender Fernlehrgdnge elngeschaltete Bundes-
institut filr Berufabildung darum bemUht, noch bestehende Defizite auszugleichen. Dabel
wurde darauf geachtet, wie die Bunderegierung meint, dal elnerseits dle Methodenfrei-
heit der Anbieter nicht angetastet wird,andererselts aber im Interesse der Teilnehmern auf
Beriicksichtigung der modernsten Erkenntnisse und auch auf die Vermeildung einer Uber-

frachtung hingewirkt wird,
Quantitative Cesichtspunkte:

Selt 1971 ist eine deutliche Abrnahme der Fernlehrginge zu beobachten, Uberwiegend ist
sim auf einen Rickgang berufsbildender Angebote zuriickzufithren, Dieses sei zurlickzufh-
ren auf die Konzentration auf Angebote, dle auf dffentlich-rechtliche Abschliisse vorbe-
reiten, dann in Folge der Tatsache, daB ein groftes und auf berufliche Weiterbildung
spezialisiertes Fernlehrinstitut ausgefallen ist und zuletzt, well einige kleine Veran-
stalter, die beflirchteten, die im Interesse der Nutzer erforderlichen Kriterien der
staatlichen Prifstellen nicht mehr erfdllen zu ktnnen.

Weil derzeitig kaum Daten lber sozlale Herkunft, Vorbildung, Alter und Geschlecht von
Fernunterrichtsteiinehmern bekannt sind, 1st die geplante reprisentative Erhebung des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung zu den Sozlaldaten der Tellnehmer sehr stark zu be-

griiten.

In dem internationalen Vergleich hdlt der deutsche Fernunterricht nicht stand. Es zeigt
sich deutlich, daB er eine noch nicht voll genutzte Chance im deutschen Bildungswesen
ist, Der Teilnehmeranteil in der Bundesrepublik liegt noch wesentlich unter dem Anteil fin
vergleichbaren Industrielindern, etwa Frankreich, Holland, Usterceich, Norwegen und
Schweden, Bedauerlicherweise liegen exakte Zahlenverglelche nicht vor,

Vemanfiiger Ungang
mit wertvalien Rohstoffen
Recyeting-Papler
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Neufassung des Arbeltsfirderungsgesetzes und Weiterbildung:

- oy oy o T g o - - YR W -

Die Neufassung des AFG, durch die dem berufsbegleitenden Unterricht Priorit.t gege-
ben wird, wiirde - nach Auffassung der Bundesreglerung - zu einer verstdrkten Inan-
spruchnahme des Fernunterrichts fihren, Aus diesem Grunde ist mit einem weiteren An-
stiag der Tellnehmerzahl zu rechnen. Zur Zcit liegt die Telinehmerzahl bei 7.)oo.

Auch wenn Fernunterricht fast ausschlieBlich von nicht @ffentlichen Veranstaltern an-
geboten wird, von denen einige gemelnnlitzig, die meisten aber nach privatwirtschaft-
lichen Crundsitzen arbeiten, lassen Angeboie einiger Industrie- und Handelskawmern
sowle der Rundfunkanstalten erkennen, da in gewlBem Umfang auch &ffentliche-recht-
lche Einrichtungen erfolgreich Fernunterricht anbleten. Das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissensohaft fordert derzeitig ein Vorhaben, In dem der Umfang unnétiger
Uberschneldungen zwischen &ffentlich-rechtlichen und privat-reohtlichen Fernunter-

richtsangeboten . untersucht wird,

Zum Fernunterrichtsschutzgesebz:

W VS A -

Die Auswirkungen des Fernunterrichtsschutzgesetzes sind insgesamt sehr positiv zu be-
werten. Das Vertrauen in den Fernunterricht ist hergestellt, gerichtliche Verfahren
sind selten, Im Interesse der Veranstalter und der Blrger sollte nur eine einzige
staatliche Priifstelle , und zwar elne gemeinsame Priifstelle der Lander gegeniiber An-
tragstellern und Interessenten titig werden, Verwaltungsintern sollte bei der Uber=-
priifung berufsbildender Fernlehrginge das Gundesinstitut flir Berufsbildung in unter-
schiedlicher Form elngeschaltet werden, Nach Auffassung der Bundesregierung hat sich
diese 7Zusammenarbeit noch nlcht vellauf befriedigend entwickelt, Daher wiirde erwogen,

hierzu erneut Verhandlungen mit den Lindern aufzunehmen.

Im Yerlauf des Cesetzgebungsverfakrens hat die Bundesregierung versichert, dal sie
nach Wirksamwerden der gesetzlichen Bestimmungen den fernunterricht in der Bundesre-
publik auch durch Forschungavorhaben fordern werde, Die Fernunterrichtsforschung im
_ Berelch der Berufsbildung gehért zu den gesetzlichen Aufgaben des Bundesinstituts fir
Berufsbildung. Seit Inkrafttreten des Fernunterrichtsschutzgesetzes hat das Bundesmi-
nisterium fUr Bildung und Wissenschaft mehrere Forschungsvorhaben zu Fernunterrichts-
werbung, zur Fernunterrichts-Didaktik und zur Angebotstransparenz in Aufirag qegeben,
Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung trug ebenfalls zur Fernunterrichtsforschung bei,
Es entwickelte unter anderem such einen Modell-Lehrgang “Elekrotechnik/Elektronik"
fir Facharbeiter, der nunmzhr vom "DAG-Technikum” angeboten wird. Angestrebt wird eine
Fortsetzung der Forschungsbemtihungen, insbesondere auch flr berufsbildende Fernlehr-

gange.
Fexnunterricht fllr Deutsche im Ausland und Ausldnder in der Bundesrepublic:

Fornuntercicht wird bereits Deutschen im Ausland und Ausldndern in der Bundesrepublik
angeboten, Das Auswdrtige Amt fordert dle Entwicklung ven Ferpunterrichtsmatcrialien
Fur den Schulunterricht in den Klassen eins bls sechs fiUr Kinder, dle sich im Ausland
befinden und keinen geeigneten Schulunterricht wahrnehmen kinnen. Erwachsene Deutsche
im Ausland konnen ohnehin von dem gesamten deutschsprachigen Fernunterrichtsangebot
Gebrauch machen, wobei allerdings die relativ hohen Versandkosten gewisse Schwierig-

keiten bereiten.

Vernitnfiiger Umgang
it wertvollen Rahstaflen
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Pie Angebote fir Auslinder in der Bundesrepublik sind in den letzten Jahren
sprunghaft angestiegen, Nach Mitteilung der staatlichen Zentralstelle fUr Fern-
unterrioht der Lander nehmen zur Zeit rund 20,000 Ausldnder {m Inland an rund
300 Fernlehrgéngen teil. Auch wenn die Mdglichkeiten noch stirker entwickelt

~werden milssen, scheinen schon jetzt ausléndische Teilnehmer die Vorteile von
Fernunterricht fiir das eigene berufliche Fortkommen zu erkennen,

Fazit: Die Beantwortung der Kleinen Anfrage zur Situation des Fernunterrichts
zelgt: Der Fernunterricht hat fiir viele Biirger an Attraktivitidt gewonnen, Das
VYertrauen in den Fernunterricht ist gewachsen, Yiele haben erkannt, dai
Kenntnlsse und Fertigkelten aus Schule, Hochschule und BérufsausbildUng nicht
fiir ein ganzes Leben ausreichen, Wer im Beruf den Anschlufl nicht verpassen
will, wer welterkommen mochte, wer aufsteigen will, der muf dazu lernen. Weil-
terbildung, Fortbildung und Umschulung sind fir viele eine Chance, fiir viele
andere . eine Notwendigkeit, Der Fernunterricht hat in dem weiten Berelch der

Weiterbildung seinen festen Platz.

Um den Fernunterricht weiter stirker auszubauen, missen aber Information, Be-
ratung und Werbung verstirkt und verbessert sowie Versandkosten gesenkt werden,
Die Ablegung von Priifungen miRte ebensc erleichtert werden,

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion wird die Bundesregierung in ihren

Bemiihungen unterstlitzen, den Fernunterricht so welt wie mdglich zu fordern.
' (~/14.9.1982/vo=hefva)
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