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Eine bedenkliche Entwicklung

------------- T -

Friedliche Demonstranten nicht mit dem Zahlungsbefehl
verfolgen

vYon Dr, Alfred Emmerlich MdB
Vorsitzender des Arbeltskreises Rechtswesen der SPD-
Bundestagsfraktion .

In jiingster Zeit hdufen sich Meldungen, wonach Veranstal=
ter von Demonstrationen und elnzelne Demonstranten hohe
Geldbetrage bezahlen sollen, Sie seollen in erster Linie
fir Schdden einstehen, die einzelnen Birgern und dem Staat
durch Exzesse entstanden sind, dariiber hinaus auch fir Po-
lizeikosten. Auf welche Rechtsgrundlagen kdnnen sclche An-

_spriiche gestiitzt werden?

Die Schadensersatzpflicht wird durch Vorschriften iber un=-
erlaubte Handlungen, insbesondere die §§ 823, 830 und 840

Selte 5 | des Birgerlichen Gesetzbuches begrindet, Ersatzfdhige Schd-
den kéinnen sein die drztliche Behandlung des verletiten Po-
lizisten, das demecllerte Aute, zertrampelte Blumenbeete
und ynter bestimmten Veraussetzungen auch Erldseinbufien von
Unternehmen. Der Ersatz von Polizeikosten richtet sich

nach den Landespolizeigesetzen,

Die Rechtsfragen, um die es hierbel geht, dirfen nicht nur
in juristischen Fachzeitschriften zwischen Wissenschaftlern
ausgefochten werden, Vielmshr geht es um dle Fragen, die
auch einer breiten politischen Erdrterung bediirfen. Zwel
Ziele miissen gewdhrlefstet sein:
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1. Wer elgenhdindig eine unerlaubte Handlung begeht, zum Belspiel einen Polizei-
beamten durch einen Steinwurf verletzt, ein Auto in Brand setzt und wer einen
anderen daru auffordert, der muB vollen Schadensersatz leisten.

2. Der friedliche Tellnshmer einer friedlich konziplerten Demonstration darf fur
Exzesse, die andere begeshen, nicht zum Schadensersatz herangszogen werden. Mehr
nech: Er dacf nicht dem Risike eines kostspleligen Ziviiprozesses ausgesetzt

werden,

Dem besonderen Rang des durch das Crundgesetz gewdhrlelsteten Grundrechts auf Demona-
stratlonsfreifheit mufl Rechnung getragen werden. Deshalb hat dle sozialliberale Koall-
tion 1270 die aus dem Jahre 1871 stammende elnschldgige Strafvorachrift des Landfrie-
densbruchs der heutigen Verfassungslage angepalt, Wihrend friiher das bloBe Vertleiben
in einer Menschenmenge, aus der heraus Gewalttdtigkelten begangen wurden, den fried-
lichen Demonstranten zum Straftiter machte, wird heute nur derjenige bestraft, der
sich selbst an Gewalttdtigkeiten betelligt. Das Vermeilen nach polizeilicher Auflbsung
Ist nur noch eine Ordnungswidrigkeit.

Dieser aus dem Grundgesetz abgeleiteter strafrechtlichen Regelung muB auch im Scha-
densersatzrecht entsprochen werden. £s kann nicht angehen, dal der friedliche De-

monstrant mit Schadensersatzforderungen tiberzogen wird, so daB er auf Jahre hinweg
an der Pfandungsgrenze leben muf und da@ seine wirtschaftliche Existenz vernichtet
wird. Das bel Juristen sc verbreitete “Kastendenken', das fein sduberilch zwischen
Zivil-, Straf- und Verwaltungsrecht unterscheldet, darf das flir alle Rechtsgebiete
verbindliche Crundrecht nicht unterlaufen,

Und diese Sorge 1st berechtigt. Der friedliche Demonstrant bleibt nur theeretisch
von der Haftung verschont. Die Rechtsprechung sieht in der Demonstration eine
Gefahrenquelle, aus der sich eine Verkehrssicherungspflicht und eine Garantenstel-
lung ergeben kann, Die Verletzung dieser Pflichten macht schadensersatzpflichtig,
Unklar blelbt dabel, werd diese Garantenstellung hat, etwa nur der offizielle
Veranstalter oder auch derjenige, der zur Demonstration aufruft oder gar jeder
Demonstrant. Cemdl § 830 BCB haftet jeder Mittdter fiir den vollen Schaden, Mit-
tdter 1st auch der Gehllfe, psychische Belhilfe relcht aus. FEllt hierunter auch
das Mitrufen in einem Sprechchor, das Tragen von Transparenten, das Mitmarschieren
In einem "menschlichen Schutzwall™? Wie weit hier Juristen gehen kénnen, zeigt

die Nirnberger Anklage.

Wir missen die Entwicklung der Rechtsprechung sorgfdltig verfolgen, Es muB sicher
sein und gegebenenfalls sichergestellt werden, daf der friediiche Demonstrant sein
Grundrecht auf Demonstrationsfrelheit ausiiben kann chne mit dem "Zahlungsbefehl"

verfolgt zu werden. (=/13.8.1982/bgy/va)

Vernpunfiiger Urmgany
mit wertvollen R ohstaffen
Recpcling-Lapler
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Dle Mauer - Mahnung und Verpfilichtung

AT B P M b - b - - - - - - -

An der Entspannungspelitik festhalten

Von Cerhard Schneider MdA
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender im Berliner Abgeordnetenhaus

Auch nach 21 Jahren kann und darf sich niemand an die Mauer gewbhnen. Sie Ist wider-
natiirlich, menschenfeindlich und grausam. Wer sie lobt und prelst und fiir notwendig
hdlt, offenbart damit nur seine menschenverachtende Geslnnung.

Die Mauver Ist aber zugleich Verpflichtung fiir alle verantwortungsbewuflten Politiker,
sich mit friedlichen Mitteln dafir einzusetzen, daR sle wenlgstens im Rahmen des peli-
tisch Maglichen durchldssiger wird. Die Entspannungapolitik der sozialllberalen Koali-
tion - getragen von der Zustimmung und Unterstiitzung durch die Schutzmichte - hat die
Mauer zwelfellos durchléssiger gemacht. In letzter Zeit 1st dieses Bemihen allerdings
von Riickschligen nicht frel geblieben, Erinnert sei hier an die skandalése Erhdhung
der Iwangsumtauschsitze oder an die ungerechtfertigten Einrelseverweigerungen fiir Poli-
tiker und ehemalige DDR-Biirger. Die polltische GroRwetterlage hat sich lelder gewan-
delt und firbt negativ auf die deutsch-deutschen Beziehungen ab. Gerade in Berlin fst
uns deshalb sehr bewuRt, daf eln Klima der weltwelten Entspannung den Bemlhungen um
menschliche Erleichterungen in unserer geteilten Stadt sehr viel dienlicher ist als die
gegenwdrtige Phase elnes bedngstigenden Riistungswettlaufs zwischen den beiden Super-

mdchten,

Der Spielraum fir weltere Verhandlungsergebnisse zwischen beiden deutschen Staaten ist
eng geworden, aber er ist nicht villig geschwunden und mhﬁ deshalb genutzt werden, An
erster Stelle steht dabel die Forderung nach Riicknahme der Zwangsumtauscherhéhung. Sie
darf nicht von der Tagesordnung verschwinden, denn In fhren faktischen Auswirkungen
stellte die Erhohung den groften Rickschlag im Bereich def menschlichen Erleichterun-
gen dar. Die DDR-Flihrung wiirde sich auch nichts vergeben, wenn sie zum Beispiel die Ein-
reise mit Fahrridern, die Mitnahme von Booten auf die Seen rund umBerlin gestatten

oder sogar elnen Crenziibergang fir Sportboote In den Sommermonaten elnrichten wiirde.
-Sie konnte damit aller Welt demonstrieren, daB es auch hier darum ginge, im Interessc

der Menschen hiiben und driben die Mauer ein klein bifichen weniger unmenschlich zu ma-

chen, {-/13,8,1982/bgy/va)

Verninfiiger Umgong
mit wertvollen Rohsiqffen
Recyciing-Papier
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Rettet die Bdume

Kranke Wilder bedrohen letztlich auch Gesundheit der Menschen

Yon Dr. Dieter Sperling MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Selt einiger Zeit klingeln die Alarmgldckan unlberhdrbar: Unsere Wilder sind krank,
Erst traf es die Tannen, dann die Fichten, dann die Kiefern und nun sind die Lauvbwdl-
der dran, Linden, Buchen und Eichen, Die Biume siechen dahin. Man spricht von einer

Komplexkrankheit, die mehrere Ursachen hat,

Es besteht kaum noch eiln Zwelfel daran, dal zu den Hauptursachen die enorme Lufta-
verschmutzung vor allem durch Schwefeldioxyd und Stickexyde gehiort, die den sauren
Reyen erzeugen, der wlederum zur Versauerung der Bdden und zum Absterben der Baume
fihrt. Dabel sind die absterbenden Biume nur der sichtbare Teil der betrdffenen
Natur. Es muf deshalb dringend etwas geschehen, solange iiberhaupt noch etwas

getan werden XKann.

Bei der Neufassung der TA Luft sind Immissionswerte flir Schwefeldioxyd und andere
Schadstoffe festzulegen, die gewihrleisten, daR eine welitere Schddigung der Wilder
vermieden wird, Geschleht dies nicht, so muB ein groRflichiges Absterben der Wald-
bestinde in einem galoppierenden Tempe befiirchtet werden, da anscheinend das
"Puffervermogen” der Biden erschépft zu seln scheint.

Nogh entscheidender ist die Verringerung des SchadstoffausstoRes an der Quelle.
Bei der geplanten Verordnung fiir Groffeuerungsanlagen miissen die 2uldssigen Emis-
sionsgrenzwerte so festgelegt werden, daf der notwendige Schutz der Wdlder sicher-
gestellt wird. Die grofien Verschmutzer, inshesondere Kraftwerke und Industriean-
lagen entlassen immerhin anndhernd drel Millionen Tornen Schwefeldioxyd pro Jahr
in die Luft. Das sind 84 Prozent des gesamten SchwefeldioxydausstoBes aller Emit-

tenten des Rundesgebletes,

Die "Politik der hchen Schornsteine" hat sich als Scheinldsung erwiesen, Sie
entlastet zwar die unmittelbare Umgebung der Werke und die Ballungsgebiete zu einem
gewissen Grade, ohne jedoch die Schadstoffmenge als solche zu verringern. Diese
wird nur grofirdumig verteilt. Bel Einbau von Rauchgasentschwefelungsanlagen kdn-
nen bls zu 90 Prozent des Schwefeldioxyds zurilickgehalten werden.

Fir alle grofen Neuanlagen ist dle Rauchgasentschwefelung verbindlich vorgeschrie-
ben. Das Wichtigste ist heuté, den erreichten Stand der Technik nun auch auf die
vielen Altanlagen auszudehnen. Flr diese ist eln Stufenprogramm zu entwickeln, das

die Sanierung schrittwelise vorandringt.

Verntinfriger tinigang
mit wertvolfen Rohstoflen
Reeycling-Papier
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Zweifelaohne kostet die Rauchgasentschwefelung Geld. Rechnet man jedoch dia Korro-
sionsschdden an Bauwerken, die Schaden und Wachstumsverluste in den Wildern und die
durch die Luftverschmutzung ausgeldsten oder geftrderten Krankheiten in der Sevdl-
kerung zusammen, so wiirde sich slne umPassende Abgasentschwefelung auch beil Altan-

lagen volkswirtschaftlich mehr als bezahlt machen,

Aber nlcht nur aus den Schornsteinen der Kraftwerke und Induatriebetriebe gelangen
schwefeldioxydhaltige Abgase in die Luft, sondern auch aus den Hausfeuerungen und
aus dem Kraftfahrzeugverkehr, wenn auch in niedrigerer Hohe,

Deshalk mufl die Abgasentgiftung der Kraftfahrzeuge ebenso vorangetrieben werden
wle der konseguente Ausbau der Fernwirmeversorgung, der dle Zahl der Elnzelfeuerungs-
anlagen spirbar verringert und ihre Emissionen vermindert.

Die Haifte der lber der Bundesrepublik niedergehenden schwefelhaltigen Siuren stamm=-
ten nicht aus elgenen Landen, sondern ist Folge grenziiberschreitender Luftverschmut-
zung, wir "exportieren" allerdings auch die Halfte unseres AusstoBes In Nachbarldn-
der, eine "saubere" Balance., Abgase werden, je nach Windrichtung und Wetterlage,

iIn groer Hohe Uber tausende Kllometer weltertransportiert. Daraus geht hervor,

daR internationale Regelungen auf dem Gebiete des Immissionsschutzes ebense unver-

zichtbar sind wie belm Cewdsserschutz,

Im Movember 1979 haten 33 eurcopdische Lidnder in Cenf eiln Abkommen lber grenziiberschrei-
tenide Luftverschmutzung geschlossen, das den Ausbau eines gemeinsamen MeBsystems vor-
sieht, undin dem sich alle Staaten zur Reduzierung des SchadastoffausstoBes verpflich-
ten. Mit dieser Verpflichtung mul endlich ernst gemacht werden.

Absterhende Wilder sind Indikatoren fiir eine sehr viel tiefer gehende Umweltschid-
digung. Fir die Verschlechterung der Boden, fir die nachlassende Vitalitat der
gesamten Flora, fir eine friher oder spiter eintretende Veridnderuny unseres Kli-
mas. Wo die Wilder erkranken, ist nicht nur das dkologische Geflige bedroht, son-
dern letztlich auch die Gesundheit des Menschen. Schon deshalb ist es dringlich
geboten, dem schleichenden Tod unserer Walder wirksam Einhalt zu gebieten.

Dies ist notwendige Zukunfissicherung, die nur gelingt, wenn die notwendigen
Entscheidungen nicht in die Zukunft verschoben werden. (-/13.8.1982/bgy/va)

Verninftiger Umgang
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