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Steuer-VYorteile kiirzen

--------------- L LT T ]

Eine Aufgabe fiir die Haushaltsberatung

Yon Helmut Lsters MdB
Mitglied des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestags

Die von der Bundesregierung und den Koalitionsfraktionen
beschlossenen Eckwerte zum Bundeshaushalt 1983 und zum
Finanzplan 1982 bis 1986 kinnen das Etikett "sozlal ausge-
wogen' auch deshalb beanspruchen, weil sle durch Kirzung

von Steuvervorteilen eine grofRere steuerliche Cerechtigkelt
anstreben, Es 1st ein Verdienst Diether Possers, mit einer
konkreten Fallsammlung belegt zu haben, welche Zerkliftungen
in der Gesellschaft die "nicht lllegale, aber unfaire" Aus~
nutzung von Steusrvorteflen zu lLasten des Cemelnwesens und
der grofen Masse der abhdngig Beschiftigten verursacht, Die-
ser Tatbestand verdient eine ebenso heftige Kritik wie sie
zum Belspiel vom Bund der Steuerzahler lautstark an miB-
bIéuchlichen Inanspruchnahmen sozialer [eistungen geiibt
wird.

Der RechnungspriifungsausschuB des Haushaltsausschusses hat-
te im Rahmen der Entlastung der Bundesregierung fir das
Haushaltsjahr 1979 Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu
beraten, die ungleichmifige Besteuerung zum Gegenstand
hatten. Dazu gehdrt, dafl Landwirte, die nach Cesetz Buch

zu fihren haben, dieser Pflicht nicht nachkommen, Sle zle-
hen die fiir sie ginstigere Schdtzung durch die Finanzénter
vor, Laut Aussage des Bundesrechnungshofes, der sich auf
Angaben des Bundesfinanzministers stiitzt, haben sich 34.000
ven 53.000 buohflihrungspflichtigen Landwirton so verhalten,
ohne daB die Finanzdmter dle Bsachtung der Vorschriften
durchgesetzt hdtten. Der Bundesrechnungshof hat die Duldung
dieses Zustandes als eine versteckte Subvention flir die Land-
wirtschaft bezelchnet,

In den Beratungen des Ausschusses wurde darfiber hinaus deut-
lich, daB die an sich unstatthaften Schdtzungsverfahren re-
glonal nach den jeweiligen Oberfinanzdirektionen unter-

schiedlich gehandhabt werden und "historische Gegebenheiten'
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beriicksichtigten,dle - wie man vermuten kann - allesamt zusitzlich dazu beitragen,
dafl die jeweils niedrigsten Richts&tze zugrunde gelegt werden.

Cer Sundesminister der Finanzen hat erkldrt, er sel in Verhandlungen mit den Finanzbe-
hirden der Ldnder sowoh] um die Durchsetzung der Buchfiihrungspflicht als auch um eine Ver-
einheitlichung der Schatzung bemiht, chne Anweisungen geben zu kinnen, Es Ist erstaun-
lich, mit weicher Ldssigkeit offenbar Finanzminister der Linder geltendes Recht anwen-
den, 30 als handéle es sich um die Auslbung freien Ermessena.

Der AusschuB hat den Beanstandungen des Bundesrechnungshofes zugestimmt und sich daftir
ausgesprochen, dle Buchflhrungspflicht notfalls mit Zwangsmitteln durchzusetzen. Der
Gehersam gegeniiber dem Cesetz Ist umso wichtiger, als nach dem jiUngst in Kraft getre-
tenen Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der tand- und Forstwirtschaft
die Zshl der buchfilhrungspflichtigen Landwirte auf 140,000 angestiegen 1st.

Eine andere Beanstandung des Bundesrechnungshofes bezog sich darauf, daR die Oberfinanz-
direiktionen auch bel stationdr in ihren Biliros oder Praxen tdtigen Gewerbetreibenden

vrd Freiberuflern entgegen allen Realititen bei der Einkommensbesteuerung den privaten
Nutzungsantell von Personenkraftwagen mit aur 20 bis 25 Prozent ansetzen, den betrieb-
Tichen beziehungsweise beruflichen Anteil aber auf 75 bis 80 Prozent. Das filhrt zu der
Groteske, daB - 50 der Bundesrechnungshof - belspielswelse bei Fachdrzten bis zu

drei oder mehr berufliche Personenkraftwagen anerkannt werden, obwohl eine nennenswerte
Relsetdtigkeit nicht nachgewlesen wird. Wer an dile Belastungen denkt, die viele Arbeit-
nchmer als Pendler durch die geatiegenen Kesten hinnehmen missen, kann dber die Unem-
pfindlichkeit der Steuververwaltung der idnder angesichts solcher Tatsachenverkehrungen
nur verwundert sein. Gleichwohl muRte der Bundesminister der Finanzen dem Ausschufi
berichten, er habe bislang ergebnisics versucht, die Lénder zu einer Anderung ihres

Verhaltens zu bewegen.

Mit den Beschliissen des Ausschusses stimmt egs iiberein, daB die Bundesreglerung jetzt
bet der Festlegung der Haushaltseckwerte bekrdftigt hat, darauf hinzuwirken, dal der
bel der Einkommensbesteuerung im Regelfall anzusetzende private Nutzungsanteil

bel Betriebs-Pkw Im Interesse der Cleichmifigkeit der Besteuerung auf mindestens

40 bis 50 Prozent erhéht wird.

SchilieBlich hatte sich der Ausschu mit der Tatsache zu befassen, daf bel der Be-
steuerung von Einkiinften aus Zweifamilienhdusern der Nutzungswert der eigenen Woh-
nung nach Mietsdtzen von 1968 ermittelt wird und dafl ein Viertel der angesetzten
Mieten noch nicht einmal diese Werte erreicht. Der Bundesrechnungshof wies auf Fille
tin, 1ndener eln Quadratmeterpreis von zwel DM zugrundegelegt wird, Auch hler konnte der
Bundesminister der Finanzminister nur versichern, da die Lander Abhilfe versprochen

hdtten,

In einer aligemeinen Bewertung dieser Beispiele hat der Bundesrechnungshof dle Aus-
hzhling der Steuergerechtigkeit beklagt, die zu einer Entmutigung auch der Sachbe-
arbeiter in den Finanzdmtern fihren koénne, Diese wiirden allzu oft damit konfrontiert,
daf} Bezieher hoher und hdchster Einkomnen iUber Schlupfldcher der Steuergesetzgebung
Yerlustzuwelsungen, Vortelle aus Bauherrenmodellen etc. sich lhrer Steuerpflicht in
grofiem Stil entziehen kinnten, Solche Tatbestinde fuhrten dazu, daB die Steuerpflich-
tigen insgesamt sich "in Gesetzesuntreue einlben" kdnnten. Dies sind Warnungen, die
beherzigt werden sollten. Bel der parlamentarischen Beratung der Haushaltseckwerte und

des Komplexes "Kiirzung von Steuervorteilen" besteht Gelegenhelt dazo. |
(10.8,1982/bay/rs)
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Sie tauchen auf
StrauB und Co drohen Bundesrats-Blockade an

Yon Helmut Rohde MdB ,
Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen in der SPD

Nach ihrem Cesprich mit dem DGB-Vorsitzenden Ernst Breit jagte bel der COU ein
Sprichwort das andere. Herzblut flof durch die Unionszeilen, Fdsser erschienen

nur noch ohne Boden, auf den Putz mlisse gehauven werden. Die Vorwirfe "arbeltnehmer=
feindlich" und ""unsozial" hagelten gleich dutzendweise auf die Reglerung ein.

Wir halten uns nicht lange mit Kohls Gesprdchen und Spriichen auf, Uns interes-
siert, was in der Politik tatsdchlich passlert. Und da taucht jetzt einer nach
dem anderen aus dem Sommerloch auf. Es ist allerdings nicht das Urgeheuer von
Loch-Ness, ven dem Kohl sonst immer im Urlaub am Wolfgangsee erzahlt. Aufgetaucht

ist franz Josef Straufl.

Der bayerische Ministerprdsident hat in einem Brief an den Bundeskanzler Wider-
stand gegen das Steuerdnderungsgesetz 1963 angekiindigt. Er sagt auch glefch warum:
Oie hohen Einkommen sollen nicht besonders und zusdtzlich zur Haushalts- und Be-
schiftigungspolitik herangezogen werden. [ie ganze Richtung paBt ihm nicht. Die
Bundesregierung will die steuerliche Entlastungswirkung des Ehegattensplittings
bei hohen Einkommen begrenzen, multinationale Unternchmen hdher besteuern, Steuer-
vorteile fur Verluste im Ausland kiirzen, Vorsorgeaufwendungen fiir nicht Sozial-
versicherungspflichtige steuerlich begrenzen usw, Strau droht mit der Blockade
im Bundesrat, Andere Stimmen aus der CSU lassen wissen, die Sezialausgaben sefen
hoch nicht genug gekiirzt worden. Ist das nun der Putz? Man well, daB Kohl kelnen
Krach mit Strau@ will, Wenn der Bayer hustet, dann hindet die CDU den Schal um.
S0ll es het der Losung bletben: Wenn auch verkehrt, Hauptsache einheitlich?

Mit Straufi dringen auch die Wirtschaftskreise derUnicn nach oben: Von Karenztagen
und Eingriffen ins Arbeitslosenrecht ist die Rede. Neuerdings kiindigen sie ¢ffent-
lich ihren Widerstand gegen Arbeitszeltverkiirzungen an. Die Sozlalausschiisse der
DU dirfen zwar "phantasievoll Uber die Arbeitszeit nachdenken™. Was aber gemacht
wird, das wollen dle Wirtschaftsausschiisse mit ihren Verbiindeten in der Union be-
stimmen. Im Bundesrat wird gedrdngt, die Altbaumieten weiter zu erhéhen.

Es wird immer klarer, warum Unions-Abgeordnete so aufgeregt reaglert haben, als

wir sagten, die Meinung der Cewerkschaften misse in dle Gffentliche Haushaltsdebat-

te des Herbstes einbezogen werden. Dann muff von Politik und nicht von Sprichwértern
geredet werden. Zum einen kann efn Parlament nicht achtlos an Diskussionen und Fra-
gen der Gesellschaft voriibergehen; zum anderen kinnen wichtige Dinge dsr Politik nicht
hinter der Tiir gehalten und zu Schlagworten reduziert werden., Wir wollen offen reden,
Standpunkte klarmachen, Sachverhalte und Widerstinde beim Namen nenpen und auch die
Konsequenzen fiir die Politik aufzeigen,

Die Informationen der CDU nach dem Gesprich mit dem OCB waren Fixlerbllder. Derin
wurden Wahrheiten versteckt, Wir rempeln und reden nicht mit dem Wort von "den ver-

rotteten Hirnen". Aber wir werden darlber reden, wie mit den Menschen und der Sache
umgegangen wird. {-/10,8.1982/bgy/rs)
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Ple koordinierende Hand des Staates wurde zu spit ergriffen

Von Helnz Rapp MdB
S5tellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises
Uftentliche Finanzwirtschaft des Deutschen Bundestages

Nun mdgen je elnige Genugtuung dariber empfinden, daf sie doch nicht im System eines
stagtsmonopolistischen Kapitalismus leben {manche von ifhnen haben freilich schon immer
genau gewult, dafl selbstverstindlich der Staat an allem, auch an den Fplgeschiden der
AEG-Krise, schuldig ist): Nicht die Reglerung fingt die AEG auf - der Amtsrichter soll
sle sanieren,

DaB der Staat kréftiy an dem materiellen und immaterieilen Folgen - Prestigeverlust fiir
Deutschland - mitzutragen haben wird, ist dabel sicher.

Das Elend war und ist, daR die Bemiihungen um die Kensolidierung der AEG von vornherein

in eirem ideologisch verkrusteten ordnungspolltischen Raster laufen muBte, das nur zwel

Extrempositionen kennt:

- Einerseits den iiberhGhten Anspruch, auf jeden Fall elne "rein” privatwirtschaftliche
Losung zustande zu bringen,

- andererseits eben “Stamokap".
Als ob es nicht dazwischen noch Méglichkeiten gegeben hitte, die Verantwortung von Un-

ternehmensleltung, Belegschaft und Gewerkschaft, "der Wirtschaft" einschlieRlich der
Banken und der von Bund und Landern rechtzeltig zusammenzufijhren, rechtzeitig die rich-
tigen Leute am richtigen Tisch zusammenzubringen und In aller damals noch méiglichen
Diskretion die richtigen Schritte und Schnitte zu tun (was ist im letzten Jahr nicht
alles dffentlich kaputtgeredet worden!), So etwa wie die "Emminger-Mission" ein Jahr
oder zwel Jahre friiher! GewiB war es richtig, elne privatwirtschaftliche L8sung anzu-
streben - gerade sie aber wire auf jeden Fall aussichtsreicher gewesen, wenn man darun-
ter nicht allzu lange Zeit gerade die Aussperrung der wirtschaftspolitischen Verant-
wortung von Bund und Landern verstanden hdtte. Immerhin fhrer koordinierenden Hand
hdtte es bedurft, Als man sich dann im Mai/Juni diesez Jahres elnes Besseren besann,

war die Krise bereits zu weit gediehen.
Es ist nichts so bitter, als daB man daraus nicht den Cewinn besserer Einsicht ziehen
kdnnte. Aus der gestrigen Botschaft des AEG.Vorstands an die Belegschaft: "Die Fehler

der Vergangenhelt diirfen die Zukunft des Unternehmens nicht verbauen,”
{(-/10.8.1982/bgy/rs)
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Ausbiidungschancen sichern

- T . =

Der Numerus-clausus darf nicht ausgeweltet werden
VYon Prof. Dr. Klaus-Dieter Osswald
Mitglied im Ausschui Blldung und Wissenschaft

Angesichts der stelgenden Studentenzahlen und der damit verbundenen Cefahr, daB der
Humerus-clausus auf welitere Studienfacher ausgedehnt werden mufl, wurden der Bundes-

regierung folgende schriftliche Fragen gestellt:

1.

Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Ertscheldung der zustdn-
digen Gremien der “Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienpldtzen" (ZVS) fur das
Wintersemester 1982/83 die weltere Entwicklung der Zulassungsbeschrinkungen an

den deutschen Hechschulen?

¥ird es nach Auffassung der Bundesregierung gelingen, die durch den Beschluf der
Regierungschefs von Bund und Lindern vom November 1977 beschlossene Uffnungspoli-
tik an den Hochschulen auch flir die ndchsten Jahre durchzuhalten und welche Mafl-
nahmen sind hierfiir nach Auffassung der Bundesregierung erforderlich?

Im wesentlichen weist die Bundesreglerung auf felgendes hint

Ubwohl die Zahl der Studienanfinger seit 1979 wieder deutlich ansteigt, konnte die
2ahl der Facher, in denen nicht alle Studenten aufgenommen wurden, auf elf be-
schrinkt werden.

Von besonderer Bedeutung flir die weitere Entwicklung der Zulassungsbeschrdankungen
ist die Situvation im Studiengang Rechtswissenschaft. Dle Lander habsn im Verwal-
tungsausschul der ZV5 im Mirz 1992 beschlossen, thn trotz erheblicher Uberlast zum
Wintersemcster 1982/83 Im besonderen Verteilungsverfahren zu belassen. Jeder Stu-
dienbewsrber, der diesen Studiengang an erster Stelle nennt, erhdlt also einen
Studienplatz, wenn auch nicht immer am Hochschulort seiner Wahl, Eine weitere Ver-
schlechterung der Verhdltnisse von Bewerbungen und Kapazitdt in der Rechtswissen-
schaft dirfen nicht eintreten, damit zich die erforderliche Mehrhelt der Linder im
VerwaltungsausschuB dafilr aussprechen, dieses Verfahren zum Sommersemester 1983
beizubehaiten.

Bedenklich wird die Situation jedenfalls zum Wintersemester 1983/84, Eine Uberfih-

rung der Rechtswissenschaft in das Auswahlverfahren, alsc in einen "harten" Numerus=-
clausus, wirde dazu fiihren, dafi die abgewlesenen Studlenbewerber in andere Studien-
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gange gingen, was rasch eine Ausweitung des Numeraus-clausus in benachbarte Stu-
diengdnge wie zum Beisplel Betrlebswirtschaftsiehre zur Folge haben wiirde.

- Nach allen Prognosen wird in den nichsten Jahren die Zahl der Studienanfinger weil-
ter wachsen, Es bedarf weiterhin grofler Anstrengungen der Linder, um die im §ff-
nungsbeschluf von 1977 vorgesehene Politik der #ffnung der Hochschuien auch fiir
die geburtenstarken Jahrgdnge durchhalten zu kénnen, Die Westdsutsche Rektorenkon-
ferenz hat vor kurzem auf die Gefahr etnes totalen Numerus-clausus zum Winterseme-
ster 1983/84 hingewiesen und die Regierungschefs des Bundes und der Lénder aufge-
fordert, sich "erneut grundsitzlich mit der Zukunft des Hoohschulbereichs zu be-
fassen”, Die Haltung der Linder im VerwaltungsausschuB der 7VS wird mit Sicherheit
auch ven dem Ergebnis dieser Diskussion abhingen, dle im Herbst stattfinden wird.

- Das besondere Vertellungsverfahren der ZV5 hat im gegenwirtigen System der Studien-
platzvergabe eine groBe Bedsutung. In den nichsten Jahren werden wahrscheinlich
weltere quantitativ bedeutsame Studiengnge rechtzeitlg in das zentrale besondere
Vertellungsverfahren elnbezogen werden miissen, um eine Einbeziehung in das allge-
meine Auswahlverfahren zu verhindern, Auf diese Weise wird allen Bewerbern ein
Platz garantiert. In der Phase der besonders hohen Studentenzahl 1st dieses aber
nur dann durchzuhalten, wenn mit Hilfe von Uberlastmitteln zumindest elnige guan-
tiativ bedeutsame Studiengdnge in den Gelsteswlssenschaften sowle in den Cesell-
schaft-, Sozial~ und Wirtschaftswissenschaften offengehalten, das helBt nicht in
das allgemeine Auswahlverfahren elnbezogen werden.

Fazit

Es wird alles getan, damit der auf die Initiative des Bundeskanzler zuriickgehende
BeschluB der Reglerungschefs von Bund und Ldndern zur Sicherung der Aushildungs-
chancen der geburtenstarken Jahrginge (sogenannter OffnungsbeschluR)} vom Noveme
ber 1977 weiter in dle Praxls umgesetzt wird. Eine spilirbare Verbesserung der Zu-
lassungssituatlion ist seit 1977 eingetreten. Eine Verschlechterung darf trotz

des zu erwartenden hohen Studentenbergs nicht sintreten. Somit sind alle die mit
der Umsetzung dieses Offnungsbeschlufes in der Praxis zu tun haben, aufgefordert,
sich rechtzeitly auf die zu erwartenden Situationen einzustellen. Die Ausbildungs-

chancen der geburtenstarken Jahrgdnge miissen gesichert sein.
(=/10.8.1982/hi/rs)
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Kfz-Wechselkennzelchen

Einfiihcrung scheitert an sicherheitspolitischer Zielsetzung

Von Klaug Daubertshiusep MdB
Obmann cder SPD im Verkehrsausschufl des Deutschen Bundestages

In den letzten Wochen wurde in der Uffentlichkeit die Ferderung nach der Einfiihrung
elnes Kfz-Wechselkennzelohens erhoben. Dabei wurde hiufig auf pesitive Erfahrungen

in anderen Lindern verwiesen. Nun, was hat es damlt auf sich? Kfz-Wechselkennzeichen
erméglichen den Betrieb von zwel Fahrzeugen mit einem Kennzeichen. Wenn beispiels-
welse ein Halter fir den Stadtverkehr ein kleineras Fahrzeug nutzt und am Wochenende
cder fiir lange Strecken auf ein griferes und sohnelleres Fahrzeug umstelgen will,

so kann er das Kennzeichen von seinem Stadtwagen auf das andere Fahrzeug wechseln.

Kfz-Wechselkennzeichen gibt es in Hsterreich und In der Schweiz, Wer dies auch

bei uns einfiihren mochte, der muf den politischen Willen und die Kraft haben, das
Kraftfahrzeugsteuvergesetz und das Cesetz (ber die Pflichtversicherung fiir Kraftfahr-
zeughalter entsprechend zu dndern. Ich habe aber starke Zweifel, ob die Anderungen
dieser belden Cesetze Uberhaupt realisiert werden kinnten, unter anderem deshalb,

well die Anderung des Kraftfahrzeugsteusrgesetzes voraussichtlich zu Minderein-

nahmen bei dén Landern fllhren wirde und aus Anderungen des Pflichtversicherungs-
gesetzes kinnte sich eine Erhghung der Versicherungsbeltridge ergeben, so daf die brei-
te Mehrheit der Kfz-Besitzer fiir einen doch verhiltnismdBilg kleinen Interessenten-
kreis fiir Wechselkennzeichen mitbezahlen milBte.

In dieser Diskussion darf auch nicht untergehen, da die Innenministerkonferenz der
Lander im Frithjahr 1982 erneut bekriftigt hat, fdlschungssichere Kfz-Kennzeichen

in der Bundesrepublik einzufihren. Aus Sicherheitsgriinden sollen die Kfz-Kennzeichen
mit dem Fabhrzeug dauerhaft verbunden werden, Diese sicherheitspolitische Zielsetzung

schliefit aber, unabhidngig von den oben genahnten Grinden, die Zulassung von Wechsel-

kennzeichen aus, (-710.8,1982/bgy/rs)
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