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Auf jeden Fall mehr Biirokratie
Ein auslanderrechtliches Nachzugsverbot fir Kinder ab
sechs Jahren?

VYon Herta Biubler-Cmelin MdB
Vorsitzende des Rechtsausschusses des Deutschen Bundes-

tages

Das Problem ist klar: Es gibt eine Menge susldndischer
Arbeitnehmer,; die geftrennt von lhren Kindern leben: Die
Eltern lehen beide hier, die Kinder werden im Heimatland
von Verwandten betreut. Etwa 300.000 junge Menschen sind
es, Wenn sie Im vorgeriickten Alter, so etwa mit zehn, elf,
zwolf in die Bundesrepublik kommen, haben sle hier kaum
noch Chancen, elnen verniinftigen SchulabschluB zu machen,
schon gar nlcht schulisch welterzukommen, kaum einen
Aushildungs~ oder Arbelitsplatz zuerhalten. Das Ergebnis
fst: Diese jungen Auslinder der zweiten Generation sind
weder hier zu Hause noch im Helmatland. Die diisteren
Zukunftsaussichten sind offensichtlich.

Daran schlieBt sich die Frage an, was getan werden kann,
um es nicht so welt kommen zu lassen, Und in den Diskus-
sionen schilen sich jetzt zwei unterschiedliche Forde-
rungen heraus. Sle unterschelden skich zundchst In der
klaren Zlelvorstellung. Eine Forderung sagt: Besprecht
mit den auslidndischen Arbeitnehmern, daR Ihre nur dann
eine echte Chance in der Burdlesrepublik haben kbnnen, wenn
sie das Ausbildungssystem hier ganz durchlaufen. Daran
Knilipft sich die forderung an dile auslindischen Arbeitneh-
mer, sie sollen sich mit ihrer Lebensplanung darauf ein-
richten: Wenn sie hierblelben wollen, missen die Kinder
so frih moglich, sp&testens aber mit dem Einschulungs-
alter hergeholt werden. Sanktloniert werden kann dleses
Verhalten freilich kaum - hdchstens daderch, daf bel den
Voraussetzungen eines Antrags auf eine Aufberechtigung
die Erfiillung solcher Integraticnsmitwirkungspflichten
beriicksichtlgt wird. An dile staatlichen Stellen der Bun=
desrepublik richten sich dabel die Forderungen,; sclche
Richtlinien {zum Beisplel Wohnungsstandard) anzupassen,
die den Machzug von Kindern in diesem Altet tatsdchlich

behindsrn.
Hursafiay Ciidl @ .
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Liuft die elne Forderung also daraﬁs h;éqﬂt;fﬁiqgir.ﬁfuppe von auslindischen Arbeit-
netmern die Moglichkeit zu geben, -ihre Klhder Zy sfch zu holen, alse auf eine Inte-
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gration dieser Gruppe von Auslidndegny: “’ﬁppuﬂQGIZupite Forderung das nicht so deut=-
1ich: Dort sagt manzwar, Integratisq'ist nar miglich, wenn Kinder spatestens mit der
Einschulung zu uns in die Bundesrepudlif Kommen;'dort sagt man zwar, die Eltern mlissen
sieh tnnerhalb einer {berlegungsfrist 4REsghsiden, wo ihre Kinder aufwachsen sollen;
dort steilt man jedoch die Sanktion‘stafle in den Vordergrund: Nach einer solchen Ent-
scheidung und nach Ablauf der Ubesgangsfriat #oflen die nicht in der Bundesrepublik
lebenden Kinder auch nicht auf Daugf’h@ﬁ?hgr,koﬁnqn kdnnen.

Genau hier aber setzt die Kritlk ams Ist es denn moralisch, politisch und rechtlich
vertretbar, dafl staatliche Stellen dféjd;u#;ndé Trennung von Familien verordnen kidnnen
sollten? Und das aufbalend suf einer Emtgchaldung der Eltern, dle falsch, vorliufig
oder kurzsichtlg gewesen sein kann, jJa, e’ vertretbar gewesen sein mag, deren Grund-
lagen jedoch entfallen sind. -

Dafiir soll es dann - sa dis Vertrater disser Forderung - Hirtefallregelungen geben,
Was heift das aber Ln der Praxia? Man muS doch davon ausgehen, daB etwa tirkische El-
tern, die hier leben, sigh von ihrem Kimd sowieso nur dann trennen und es in die Helmat
zuriickschicken, wenn und solange die Bpdinguagen fir das Kind im Heimatland besser
sind als hier in der Bundesrepublik: In der:Betreuung, der Wohnung, der Schule und den
Zukunftsaussichten. Liegt nicht immer damn gin verniinftiger Grund vor dle Familienzu-
sammenflUhrung herbeizufihren, umgekehrt gefragt,wire es dann der Diktion dieser Forde-
rung entsprechend nicht immer eine Hirte - wenn sich - trotz oder nach der Entsehel-
dung der Eltern die Bedingungen fUr das Kiad im Heimatland verschlechtern? Wenn also
die Oma krank wird, ein Arbeitsplatz ode} ein Augbildungsplatz nicht mehr zur Verfii-
gung stehan? Konnen dann staatliche Stellen die weitere Trennung der Familie anardnen,
den Nachzug der Kinder zu seinen rechtmigig in der Bundesrepublik Deutschland leben-
den Eltern verbleten? Liegt dann nicht eine Harte vor, die unter der Geltung von Arti-
kel 4 und den entsprechenden internationalen Eiskommen immer anerkannt werden muf, [e
zusténdigen Verwaltungsbehtrden werden apgewlesen werden kdnnen, im Einzelfail anders
2u verfzhren. Das ist bekannt. Dann aber verlagert sich der Strelt nach viel Birokra-
tle in die Gerichte - kann mandas wollen oder in Kauf nehmen?

Biirokratie, mehr Verwaltungsermessen und mehp Gerichtsverfahren, dlese Folgen stehen
im Mintergrund der Forderung nach einem. auslinderrechtlichen Zuzugsverbot fiir Uber
sechsjdhrige Kinder auslindischer Arbeftnehmer. -

Hinzu kommen weitere Negativpunkte, die zeigen, zu welchen absurden Ergebnissen un-~
durchdachte, blrokratietrichtige Regelungen fiihren kénne: Was soll denn eigentlich ge-
schehen, wenn Eltern erkliren, sie wallién fhre Kinder holen, aber sagen, lhre Wohnung
sei zu kiein und eine grifere sei nicht iu bekommen? Wird man hier den Wohnungsstan-
dardser 138 durchldchern, eine gréfers Wohnung zur Verfligung stellen oder die Eltern von
der Entscheidungspflicht entbinden? Wje auech lmmer.- man wird viele zusitzliche Arbeits-
ginge fir Verwaltungsbeamte schaffen. Ungd was ist, wenn die Eltern in der Ubergangs-
frist erklaren, sie wirden lhre Kindar holen - in der Folgezeit geschieht nichts? Soll
der Bedienstete auf dem Ausldnderamt in'g:dan Fall prifen und entscheiden, ob - und
wenn ja, anhand welcher Nachweise - eip bsreohtigter Grund fir die Nicht- eder nicht
rechtzeitige Finhaltung der getroffenen Eatsebeidung vorliegt? Und was wirde schliefi-
lich passieren, wenn es gelingen sollte, ¢in, nshmen wir an, achtjdhriges Kind mit
einem auslinderrechtlichen Zuzugsverbot zu hedenken, und es wirde sich dennoch - un-
rechtmdBig - bel seinen leiblichen Eltern in:der Bundesrepublik aufhalten? Wire es

dann iiberhaupt vertretbar - sowohl morglisch als auch rechtlich - das Kind mit Gewalt
von seinen Eltern zu trennen und lber die¢ Grenze zu schieben?

Aus alledem folgt, daB es wohl keinen asideren Weg gibt als den, den der Parteiverstand
der SPD am 28, Juni 1982 einstimmiy begchritten hat: Den, die Auslinder aufzufordern,
dann wenn sle hierbleiben wollen, lhve Kinder rechtzeitig in die Bundesrepublik zu
holen, sie frUhzeitig hier einzuschulen, damit die Kinder eine Chance haben, hier in-
tegriert zu werden und damit dle planendge Stellen in der Bundesrepublik eine Chance

haben, die entsprechenden Einrichtungen'zy sehaffen. - (-/13,7.1982/kafca)}
o+ +
Verniinftiger Umgong
it werivoffen Rotsiaffen
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oeifdlers inhaltsleerer Ruf
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Ohne eln eigenes Programm zu haben, bleibt dem CDU-General nur Polemik

Von ¥olfgang Clement
Sprecner des SPD-Parteivorstandes

CDU-Ceneraloekretar Heiner GelBler verdient den Titel eines deutschen Nelsters

in maBlaser umnd zuglelch alternativioeser Polemik. Er brachte es soeben fertig, die
Gundesregleruny aufzufordern, ihren Haushaltsentwurf fdr 1983 zuriickzuziehen, um
einen "ehrlichen, realistischen” Haushelt neu vorzulegen, chne mit einem Wort auch
nue anzudeuten, wile er, GeiBler, oder die CDU/CSU es denn gern hdtten.

Der CDil-Generalsekretiér hat erst vor wenigen Yagen zugeben missen, daB slch die
Unionspactelen noch Keine Meinung zum Haushaltsentwurf der Bundesreglerung gebildet
haben, da3 alle bisher von COV/CSU-Sprechern geduBerten Stellungnahmen nur "vorldu-
fige Bemerkungen" seien und daB die Opposition erst im Frithherbst zu einer Stellung-
nahme in der Lage sein werde. Angesichts dieses, die Konzeptionslosigkelt der CDU/CSU
entlarvenden Eingestdandnisses Ist GeiRlers jetziger inhaltsleerer Ruf nach einem neuen
Haushalt eine Zumutuny an den gesunden Menschenverstand.

In diesem Zusammenhang verdicnt ein Zeitungsgesprich (WAZ vom 13, Jull) des hamburgi-
schen CDU-Spitzenpolltikers Walther Leisier Kiep Beachtung, in dem er elnrdumt, daB
die Unlonsparteien “eln ganz erhebliches Mafl Mitschuld" an der Entstehung von Protest-
bewegungen trage. Er begrindete dies unter anderem mit Yersdumnissen der Bonner Oppo-
sition infragen der Partelfinanzieruny, in der friedensdiskusslon, in der Energie-

politix sowle im Ymgang mit "Filz"-Vorwirfen, die die Union zu Unrecht, aber mit Vop-

liebe gegen andere richte,

Um es komplett zu machen, hitte Klep auch guten Gewissens die Widerspriiohliochkeit dar
COU/CSU in der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik hinzufiigen kénnen, wenn sle bei-
spiclsweise in der aktuellen Haushaltsdiskussion einerselts durch ihren Generalsekre-
tar alng angebliche Ungerechtigkeit der Belastungen minderer Einkommensgruppen he-

kiagt, durch lhre Ministerprisidenten aber stindlg neue Eilnschnitte in sozial- und

gesellschaftspolitische bedeutsame Cesetze (wie das Mietrecht) vorbringt und lberdies
pisher nilcht den Mut hat, sich zur Notwnedigkelt von Belastungen Besser- und Hichst-

verdlenender klar zv dufern.

Kieps seibatkritische Einschitzung blelbt dennoch bemerkenswert. Denn sie enthdlt im
Kern die Feststellung, daid die Union bis auf den heutigen Tag ihrer Pflicht zur Oppo-
sition nicht gerecht gewordsn isi, mehe noch: DaB siedurch die Unterdriickung sachli-
cher Konflikte maBgeblich dazy bDelgetragen ha¢, da® das Parlament das gesellschaft-
liche Meinungsspektrum derzelt nicht voll wiedergiht.

Deutlicher, weil sachbezegen, hat nach niemand das Versagen der COU/CSU-Fiihrung, flr

gie in Bonn Helmut Kohl und Heiner Geiler stehen,bloBgestelit.
{-/13.7.1982/ks/oa)

Vemiinftiger Umgarip
mit werivoffen Rokstaffen
Recycling-Papter
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Mehr Rechtssicherheit und Kenfliktverhiitung
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Born sollte die Seerechtskonventlon zumindest vorsorglich zeichnen

¥on Horst Grunenberg WdB
Obmann fir Meerespolitik der SPD-Bundestagsfraktion

Es war vorauszusehen, daf eine Zeichnung der neuen Seerechtskonvention, so wie sie
jetzt als Ergebnistext der neun Jahre dauernden III. Seerechtskonferenz vorliegt,
von der Reagan-Administratien abgelehnt werden kdnnte, Nachdem zu Beginn der Konfe-
renz die USA cbenso wie die Bundesrepublik die Verschlige der Entwicklungslinder fir
ie Ausbeuiung der Ressourcen im Internationalen Teil des Meerssbodens als unannehm-~
bar betrachtet hatten, war inshesondere wihrend der Prisidentschaft Jimmy Carters zu
erkennen, dof} die USA mehr Entgegenkommen gegenilber den Forderungen der "Gruppe 77" -
den Entwicklunysidndern - zelgten. Als dann - wie auch schon bhel der AblBsung dea
Prisidenten Ford durch Jimmy Carter - dis US-Verhandlungsdelegation fast komplett
durch Prasident Reagan erneut ausgewechselt wurde, hatten die friiheren Verhandlungs-
angebote der US-Deleyation hereits lhren Niederschlag in den Konferenztexten gefunden,
dies auch damals schon chne vorherige Abstimmung mit den Verbiindeten, Immerhin aber
gab es den Versuch Jiwmy Carters, einen Ausgleich mit der Dritten Welt zu finden,
Der Wunseh der US-Regierung nach der Amtsiibernahme Prisident Reagans, die Texte ein-
gehend auf die Anpehmbarkeit fir dle USA zu dberpriifen, kam fiir alle Konferenzteil-
nchmer deshalb sehr Uberraschend. In einem "Griinbuch" legten die USA Anfang dieses
Jahres 1hre Bedenken gegen die bisherigen Konferenztrexte vor, zogen aber diesen
Katalog bald wieder zurick und beschrinkten sich auf den Teill elf der Konferenztexte
beziiglich der Regularfen fir den Tiefseebergbau., Ebensp wie fiir die Bundesregierung
sind der US-Regierung ordnungspolitische Grundsatzfragen, Méglichkeiten der Produk-
tlonsbeschrinkung, Technologietransfer van Meerestechnik, die Forderabgaben an diezy
bildende Meeresbodenbehdrde der UNO und anderes mehr ein Dorn im Auge.

Fur die HBundesrepublik wire es jedoch politisch falsch, aus diesen Griinden eben-
falls die 2eichnuny der Kenventionstexte ohne genauere Priifung abzulehnen, Zwar ent-
spricht auch der Teil des allgemeinen Meeresvolkerrechtes nicht Im vollen Ymfang
unseren Vorstellungen, aber das gesamte Verhandlungspaket bletet doch einen gehdrigen
Umfang an Rechtssicherheit und Konfilktyerhiitung,

Betrachtet man den Anteil der Bundesrepublik an den Manganknollenfeldern des Pazi-
fik innerhalt des elnen von vier Internationalen Konsortien, an denen wir beteiligt
sind, so ist dieser nicht allzu hoch, Es ist schlieBlich keineswegs sicher, da8
dieses Konsortlum unter deutscher Flagge arbeiten wird, wenn man bedenkt, dafl die
anderen Partner - USA, Kanada, Japan - ebenfalls jewells 25 Prozent halten. Wenn wir
auch die zur Zeit beste Fdrdertechnologie entwickelt haben, so steht jetzt schon
fest, dafh die Amerikaner die schwimmenden Arbeitsgerite einbringen. Vielleicht mag
es etwas weit hergeholt erscheinen, aber die rigorose Haltung der US-Regierung im
Fatle des Erdgasrohren-Geschiftes mit der Sowjetunion fordert nicht gerade das
Vertrauen zugunsten Konsortien, in denen von amerikanlscher Seite mit 25 Prozent An-
teil Schilsselfunkticnen gehalten werden, gleichgiiltig, ob die Konsortien in der
Bundesrepublik oder den USA angemeldet simd.

Vernilrfiige: Umgang '
mif werholien Roksiaffea
Recyeling-FPapier
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Kirpzlich sagte der Bundeskanzler in einem Fernseh-Interview, das wir uns darauf
einrichten sollten, high technology mit entsprechendem Service als Zukunftsauf-
gabe zu Ubernehmen. Mit unserer Férderertechnologie, unserem auabaufdhlgen hohen
Standard in Mseresforschung und Meerestechnik wire es miglich, eine Strategle zu
entwlckeln, sowohl fiir die UN-Meeresbodenbehtrde als auch fiir elnzelne Staaten

mit Wirtschaftszonen und Featlandisockelanspriichen ein Explorations~ umnd Exploita-
tions-Service anzubieten, der die Hutzung der lebenden wie nichtlebenden Ressourcen
des Mecres zum Wohle aller ermbglicht. Ein Wissensochaftler, Mitglied der frams-
sischen Verhandlungsdelegation, bezeichnete immerhin die Manganknollen der Tiefsee
als Kieselstelne im Varhdltnls zu den Werten, die das Meer noch zu bleten hat.

Unter dieser Voraussetzung kinnten wirmit dieser Strategle auch mit dem Klsten-
und Inselstaaten, besonders der Dritten Welt, gut nachbarschaftlich auskommer.

Mit Zelchnung der SchluBakte im Dexember und der darauffolgenden Zelchnung der
Konvention hidtten wir die Chance, in der Vorbereitungskommission fir die UN-
Meeresbodenbehdrde tiitig zu werden, um EinfluB zugunsten dieser Service-Strategle
2u gewinnen. Derartige Service-Technologien fir die Nutzﬁng der Meers bediirfen
aber elnes Kapitalaufwandes, der am Anfang, wie bel der Entwicklung der Reaktor-
technologle oder gar der Weltraumtechnolegie, mur im Zusammenspiel von Staat

und Wirtschaft zu bewdltigen ist, Bringen wir dlesen Mut zur Zukunft auf, dann
sollten wir die Konvention vorsorglich zeichnen. Baraus ist noch lange nicht

eine Verpflichtung zur Ratifikation der Seerechtskonvention abzuleiten.
(-fl3-7.l9323ksfca]

Verndnfiger Umgang
mit werivolien Rohsioffer
Recyeling-Papier
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Ul fir Generationen?

-------------- - -

Es mul bel der §)l-Elnsparungspolitik der Bundesrepublik bleiben

Von Dr, Klaus Kibler MdB
Mitglied der Arbeitsgruppe Energie und Umwelt der SPD-Bundestagsfraktion

Yor wenigen Tagen hatte die EXXON-Tochtergesellschaft Esso zur Begrlindung der unge-
wihnlich stark und kurzfristig gestiegenen Benzinpreise in der Bundesrepublik
Deutschiand einen sehr fragwiirdigen Vergleich zu bestimmten auslindischen Benzin-
preisen gezogen. Ich hatte diese als publikumswirksame beabsichtigte Initlative der
Esso als letztlich groBes Ablenkungsmandver mit fragwiirdiger Begrindung fir die
gestiegenen Benzinprelse bezeichnet.

Jetzt erkldrt EXXON durch selne dsutsche Tochtergesellschaft Esso, daf die Ol- und
Gasreserven nach ihrer Schitzung bis welt 1n das 21. Jahrhundert reichen. In der
Tat sind Befirchtungen und Angste, dafl das Ol in ein bis zwel Generationen zur
Neige gehe, wenlg wahrscheinlich. Die Schitzungen von EXXON mbgen deshalb nicht

Zu unrealistisch seln.

Wollte oder sollte man aber daraus den Schlu® ziehen, die Politik des Uleinsparens
ware zur Zeit gar nicht aktuell, so wire diese Schluﬁfolgerung falsch, Wollte EXXON
Uber seine deutsche Tochter £sso gerade den deutschen Slsparer wieder in der
Sicherheit einer praktisch unbegrenzten Olversorgung wiegen, so muR dem energie-
pelitisch energisch widersprochen werden. $elbst wenn 1 nach heutiger Sicht und
heutiger Bedarfsberechnung bis noch vielleicht hundert Jahre reichen wiirde, so sind
heute 10G Jahre fiir die Zukunft eines Volkes nur eln sehr kurzer Zeitraum. Deshalb
mu? es weiterhin bel einer konseguenten Gleinsparungspelitik in der Bundesrepublik
bleiben, ebenso bel der Politik der Diversifikation der Primirenergie. Wir dirfen
uns durch sclche Reserveprognosen nicht in unserer Energiepolitik efnschlifern las-
sen. Nicht zuletzt auch, vm unabhdngiy von politlschen EfnflUssen und Situationen

zu werden, in denen 01 als politisches und wirtschaftliches Druckmittel verwendet wer-
den kann. Nicht zuletzt auch deshalb, weill die Bundesrepublik weder an der Forde-
rung von Ul beteiligt oder mitbeteiligt ist bezlehungsweise eigene Olquellen hat
und in ihrer ¥lversorguny deshalb abhinglg ist. Und nicht zuletzt deshalb, weil 81
auch in anderen Produktionsbereichen als im Energieverbrauchsbereich auf unbegrenzte
Sicht gebraucht wird. (-/12.7.1982/ks/ca)

Verntinfiiger Umgang
mit werhvollen Robstaffen
Reoyciing-Papler
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ProblambewuBtaeln verstarken

Blidungspolitiker der Kealition bleiben hartnickig

Von Kurt Vogelsang MdB
Vorsitzender im Burdestagsausschud fiir Bildung und Wissenschaft

Die besorgniserregende Situation im Ausbildungsplatzbereich 1st in erster Linie darauf
zurilckzufihren, dai zu viele Ausbildungsplidtze noch nicht wieder besetzt worden sind,
Alle Beteiligten miissen sich deshalb besonders darauf konzentrierer, dal alle vorhande-
nen Ausbildungsplitze auch besetzt werden.

Oenkbar wire eine Regelung, daf alle an der Berufsbildung Betelligten sich zu einem
gemeinniitzigen Verein zusammenfinden, der die Ausbildung in diesen Ausbildungsplitzen
organisiert und als Vertragspartner fiir die Auszubildenden auftritt, Eine Finanzie-
rung dieser Auabildung wire dernkbar durch eine Kammerumlage, aber auch durch eine ge-
ringfUgige Anhebung {ein Prozentpunkt} des Cewerbesteuerhebesatzes. Fest steht: Die
Probleme im Augsbildungsstellenbereich miissen fetzt durch Zusammenarbeit vor Ort geltst

wepden,

VYorschlige, sagenannte ausbildungshemmsnde Vorschriften zu beseitlgen, helfen da im
allgemeinen nicht, Der Gesetzentwurf an den Bundesrat von Rheinland-Pfalz, eine Relhe
von Hestimeungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes zu dndern, werden kelne neuen Aus-
bildungsplitze bringen, aber dafiir Schutzbestimmngen verschlechtern, Mit der Anderung
der Ausbilder-Eignungsverordnung hat die Bundesregierung gezeigt,daf sie durchaus be-
reft ist, dort Anderungen vorzunehmen, wo es fir die Besetzung von Ausbildungspldtzen

sinnvall 1st,

Nach der parlamentarischen Sommerpause werden SPD- und FOP-Fraktion in Diskussion um
die Efnheitlichkeit im Bildungswesen wieder aufnehmen. Anla@ dazu wird elne von den hel-
den Fraktionen einzubringende Crofle Anfrage sein, dle sich insbesondere mit

- der Dauer der Bildungspflicht

- dem Elternwahlrecht beim Ubergang von der Grundschule

der gegenseltigen Anerkernung der Mittelstufenabschliisse

der gegenseitigen Anerkennunp der Oherstufenabschlisse

der gegenseltigen Anerkennung der Lehramtsabschlisse

dsr Abstimmung der beruflichen Bildung in Betrieb und Schule befassen wird.

r

Elner phantasisvellen Lsung bedarf es nach Ansicht der FDP-Bildungspolitikerin von
Braun-Stitzer auch bel der Bekdmpfung der Lehrerarbeltslosigkeit. Man misse dar(iber
nachdenken, ob man im offentlichen Dienat nicht lieber eine pro-Kopf-Kesten-Senkung
als einen Stellenabbau vornehmen wolle. Aufgabe der Bildungspolitiker sel es, durch

Hartnickigkeit ein breites ProblembewuBtsein in der Uffentlichkelt zu schaffen,
(-/13,7,1982/ks/ca}

Verninfeiger Umgang
et wertuolien R oksteffen
Recyoiing-Papier



37, Jahrgang / 130 / 13, Juli 1982 W 8

BUCHBLESPRECHUNG

Frankreichs Auslinderpolitik in Kritischen Jahren
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Yon Marcel Livian: "Le Partl Socialiste et l'Immigratlon”
Verlag: Editions Anthropos {12, Avenue du Maine, 75015 Parls).

In diesen Tagen, da in der Bundesrepublik Deutschland die Probleme der Gastarbelter
und Asyl suchenden Auslidndern {mmer heftiger diskutiert werden, ist in Frankreich
eln Buch erschienen, in dem die gleichen Fragen dargastellt werden, die auch in
unserem Nachbarland eine wichtige Rolle gespielt haben und noch spielen. Der Jurist
Marcel Livian hat in den Jahren zwischen den belden Weltkriegen im Auftrag der
Sozialistischen Partel Frankraichs die wiohtigsten gesetzgeberischen Initiativen zur
Behandlung der Auslianderproblems vorbereltet.

Frankreich gilt schon seit jeher als klassisches Asylland, Es hat zahlreiche Emi-
grationsqruppen aus osteuropdischen Lindern aufgenommsn; unter anderem viele Russen,
die im Verlzauf der Revelution lhre Heimat verlassen haben. Ferner Armenler, Ruminen,
Bulgaren, Griechen, Turken, Serben, Itallener und Spanier. Daze kamen dann noch,

nach 19313, die politischen Flichtiinge aus Deutschland und deutsche und pelnfsche Ju-
den. Hach der Abstimmung im Saargebiet 1935 ergoB sich erneut eln Flichtlingsstrom in

das franzdslsche Hachbarland.

Diese Cruppen hat Frankrelch zusdtzlich zu jenen Emlgratfonsgruppen "verkraftet", die
nach dem Ersten Weltkrley sus seinen friheren Kolonlen - zum Beisplel Algerien, Tune-
sien, Marokko, Sengal unter anderem - groRzligige Aufnahme gefunden hatten. Man brauch-
te Arbeitskrifte fir den Wlederaufbau; vornehmlich in der tandwirtschaft, im Bergbau

und in der Stahlindustrie.

Im Prinzip hat sich rankrelch gegenliber den eindeutig politischen Fliichtlingen immer
recht gererds gezelgt. Allerdings betrachteten viele dieser Fliichtlingsgruppen Frank-
reich lediglich als Durchgangsstation, von der aus sie nach den USA, nach Sidamerika,
nach Australlien oder nach Slidafrika weiter manderten, Diese Auslindergruppen erhielten
im aligemeinen befristete Aufenthaltsgenehmigungen, konnten sich aber auch unter he- ’
atimmten Voraussetzungen in Frankreich selbst Lntegrieren.

Fiic die Einwohner der fritheren Kolenlen gab es Sonderregelungen, die sehr liberal
gehandhabt wurden. Mefst kamen sie erst nach Frankreich, wenn sie vorab einen mindestens
flr ein Jahr gliltigen Arbeitsvertrag vorwelsen konnten, Fir alle anderen Cruppen galt
beziehungsweise gilt folgende Faustregel: Grundlage filr die Aufenthaltsgenehmigung 1st
der Arbeitsvertrag., Wer eln selches Papler nicht vorwelsen kann, mui damit rechaen,

dal er nur eine befristete Aufenthaltsgenshmigung erhdlt.

Relativ unkempliziert Ist man ln Frankrelch das Problem der Integration angegangen. Wer
als Ausldnder flinf Jahre in Frankreich lebt, wihrend disser Zelt nicht gegen die Landes-
gesetzp verstdBt und eine dauerhafte Arbeit nachweist, kann mit Aussicht auf baldigen
Erfolg die franzbische Staatsangehdrigkeit beantragen, Kinder, die in Ausldndershen
schon vor der Gewdhrung der franzpsischen Staatsangehorigkeit geboren wurden, gelten

von ihrer Geburt an als Franzosen, Erlelchtert wird dieses Verfahren fiic die Ausldn-

der - speziell fiir politische Emigranten -, die in ihrem Helmatland ausgebiirgert wur-

den, derzelt also staatenlos sind.
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Der Fasohismus in Italien, dis Franco-Dlktatur in Spanien und die Hitler-Diktatur in
Deutschland fUhrten in den 20iger und 30iger Jahren infclge der grofden Fliichtlings-
strome In Frankreich zu erheblichen Kemplikationen der Auslinderprobleme. In dieser
Zeit behalf man sich unter Belbehaltung der grundsdtzlichen Aufnahmebereitschaft die-
ser Fliichtiingsgruppen, mit zahlreichen, mitunter jedoch nicht ganz klaren Verwal-
tungsmaBnahmen, Erst 1936 nach Kenstitutlerung der ersten Volksfrontregierung unter
Fiihrung des Sozialisten Leon Blum wurden Gesetze und Verordnungen in die Wege gelei-
tet, mit deren Hilfe einigermafen Ordnung in die Bewiltigung der Auslanderprobleme ge-
bracht werden konnte. In seinem Bugh schildert Marcel Livian die zahireliohen Schwle-
rigkeiten, die von der Sozlallistischen Partei beseitigt werden muBiten, um bel den
birgerlichen Parteien Verstdndnis fir die Schutzbedirftigkeit der politischen Emigran-
ten zu wecken. im Wezentlichen ging es hierbei darum, willkiiriiche Auslegungen friihe-
rer Verordnungen und Auslirdergesetze zu verhindern. In dieser Periode der wachsenden
Unsicherhelt vor Ausbruch des Iweiten Weltkrieges und wirtschaftiioher Schwierigkeiten,
die auch Auslinderfeindlichkeft zur Folge hatten, waren es in erster Linle die fran-
20sischen Sozialisten, die ihre ganze politische urd moralische Autoritdt in die
Waagschale warfen, um zu verhindern, daR Frankrelchs Ruf als Hort humanitdrer Cesinnung

zerstort wurde.

Die Kriegsereignisse mit der folgenden Besetzung Frankreichs undder Druck der Besatzer
auf die franzésischen Behtpden haben viel von dem zunichte gemacht, was dis franzd-
sischen Sozlalisten eingeleitet hatten, Trotzdem: Sogar wdhrend der Besatéungszeit
haben zahlreiche franzOsische Biirgermelster, besonders in Siidfrankreich, schitzend
ihre Hand lber jene lhrer Mitblirger gehalten, die auf der AbschuBliste der deutsechen
Behtirden standen. - Es Ist das Verdlenst des heute §1jihrigen Marcel Livian, diese Y
bisher im Dunkein gebliebenen Episoden der franzdésischen Ceschichte dargestellt zu

- haben. Président Mitterrand und Ministerprisident Mauroy haben Livian den Dank fiir seine

Arbeit ausgesprochen,

Glnter Warkscheffel (-f13.7.1982/ks/ca)

Yerantwortlich: willi Carl
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