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Weitgehende Einigkeit zwlischen Bund und Landern

Die Reform des Verwaltungsprozefirechts kommt voran

Von Dr. Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr belm Bundesminister der
Justiz

Beinahe unbemerkt von der Offentlichkelt hat der Bundess
rat am 30. April 1962 zu dem von der Bundespegierung vor-
gelegten Entwurf einer VerwaltungsprozeBordnung Stellung
genommen. Dabel hat sich gezeigt, dal zwischen Bund und
Léndern erfreulicherweise weitgehend Einigkeit besteht.
Der Entwurf, der nunmehr dem Deutschen Bundestag zugelel-
tet wird, bringt efne Neuordnung des Verwaltungsprozell-
rechts, die den Namen "Reform" verdient und den Erforder-
nissen unserer Zeit Rechnung tragt.

Die wachsende Normenflut wird nicht nur in Scnntagsreden
zunehmend beklagt. Sie verunsichert den Birger. Sie muf}
als eine der Ursachen filr eine gewisse Staatsverdrossen-
heit angesehen werden, Der in Rede stshende Entwurf will
dem entgegenwirken: Er bereinigt das Prozefirecht und ver-
ringert die Zahl der geltenden Vorschriften erheblich, An
die Stelle von etwa 650 Gesetzesnormen treten 120 Vor-
schriften der neuen einheitlichen VerwaltungsprozefBordnung.
Flinf Bundesgesetze werden aufgehoben, ndmlich die Verwal-
tungsgerichtsordnung, die Finanzgerichtsordnung, das
Sozlalgerichtsgesetz sowie dle Entlastungsgesetze fir die
Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit und fir den Bundes-
finanzhof. An die Stelle von Spezialnormen treten allge-
mein geltende Vorschriften. Dadurch wird das Reoht lber~
sichtlicher und fiir den Birger einsichtiger.

Viele gerichtliche Verfahren dauern zu lange. Die Gerichte
kénnen dem Anspruch des Biirgers, in angemessener Frist
abschliefend zu erfahren, was in seiner Sache rechtens ist,
vielfach nicht mehr gerecht werden., Das wird besonders 1n
den Rechtsstreltigkeiten beklagt, in denen es um den
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Rechtsschutz des Bilrgers gegen Akte der 6ffentlichen Gewalt geht. Der Hauptgrund
fiur dis langs Verfahrensdauer fst die zunehmende Belastung der Gerlchte, die auch
durch eine entsprechende Vermehrung der Richterstellen letztlich nicht ausge-

glichen werden kann,

Der Entwur? der VerwaltungsprozeSordnung will auch hier helfen. £r wird die Ver-
fahren beschleunigen, ohne den Rechtaschutz zu beedintrichtigen. Cie Cerichte wer-

den in die {age versetzt, einfachere Fille mit geringsrem Aufwand 2u erledigen,

damit mehr Arbeltskraft fir solche Streitsachen zur Verfiigung steht, die sie

wirklich erfordern. Uber Fille, dle keine besonderen Schwisrigkeiten aufweisen,

soll beim Verwaltungs- und beim Finanzgericht ein Richter anstelle des mit drei
Richtern und zwel ehrenamtlichen Rlcﬁtern besatzten Spruchkiérpers entscheiden

kénnan. Zur Entlastung der Richter scll der Rechtspfleger auch in dern Bffentlich-
rechtlichen Cerichtszwelgen tdtig werden. Die Berufung gegen erstinstanzliche Urteile
soll in der Verwaltungs- und Sozialgerichtsharkeit nur gegeben sein, wenn das erst-
instanzliche Gericht sle zuldft, well die Sache schwierig ist und efne Uberprifung

in elner zwelten Tatsacheninstanz notwendig erscheint, 8el Nichtzulassung der Berufung
kann sich der Biirger mit einer Beschwerde an das Berufungsgericht wenden. Eifne nach-
haltige Entlastung des Bundesfinanzhofs, bei dem die Verfahren besonders lange dauern,
wird durch die Abschaffung der Streltwertrevision bewirkt, Dle Revision wird danach,
wie in anderen Gerichtszwelgen auch, auf die Fille beschrénkt, in denen eine grund-
sdtzlioh bedeutsame Streitfrage zu entscheiden ist. Zahlreiche weitere Vorschriften
werden die Verfahren beschleunigen und Kosten sparen, Das gilt zum Beispiel fir Rege-
lungen Gber sine erleichterte Abwicklung von Massenverfahren, welche die Verwaltungs-

geriohtsbarkeit in letzter Zeit besonders belastet haben.

Bleibt nur nooh zu hoffen, daR der Bundestag das Cesetz, dessen sergfiltige Vorbe-
reltung mehr als zehn Jahre in Anspruch gerommen hat, méglichst bald verahschiedet.
{-/11.5.1982/ks/hgs)
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Keine wailteren Klirzungen méiglich

--------------------------------

Am sozialen Netz kann nicht weiter gespart werden

Von Hang Urbaniak MdB
Mitglied im AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages

¥Wie wichtig das Beschiftigungspaket, die Gemeinschaftsinitiative der Koalition fiir
Arbaitspldtza, Wachstum und Stabilitdt fst, haben die neuen Arbeitsmarktzahlen wiederum
mit aller Deutlichkeit unterstriochen, Oie bigherige Weigerung der Union, dis
Finanzisrungsregeluny mitzutragen, ist reine Blockadetaktik.Die Verweise auf die
angebliche Alternative von Elnsparmiiglichkeiten im aozialen Hetz sind unzumutbax, Ohne
Schnitte in die Substanz ist nichts mehr zu holen. Vordergrindig harmlsse Bejspiele
sind tatsdchlich gefdhrlich, Der CDU-Ministerprasident CGerhard Stoltenberg hat erst
lingst wieder vorgeschlagen, fir Arbeitslose die Rentenbeitrdge nach der Hihe des
Arbeitslosengeldes beziehungswelse der Arbeitslosenhilfe zu zahlen, also nicht mehr -
nach dem zugrundeliegenden Bruttolohn zu bemessen,

Dieser Vorschlag ist nioht neu, er wurde von der Union schon hei den Beratungen des
Arbeitsférderungskonsolidierungsgesetzes singebracht. Die Koalitlon hat diesen Angriff
auf” die Substanz erst vor wenigen Monaten abgewehrt. Natlirlich wirde so etwas Geld
sparen, nach liberschligigen Berechnungen wiirden die Xassen der Bundesanstalt fir Arbeit
um mehr als zwel Milliarden OM entlastet, aber: diejenigen, die heute arbeltslos sind,
midten spdter die Zeche bezahlen, denn dle Renten bemesgen sich nach den Beltridgen.
Wenn weniger eingezahlt wird, ist die Rente spdter entsprechend niedriger.

Oabei handelt es sich keinesfalls um Pfennigbetrige. Die Unjon kalkuliert dabei offen-
bar den politischen "Vorte{l" ein, daB die Betroffenen zunichst einmal nichts merken,
Denn erst wenn die Renten ausgezahlt werden, wird's spurbar, Fiir die Renterversiche-
rungstrdger 1st der Uniconsvorschlag nur iiber dle lange Frist gerechnet kestenneutral,
zundchst aber wirde Geld in der Kasse fehlen. Denn wenn jetzt niedrigere Beltriage be-
zahlt wirden, niitzt es nichts, da irgendwann spdter niedrigere Rentenausgaben anfal=-
len. Wirde man dem Uniensvorschlag folgen, wdre elne neus Rentendebatte vorprogrammiert
- fiir die Union sicher ein schon kalkulierter zusdtzlicher politisch-taktischer Vor-

teil.

Der Unfonsvorschlag ist als Einstleg gedacht, welters Schritte wiren zwangsliufig fdl-
lig. Man kann Beziecher von Arbeitslesengeld oder Arbeitslosenhilfe nicht sohlechter-
stellen als diejenigen Arbeitslosen, dle iiberhaupt keine Leistungen.von der Bundesan=-
stalt fir Arbeit erhziten. Die Bewertung der sogenannten Ausfallzeiten milte also "an-
gepaidt” werden. Im Klartext heiBt das, sie miften entsprechend reduziert werden. Auch
hinsichtlich der Arbeltsunféhigkeitszeiten wire "nachzubessern™, also auch die Kranken-
versicherungstriger hdtten Beitragsausfdlle zu verkraften. SchlieBlich und endlich
miBte man auch noch an die Aushblldungszeiten denken. - Was die COU/CSU auch jetzt wie-
der durchsetzen will, {st eine Konzentration des Anpassungsdrucks auf die Schwidcheren
in dieser Cesellschaft. Die SPD wird dafir sorgen, daB es dazu nicht kommt. Die Efn-
sparméglichkeiten im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit sind mit dem Arbeitsfirde-

rungskonsolidierungsgesetz ausgerelzt. (-/11.5.1982 fks/hgs)

Verninfhger Umgang
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SPD 2wischen Volkspartel und Randgruppenvertretung

——————————— W P P W W AP

Die SPD Schleswig-Heolstein diskutiert neve politische Leltsitze

Von Giinther Jansen MdB
Landesversitzender. der SFD in Schleswig-Holsteln

Im schleswig-holsteinischen Landtag gab es unléngst einen kleinen Zwischenfall, Wihrend
die Abgeordneten im Plenum (ber Jugandarbeitslosigkeit debattierten, wurden sie von der
Empore durch arbeitslose Jugendliche mit Flugbldttern beworfen. Ein "Saaldiener" stellte
durch tinausmelsung der Jugendlichen den inneren Frieden des Hohen Hauses wieder her.
Prinnen wurde die Debatte fortgesetzt, gaben sich die Sprecher grofe Mihe, den Ernst

der Lage zu betonen, mit fachausdrlicken - fiir deren Verstindlichkeit man mindestens

elne Steuerberatergehilfenpriifung abgelegt haben miisste - fhre wirtschaftspalitische
Perspektive aufzuzelgen und im Ubrigen die Schuld fir die Misere Im jeweils anderen
politischen Lager festzubinden. Drauflen auf dem Flur beantworteten die ausgewiesenen Ju-
gendlichen Fragen eines Fernsehreporters nach ihrem Eindruck von der politi-

échen Oebatte fast gleichlautend mit “Die reden immer nur," - Oder; "Vielleicht geben

die sich immerhin Miihe uns zu helfen, aber sie kénnen nicht." - Und: "Ich habe die nicht

verstanden,"

Mit "die" sind "die Politiker” gemeint, und in diesem Fall - wie In letzter Zeit immer
haufiger - klingen dle Begriffe Politiker oder Parlamentarier wie die Bezeichnungen flir
eine Art "aulerirdischer Leute". Eine Gruppe also, deren Probleme nicht von dieser Welt
sind und deren Sprache und deren Rituale fremd bis absurd wirken miissen auf Menschen,
dle von Zukunfis- und Existenzingsten bedroht, die wohlgeordneten, fir die Zeltungen
im Lande kunstvell formulierten Reden im eingeibten parlamentarischen Ablauf erieben.

Wie soll wohl auch ein Jugendlicher, resignlert durch viele Anldufe, eflne Lehrstelle oder
oinen Arbeitsplatz zu bekommen, abgestumpft durch eine desinteressierte Umwelt, zur Kar-
tejkarte belm Arbeitsamt gemacht und durch Nachrichten Gher die allgemeine Wirtschafts-
lage nicht gerade ermutigt sich mit Menschen identifizieren, die von sicherem Boden
eines Gherdurchschnittlichen und fir mehrere Jahre abgesicherten Didten-Einkommens sich
in so ausgesuchtem Hobiliar mit einer an anderen Arbeitaplitzen nicht gewohnten Yornehm-
heit und immer des Uffentlichen Interesses gewlld iber das Problem Jugendarbeltslosig-
keit reden. Das womdglich echte Engagement muR einem solchen Jugendlichen falsch vorkom-
men. Oder zumindest schlelerhaft: Er kann damit nichts anfangen.

Das Beispiel ist (ibertragbar. Der Lehrer in der Schule, die Krankenschwester im Xran-
kenhaus oder der Sozialarbeiter im Jugendzentrum: sie alle haben mit Problemen zu tun,
mit Mauern fir ihr Engapement, von denen sie sich pur sehr schwer - melstens aber gar
nicht - vorstellen kinnen, da Politiker irgendetwas Handfestes zur Ldosung ihrer Proble-.
me beisteuern kdnnten, Weil sie zu oft zuwenig Gehor fanden fiir ihre Probleme, Weil sie
zu oft erfahren haben, dafl die Interessen des Kapltals - zum Belspiel von Auto-Konzer-
nen, zum Beisplel von Energle-Konzernen, zum Beisplel vonChemie-Giganten, zum Beispiel
ven Waffenproduzenten - noch immer schneller und besser geregelt worden sind, als die
Interessen der Menschen. Durch die Politik! Kdnnte dabei der Eindruck entstehen, daR siel
in dileser Republik gut organislerte Randgruppen aus Wirtschaft und Pelitik die Macht

teilen?

5o reduzierte sioh das Verhdltnis vieler Biirger zur Pelitik auf die Symphatie oder Anti-
phatle zu einzelnen Personen 1n der Politik und auf das Einsammeln der Reste des Kuchens
die nach der Verteilung an die vorfiergenannten Kapitalinteressen am Ende fiir bestimmte
Gruppen von Menschen noch iibrighlieben. Dieser Restkuchen bestimmt die Sezlalpolitik.

Und wir haben uns schen 50 an diese Aufteilung der Befriedigung von Interessen durch die
Politik gewthnt, dafl wir tatsdchlich in Bereichen des Gesundheitswesens, im Bereich der
Jugendzentren, im Berelch der Gleichstellung von Frauen zu Ménnern, also }n elementaren
Bereichen das Lebens der meisten BUrger von "Randgruppen" sprechen. Das Nirnberger
'KOM", die Berliner Auseinandersetzung um leerstehende Hiuser, Konfllkte im Bereich des
Umweltachutzes, Demonstranten gegen eine alle 8Biirger gefdhrdende Kernenerglepolltik,

Verninftiger Umgang
it wertvofien Rokstaffen
Recyeling-Papier
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Ja selbst der Friedenswille der Biirger wird durch Politiker und durch Medien zum Problem
von “Randgruppen”.

Ich soll hier das Verhdltnis der SPD zu "Randgruppen” untersuchen, Aber sicher wird nie-
mand damit das Verhiltnis der SPD zum Aufsichtsrat der HEW, oder zur Geschifts¥ihrung
des HANOMAG-Konzerns gemeint haben: Im wahrsten Sinne des Wortes Gruppen von Menschen,
die nur am Rande von den Auswirkungen der weltwirtschaftlichen Umwdizungen und Kreisen
betroffen sind. Randgruppen. Was gemeint ist, ist sicherlich das Verhiltnis der 50D zu
den sich lmmer lauter artikulierenden Wortfiihrern jener ganz und gar nicht am Rand
stehenden Gruppe von Menschen, die sich ohne Kapital durchs Leben schlagen mtissen und
hre Lohnsteuerkarten nicht manipulieren kénnen. Also eigentlich die Menschen, die der
Sozialdemokratie am Nichsten steher missten, Und das 1st wohl das Themas Die spiirbare -
Entfernung der Menschen von siner Organisation, die immer noch angetrsten ist, die Inter-
essen der Menschen gegeniber dem Kapital zu vertreten.

! Auch.als Volkspartel, als dis wir uns seit dem Godesherger Parteitag 1959 definieren.
Die Offnung der SPD fUr alle Schichten des Volkes, der Versuch, den Widerspruch zwischen
Kapital und Arbeit nicht nur in Industriebereichen aufzuarbeiten und politisch umzu-
setzen - der letztlich zur Reglerungsverantwertung gefiibrt hat - diese Strategie zwingt
uns geradezu, die Politik der Integration von Cruppeninteressen fortzusetzen. Denn die
SPD ist ldngst zu einem Sammelbecken gesellschaftlicher Strémungen geworden, das auf
der Grundlage dkanomischer Wertvorstellungen innerparteilich schwergewichtige neue Ziel-
werte fir das politische Handeln in sich aufgesagen hat. Liberalitdt, slcher auch ein
traditioneller Wertbegriff der Sozialdemokratie, definlert sich heute wesentiich um-
fassender als zu Zelten, wo Staatsform und Arbeltsrecht nech mit dem kleinen Elnmal-
eins der Demokratie bedient werden muBten, Das am Ende etwas zu groB geratene Schlag-
wort Willy Brandt's vom "Mehr Demokratie wagen" hat sich im Bewuftsein vieler gesell-
schaftlicher Bereiche verselbstandigt, ist an Schulen, Universitiaten, im Kunstbetrieh,
in sozialen Bereichen und Organisationen tls hin zu den Kirchen auch ohne Verordnungen
des Staates oder unserer Partelflhrung welterentwickelt worden, zur Selbstverstandlich-
keit geworden. Und es muB schwer verstdindlich fiir die Betroffenen sein, Widerspriiche
hervorrufen und auch in der Sezialdemorkatlie selbst zu Konflikten filhren, wenn ausge-
rechnet von Sozlaldemokraten aus welchen Regierungszwdngen auch immer Bremskldtze flr
solche Entwicklungen politisch gesetzt werden. Hier haben wir aber bereits einen Grund
fir dle eingangs geschllderte Entfremdung zwischen denen, die einmal Hoffnungen auf

die Sozlaldemokratie gesetzt haben, und jenen Sozlaldemokraten, die in der Regierungs-
verantwortung sehr handfest auf Machtstrukturen in dieser Gesellschaft gestofien sind,
von denen auf Parteltagen ru selten die Rede war.

Der zweite neue Zlelwert, der sich in den letzten Jahren sehr konkret in der Sozlalde.
mokratie entwickelt hat, und der sich unter dem Schlagwort vom "humanen Wachstum" bis
7u der Forderung nach "dem blauen Himmel Uber der Ruhr“ mit den Bkologischen Be-
dingungen der Menschen befaBt, ist in doppelter Hinsicht eine Herausforderung fiir die
sSPD, Einmal 1st ein weltweites BewuStsein fUr saubere Luft und sauberes Wasser und
saubere Erde relativ neu und zum zweiten sind wirksame politische Wege zur Kerrektur im
Umweltschutzbereich seiten durchfiihrbar, chne Korrekturen an den bisherigen politischen
Wegen im Berefich der Ukonomie. Eine Peolitik zu organisieren, die zuglelich Arbelt
sichert und die Umeltbedingungen zumindest nicht verschlechtert, chne die Gewerkschaf-
ten und die Okalogie-Bewegung aufeinanderzuhetzen: das ist die Herausforderung fir die
Sozialdemokratie, Und das viel diskutierte “Lowenthal-Papier” ist nicht mehr und nicht
wenlger, als der wissenschaftlich verbrimte Versuch, sich aus dieser Herausforderung

herauszustehlen.

Im Zusammenhang mit der Leitsdtze-Diskussion der 5PD Schleswlg-Holsteln habe ich die
Partei aufgefordert, Zusammenhinge und Argumentationslinien anzubleten, die lber das
hinausgehen, was wir an .tiglichen Begriindungen, Rechtfertigungen und Klarstellungen
fir unsere Politik zu geben gewohnt sind;

- DaB zum Belsplel Friedenspolitik scheitern muB, wenn sie sich auf das Abzdhlen der
Panzer, Raketen und Soldaten beider Selten beschrinkt. DaR sie scheitern mu, wenn
wir unseren Blickwinkel auf den Ost-%est-Konflikt einengen und die Nord-Siid-Proble-

matik als ein Thema fiir theoretische Zirkel betrachten, das angeblich nichis mit

Frieden zu tun hat.
Vernilnftiger Umgang
mit weetvolfen Rohstoffen
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'~ DaR unsere Arbeit auch dann scheltern mul, wenn es uns nicht gelingt, den jlingeren
Menschen Perspektiven elner menschenwlirdigen Zukunft aufzuzeigen und den §lteren
Menschen {rotz der vielen schlechten Erfahrungen neuen Mut zu sinem Engagement fiir
diese Gesellschaft zu gehen, das lUber die Wohlfahrtslotterie hinausgeht und unse-
ten Yorstellungen von der Selbstverwirklichung des Menschen niherkommt.

Diese Diskussion zu fihren, in der Bevilkerung ein neues Bewultsein zu organisieren,
erscheint mir dringend notwendig angesichts der Tatsache, daB dle SPD dabei ist, in
vielen Politikbereichen das Feld jenen Cruppen und Birgerinitiativen zu iiberlassen,
die ungebundener,frischer, freler und hduflg auch fantaslevoller an die Problemstel-
lurgen unserer Gesellschaft herangehen, Sie als Randgruppen zu bezeichnen kann zu
einem historischen Fehlar der Sozialdemokratie werden.

Schon heute erscheint mir die Zahl der engaglerten Birger, die teils unorganisiert,
aber auf jeden Fall ohne Partei fir viele Berelche unseres Gemeinwesens Verantwortung
fiihlen und iibernehmen, grdfer als die Mitgliederkarteien von CDU, SPD und FBP. Was
antworten wir, wenn jemand darauf kemmt und uns deswegen als Randgruppe titullert?

Diese Entwicklung zwingt uns, unsere traditionellen Denkmuster zu tiberpriifen., Ich bin
zum 8eisplel gar nicht sicher, da® wir unter ausschlieBlichem Hinwels auf das, was
wir Arbeiterbewegung nennen, Fundament und Basis unserer Politik richtig definieren.
Wenn wiv auch nach wle vor die Arbeitnehmer und ihre sozjale Sicherhejt In den Mit-
telpunkt unserer Politlk stellen, dann gehdren mindestens die Gkologiebewegung und
die friedenshewegung gleichgewichtig dazu, Nicht nur, weil diese Bewegungen zahlen-
miBlg so grof geworden sind, sondern vor allem, weil ein inhaltlicher Zusammenhang
zwischen Frieden, Umveltbedingungen und Arbelt besteht. Es wire deshalb nicht nur
ein taktischer Fehler, sondern gine verhirgnisvelle und zukunftsverbauende Entwick-
lung, wenn sich Sozialdemokraten zu Spaltpilzen dieser Bewegung machen lieBen. An-
sidtze dazu hat es auf allen Seiten gegeben und gibt es in der praktischen Politik

leider immer wieder,

Ich meine, die pelitische Argumentation, mit der man gelegentlich se tut, als handele
es sich bei der Ukologie- und der Friedensbewegung um eine Medeerschelnung von eln
paar gelangweilten Bildungsbiirgern, Hier mi# die Forderung der Parteil stehen, ernst-
hafter als bisher dariiber nachzudenken, ob es auf Dauer gutgehen kann, an diesen Be-
wegungen vorbel und gegen sie elne Politik durchzusetzen, die bestimmte Probleme

einfach negiert,

Der Parteitag in Minchen hat meires Erachtens neue Chancen eréffnet. Wir miissen sie
wahrnehmen und mit den Beschliissen ehrlich und angemessen umgehen. Einersetls sind Be-
schliisse¢ Grundlage fiir Partet- und Regierungsarbeit und binden Sozlialdemokraten nach
den Grundsdtzen der innerparteilichen Demokratie. Andererseits sind Beschliisse Momenta
aufnahmen und Bausteine auf dem Weg zu den Zielen des demokratischen Sorialismus

und zur Erfiillung unserer Grundwertvorstellungen in der Linie, wie wir sie Im Godes-
berger Programm gepragt haben, Bei all unseren Entscheidungen ist die Idealvorstel-
lung: sozialdemokratische Politik als Ganzes zu realisieren. Solange wir auf Kealitions-
politik angewiesen sind, ist der Kompromil unser Tagesgeschdft. Allerdings mit Eck-
pfeilern und Grenzlinien; denn es gibt nicht nur RegierungseinfluB zu verlieren. Der
verlust der Politikfdhigkeit der SPD wire fur die Entwicklung dieser Gesellschaft ain-
destens ebensc bedriickend, weil damit nicht nur Regierungsdmter und Handlungsspiel-
rdume verlorengingen, sondern dle nech immer gréfte pelitische QOrganisation der
deutschen Linken, die selt iiber 100 Jahren in dleser Republik fir Freiheit, Gerechtig-
keit und Solidaritdt eingestanden Ist, als sie nicht auf Regierungsbanken saf, sich fur
unabsehbare Zeit aus dem politischen EinfluB abmelden wirde. (-/11,5,1982/ks/hygs)

+ + +
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