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Hinwendung 2u verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen
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Zur Arbeit der Polizel in einer demokratischen Cesellsohaft

Yort Heliut Frihlich
Innensenator der Freien Mansestadt Bremen

Die Mindestvoravssetzungen, die das Bundesverfassungsgericht
festgelegt hat, sind unabdingbare, unverzichtbare Elemente
der freiheitlich demokratischen Ordnung. Diese Flemente aind
nichts, das einem in den SchoB fEllt; nichts, was man als
flr alle Zeiten gesichert betrachten darf. Demokratie gibt
€5 nur, sclange es Demokraten gibt. Rechtstaatlichkeit gibt
es nur, solange jeder an seinem Platz bereit ist, aktiv fiir
die in unserer Verfassung -~ gleich ob Bundes- oder Landes-
verfassung - festgeachriebenen Werte einzutreten. Das bedeu-
tet Bekennermut, wann immer diese verfassungsmiBigen Werte
infrage gestellt werden. (ie Polizel in unserem Verfassungs-
verstindnis zeichnet sich dadurch aus, dal sie das Recht fiir
den Blrger, fir das Mitgilied dieser Rechtsgeme$nschaft,
schiitzt; das Recht namlich, das eben dieser Biirger sich
selbst gegeben hat.

Die Polizei vollzieht alse nicht von eirer anonymen Obrickelt
oktraylerte Rechtsnormen, sondern versteht sich als Hiter
elrer Rechtsordnung, die den Einzelnen genauso vor Ubergrif-
fen des Staates wie den Staat vor Ubergriffen einzelner
schiitzt. Unsere Polizel, wie wir sle verstehen und wie Par-
lament und Regierung sle politisch verantworten, besteht
nicht aus neutralen, beliebig einsetzbaren Befehlsempfingem.,
Rier ist keine namens- und gesichtslose Masse am Werk. Unse-
re Polizei, das sind vielmehr dem Recht verpflichtete Mithtir-
ger, dle sich fiir elnen Beruf entschieden haben, dessen aus=
achliefliche Pflicht dem Dienst der Cemeinschaft gilt,

Niemand sollte sich daher beirren lassen, wenn extremistische
Kritiker, die die Form unseres Zusammenlebens anprangern, da-
bel insbesondere die Polizel als "Machtapparat der Herr-
schaft" beziehungsweise als "Rddchen in der Maschinerie der
Macht" diffamieren. Es reizt schon, in diesem Zusammenhang
die aktuellen Erelignisse aufzugreifen, die sich seit Wochen,
Ja seit Monaten, in den Demonstrationsereignissen auf unse=
ren Stralen niederschlagen. Um der Gefahr nicht zu unterlie-
gen, den dazu bisher vorhandenen umfassenden Kommentaren
einen weiteren hinzuzuflgen, dazu hier und heute nur soviel:
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- Sicherlich muB es in elner Rechtsgemeinschaft wie der unserigen mtiglich sein, die als
abdnderungswiirdig empfundenen Lsbanssachverhalte einer Verdnderung zuzuflhren; }e nach
Temperament auch unter Zuhilferahme unkonventioneller Yorgehenswelsen.

- Sicherlich darf diese Tatsache nicht als fundamentale Bedrohung unseres Rechtsver-
stdndnisses liberbewertet werden.

Wer aber hergeht, und die nicht mehr mit unserer Rechtsorndung zu vereinbarenden Ge-
walttaten dadurch 2¢ entschuldigen versucht, daB sie zur Erreichung elner hbheren,
ethisch wertvelleren Form des menschlichen Zusammenlebens erforderliich selen, der muR
sich nicht wundern, wenn ar in der Polizei einen Faktor vorfindet, der den elnseiti-,
gen in radikale Handlungswelsen eingebetteten Anderungsabsichten entachieden entgegen=

tritt!

Unser Zusammenleben ist nicht auf gewaltsame - und damit abrupte, die Interessen anderer
verletzende - Anderungen angelegt, sondern auf die demokratische, Mehrheiten schaffende

Weiterentwicklung des als richtig erkannten Weges.

In unserer Gesellschaftsordnung hat es niemand nétig, auf die Strafe zu gehen und mit
Steinen zu werfen. Wer das dennoch tut, bewelst, daf er entweder erhebliche Defizite in
selnem Deckratieverstindnis aufzuholen hat oder - was welt schlimmer wire - diesen Staat

aus grundsdtziicher Ablehnung heraus bekampft,

Wer sich In einer demokratischen Gesellschaftsordnung fiir den Polizelberuf entscheidet,
beweist, daB er mehr als manch anderer bereit ist, sich aktiv zu einer Ordnung zu be-
kennen, die er als Teil der Gesellschaft selbst mithestimmt und mltgestaitet und die er
deshalb aus Uberzeugung schitzt und verteidigt. Nun wird - wie so oft fm Leben - diese
der Poplizel Ubertragene Aufabe auch MiBdeutungen unterliegen. 5el es, daB um Rechts-
staatlichkeit besorgte Telle unserer Gesellschaft polizeiliches Handeln a priori fir
suspekt halten; sei es, daB die Betroffene wie auch Unbetroffene Yollzugshandlungen
staatlicher Funktionstriger - bedingt durch den nur ausschnittsweisen Einblick in die
Problematik - fir rechtswidrig halt,

Hier kann nur die korrekte, unbeirrbare, an rechtlich einwandfreien Verhaltenswelisen ori-
entierte Dienstverrichtung der Polizei Miftrauen abbauen. Die kluge Zuriickhaltung im Ein-
zelfall genauso, wie das konsequente, entschlossens Vorgehen im anderen Fall.

Pelizeibeamter in einer demokratischen Gesellsohaftsardnung zu sein,bedeutet daher auch,
trotz aller Entschiedenheit im Vollzugshandeln, gleichzeitlg dile Teleranz walten zu
lagsen, ohne die ein gedeihliches Zusammenleben nach unserer ¥ertauffassung nun einmal
nicht méglich ist. Das macht den Palizeiberuf einerseits so interessant, well die Hand-
habung des Gesetzssvollzuges In weiten Bereichen einen grofen Ermessungssplelraum zu-
billigt - auf der anderen Seite aber auch so unendlich schwer, weil auch gesetzlich
fixierte Lebensnormen stindig der Infragestellung unterliegen.

Wir sprechen heute sehr oft daven, da® dieser Staat der beste sel, den wir je gehabt
 haben. Ich meine, diese Featstellung ist richtig und sie wird tdglich im Aufeinanderprall
der Meinungen neu bestdtlgt. Dieser Staat ist, und das macht seine Qualitdt aus, kein
"Es-ist-erreicht-Staat”". Es ist kein Gebllde, den wir deshalb zu verteidigen haben, weil
er eine unabinderliche, nicht mehr zu verbsessernde Errungenschaf't darstellt.

Nein, dieser Staat ist deshalb der beste, den wir je hatten, well er sich in stdndiger
Bewegung auf die Verbesserung seines gegenwdrtigen Zustandes hin befindet. Fir keinen

ist dleser Staat so schwer, wie fiir die Polizel, Sie ist einerseits verpflichtet, die
hestehenden Reohtssitze - die fir die einen Fixpunkt darstellen - zu verteldigen,anderer-
seits soll sie sensibel auf geselischaftliche Prozesse reagleren, die bestehende Rechts-
satze im Sinn einer positiven Weiterentwicklung 1n Frage stellt, Da@ das dennoch miglich
ist, hat die Polizel in der Vergangenheit bewlesen; ja, sie bewelst es tdglich neu.

Das Bild der Polizel - und damit die Identifikation des Birgers mit seinem Staat -
steht und fillt mit dem Auftreten und der Haltung der in ihre titigen Funktionstriger.
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"Die Polizei - Deln Freund und Helfer" war eirmal - oder ist vielleicht auch heute nach -
ein Slaogan, der das vertrauensvolle Verhdltnis zwlschen staatlichem Funktionairdger und
Staatsbllrger beschrelhen, herstellen und erhalten splite. Auf dem Cebiet der Privention,
der Gefahrenabwehr, wird das sehr leicht mglich sein, Wer lieBe sich nicht gerr von der
Polizel aus etner miBlichen Situation befreien?

Auf dem Sektor der Repression - der strafverfolgenden oder Ordnungswidrigkeiten - ahnenden
Eingriffsverwaltung - ist das schon wesentlich schwileriger. Wir alle - und damit auch
alle, die der Polizei gegeniibertreten - sind kritischer geworden, wenn es um dis Beurtel-
lung staatiichen Handelns geht, Die bestehenden oder vermesintlich bestehenden Rechtsmittel
werden heute hel den von pelizeflichen Mafinahmen Betroffenen selbstbewuter ins Splel ge-

bracht, als das noch vor eirigen Jzhren der Fall war.

Das isl gut 50, denn es schmilert dle Gefahr staatlichen Unrechtshandelns, Das ist aber
glelchzeltig eine erhebliche Erschwernis polizellicher Tatigkelit, weil sehr hdufig in Ver-
kennung der Absicht, dafi die abverlangten MaRnshmen dem eigenen Schutz deziehungsweise der
Cewshrleistung elnes gedethlichen Zusammenlebens dienen, den polizeilichen Mafinahmen vom
verpflichteten Mithiirger Widerstand entgegengesetzt wird, Mier trotz dieser erheblichen
Verkennung der dem polizeilichen Handeln innewchnenden Absicht, Celassenheit und Toleranz
zu praktizieren, macht den Wert einer demokratischen Grundsitzen verpflichteten Polizel :.

aus.,

Ausschlaggebend flir die Bewdlitigung der bestehenden Aufgabenstellung bleibt der Mensch,
bieibt der Pelizelibeamte in seinem Aufgabenfeld. Und diese Aufgabenstellung 1st nicht ge-
ring, (b es das vorranglge Ziel der Pollzei, Cefahren abzuwehren, der regulierende Ein-
griff in groBstddtische Verkehrsabldufe, die Verbrechenshekampfung oder die Erhaltung der
irneren und aufieren Crdnung unseres Gemeinwesens angeht, fmmer wird sie in fhrer Dienst-
verrichtung gemessen an dern von mir eingangs angesprechenen wertentscheldenden Kriterien
unserer Rechtsordnung, Und das braucht nicht in groRen, spektakuldren Polizeiefnsditzen
unter Beweis gestellt zu werden. Auch der Dialog mit dem Parksiinder, auch die Schlichtung
elner Familienstreltigkelt flrdet die Pollzei auf dem Priifstand,

Wer das notwendlge rechtliche Riistzeuy, die menschliche Integritdt und das Wissen, um die
RechtmdBlgkeit seines Handelns hat, dem dirfte es nicht schwerfallen, durch Werben fir
die Einsicht in die Notwendigkeit zu lberzeugen. Efnsicht vermag aber mur zu erwecken,
wer die besseren Argumente hat. Di€ besseren Argumente hat In letzter Konsequenz der, der
sich durch stindige Lernbereitschaft offenhdlt flir neus Erkenntnisse, fir den "Bliek iiber
den Zaun" in andere Bereiche, kurz, wer auch bereit ist, sich selbst in Frage stellen zu
lassen, ohne den Boden fester Crundwerte unter den FiiRen zu verlieren., Um das zu errei-
cnen, 1st Toleranz erforderlich, die sich unter anderem in der Bereltschaft zum Zuhdren
menifestiert, Das bedeutet, wer sich durch die Fihigkeit auszeichnet, dem Biirger zuhdren
zu kvnnen und dessen Argumente mit Sorgfalt und Geduld zu priifen, bewelst, daR er die ihm
dbertragene Macht im rechten Sinne anzuwenden berelt ist, Polizeiliche Arbelt muB Ver-
trauven zufbauen, aufgebautes Vertrauen erweitern und festigen,

Diese iberlegungen zu menschlicher Begegnung bediirfen der praktischen Umsetzung. Hier, in
der unmittelbaren Begegnung mit dem Birger erdffnen sich welte Handlungsfelder, die die
Poilzei positiv ausfilllen kann, ja - im Interesse des gemeinsam angestrebten Zieles - po-
sitiy ausflillem mus. ,

Es miff nicht sein, daB der gegen die Rechtsordnung verstofiende Biirger in unbotmiBiger
Form, womdglich noch unter MiRachtung einfacher Hoflichkeltsformen, abgekanzelt wird. £s
muB auch nioht sein, dal der Beschwerdefiihrer als Querulant und Besserwisser hingestellt
wird. hoflichkeitsdefizite im Einzelfall sind deshalb abzubauen. Sie bewlrken neben der
Imagepflege der Polizel auch elne Erlefohterung der Aufgabenerfillung, Wenn ich meine, dad
der Poiizelberuf die aktive Hinwendung zu den verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen
unserer Wertordnung bedeute, dann haben die Polizeibeamten andererseits in Ausiibung ihres
Dienstes als Cegenleistung auch Anspruch auf Anerkennung durch diese sie verpflichtende
Rechtsgemeinschaft, wo ndtlg auch Anspruch auf die jedem Blirger garantierten Sicherhelts~
rechte,

In einer 2elt, in der einzelne oder Minterheitsgruppen meinen, den Pelizeibeamten zum
Willkiirebjekt ihres falsch verstandenen Demokratieverstdndnisses ernledrigen 2u kénnen,
schelnt mir dieser Hinwels doch besonders vonndten. Wer sein ihm zustehendes oder verw
meintlich zusteherdesRecht fordert, muR auch anderen Recht gewdhren, Die Polizel sucht
nicht dle Auseinandersetzung, sie weicht ihr notfalls aber auch njcht aus,
(-/27.4.1982/hifca)

+ + +
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Mehrheltsentscheidung und Gewissen

- - - - -

Gewlssensvorbehalt darf nicht zu freischwebendem Individualismus fihren

Von Hellmut Sieglerschmidt MJEP

Der M :chner Parteitag der SPD hat bel vielen seiner Teilnehmer eine alte Frage
aktuell werden lassen: Inwieweit binden Mehrhelftsbeschliisse diejenigen Mitglieder
einer Partei oder einer parlamentarischen Fraktion, die gegen dlesen BeschluB ge-
stimmt bezlehungsweise opponiert haben? Wenn nachfolgend versucht werden soll,

dlese Frage insbesondere unter einem bestimmten Aspekt, ndmlich dem des Gewissens,
2u beantworten, so kann dles nicht mit Anspruch auf allgemelne Giltigkelt fiir alle
Parteien geschehen. Auch wenn es da viele Ubereinstimmungen geben mag, sind unter-
schiedliche Verhaltenswelsen in der Anwendung der Regeln innerparteilicher Demo-
kratie gieichwohl deutlich erkennbar. So kann die Antwort auf die efngangs gestellte
Frage hier nur die elnes Sozlaldemokraten sein, gerichtet an seine sozialdemokrati-

schen WeggeTdhrten,

Am leichtesten diirfte es auf diesem Gebiet noch seln, sich iiber Kernsdtze wie diessn
zu einigen: Das legitime Ringen der Minderheit um elne Yerdnderung von Mehrheits-
positionen hat partel- beziehungsweise fraktionsintern und nicht in der Uffentlich-
keit stattzufinden, Was aber ist etwa, wenn lch als Vertreter der Minderheitspo-
sition von einem Journalisten nach meiner Meinung gefragt werde? MuB Ich sie wo-
méglich aus Griinden der Parteiriscn verlsugnen? Sicherlich wire es unbillig, dies

zu verlangen. Doch es st wohl zweierlel, sich zu seiner Auffassung zu bekennen
oder die Mehrheitsposition direkt oder indirekt polemisch anzugreifen. Vor allem
aber sollte die 6ffentliche Auseinandersetzung um eine einmal innerparteilich ent-
schiedene Frage nicht gesucht werden, wie es In der Vergangenheit lelder immer wie

der gsschehen ist.

Nun kann es jedoch, so wird gegen ein solches solidarisches Verhalten eingewandt,
Gewissensgriinde geben, dle zu einer Gffentlichen Auseinandersetzung um Mehrhelits-
beschliisse nicht nur berechtigen, -sondern sogar verpflichten. So hat zum Bei
spie} die Sozialistische Fraktion des Furcpdischen Parlaments elne sogenannte
Cewissensklausel, die nach vorheriger Bekanntgabe lhrer Inanspruchnahme wihrend

Verntnfliper Umgang
mit wertvoilen Rotsioffen
Recyciing-Papicr
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einer Fraktlonssltzung in der Plenarsitzung erlaubt, anders zu stimmen, als die
fraktion beschlossen hat. Es sall hier nichts zur WeckmiBigkeit einer salchen
Regelung fiir eine multinationale Parlamentsfraktlon gesagt werden, Wohl aber ist
zu pritfen, welche Rolle denn dem Cewissen bei derartigen Entscheldungen zukommt,
Allzu ‘eichi entsteht ndmlich der Eindruck, der Vertreter der Minderhelit, der
sich auf seln Gewissen beruft, stehe - zugespltzi gesagt - einer Mehrheit von

"Cewissenlosen” gegeniiber.

Del Jeder politischen Entscheldung von elniger Bedeutung sollte das Gewissen be-
teiligt seln. Ein Parteltagsdeleglerter oder eln Ahgeordneter hat seine Entscheidungen
“gewigsenhaft™ zu treffen, Will man die pplitische Aktionsgemeinschaft indessen
nicht durch freischwsbenden Individualismus srsetzen, ist hier jedoch fiir eine Art
automatischen Cewissensvorbehalt ven Vertretern einer Minderheltsmeinung kein Raum.
Cin generelles Recht auf Solidaritdtsverwelgerung aus Gewlssensgriinden kann nicht
anerkannt werden. Das schliefdit jedoch nicht aus, daff in Ausnahmefilien mein Ce-
wissen mieh dazu zwingen kann, auch in der parlamentarischen Abstimming und &ffent-
Iich geyen Menrheltsentscheidungen anzugehen. Cewlcht und Haufigkeit solcher Fille
konnen alierdings zu einem Punkt fihren, an dem die Niederlequng des Mandats als
einzice anstindige Antwort auf die entstandeme Situation verbleibt.

Im dbrigen gibt es einen Kernbereich der Gewissensentscheidung, in dem sowohl die
Parteier als auch die Parlamentsfraktionen im allgsmeinen verniinftigerweise von
vorneherain auf Mehrheitsentscheidungen verbindlichen Charakters verzichten. Es
handelt sich dabei un fene bekannten Fragen der hdchstpersinlichen Ethik wie etwa
der Schwangerschaftsabbruch odsr dis Zwangsernihrung von Gafangenen im Hunger-
streik. Solange und soweit der vorstehend skizzierte Berelch nicht berihet ist,
erscheint gréBere Zuriickhaltung bel der vollmundigen Berufung auf das Gewissen
vor, bel und nach der politischen Entscheidung angebracht. Vor dem Reichstag in
Worms hat Martin Luther die Verweigerung eines Widerrufs zwar damit begriindet, daf
es gefahrlich und beschwerlich sei, wider das Gewissen zu handeln, aber da ging es um
die rechte Verkiindigung des Evangeliums und nicht um einen zweijdahrigen Baustop
flir Kernkraftwerke. (-727,4.1982/ks/fca)

Verninftiger Umganyg
mif wertuolien Rohsraffen
Recycling-Papipr
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fir elne Abrdstungsinitiative
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‘Yor der 2, Sondergeneralversammlung der UN

Yon Hans Glnter 8rauch
Hitglied der Sicherheitspolitischen Kommission beim $PD-Partelvorstand und
Vorsitzender des Arbeitskrelses Sicherheitspalitlk der 5PD in Baden-Wirttemberg

Cie 2. Generalversammlung der Vereinten Nationen fiir Abrlstung wird vom 7. Juni bis
9. Juli 1982 In New York stattfinden, Auf der L. Sondergeneralversammlung fiir Abri-
stung hatte Bundeskanzler Helmut Schmidt am 25, Mai 1978 vier Elemente als Grundele-
mente der deutschen Sicherheltspollitik genannt, deren Verwirklichung flr einen stabi-

leren Frieden erforderlich sind:

"1, elne Politlk des politischen, strategischen und militdrischen Gleichgewichts,
2. elne Politik der Entspannurg, derionfllkteindimmung und des Interessenausglelohs,

3. die Fahigkeit zu wirksamer Krisenbeherrachung und

4. die Voraussehbarkelt, dle Berechenbarkeit des politischen und militdrischen Ver-
haltens,"

Als eine der wichtigsten Forderungen und Voraussetzungen filir wirksame Abriistungsmal-
nahmen forderts Bundsskanzler Schmidt in seiner Grundsatzrade am Mew Yorker tast River
“eine Offensive der Vertrauvensbildung”. Ankniipfend an die vertrauensbildenden NaBnah-
men der Helsinki-Schlwiakte hatte der Kanzler eine '"weltwelte Konvention Uber ver-
trauensbildende Mafinahmen" vorgeschlagen und hinzugefiigt:

"Die Verwirklichung von. Vertrauwen kann sich selbstverstdndlich nicht auf den Bae-
reich der militarischen Sicherheit beschrinksn, Der Abbau von MiBtrauen, Furcht
und Feindschaft ist eine umfassende und universale Aufgabs, Dies ist eine Perspek-
tive, die in die Zukunft weist und die Jugend angeht.”

Auf der Ersten Sondergeneralversammlung unterbreltete die Bundesreglerung drel konkrete
Yorschlidge:

- zur Errichtung ven "Regionen vertrauensbildender MaBnahmen" als erstem Schritt zur
Vorbereitung einer weltwelten Konvention Uber vertrauenshildende Mainahmen;

- zur seismologischen Verifikation eines umfassenden Teststoppvertrages und
- zur Verifikation eines Herstellungsverbotes chemischer Waffen.

Auf der Zweiten Sondergeneraiversammlung sollte die Bundesrepublik konkrete Vorschlige
fiir yvertrauensbilldende MaBnabmen mit dem Ziel einer Verhinderung elner weiteren Proli-
feration von Kernwaffen elnbringen. Auf ihrem Minchner Parteitag sollte die 5PD kenkrete
Vorschldge beschlieBen mit dem Ziel, Impulse ftir neue deutsche Abriistungsinitiativen bei

der Zwelten Abriistungsgeneralversammlung zu geben,

Als Erste entspannungspelitische und abriistungspolitische MaBnahmen beschleB die sozial
liberale Regierung Brandt/Scheel im Dezember 1962 gegen den erbitterten Widerstand der
CDU/CSU, den Atomwaffensperrvertrag beziehungswelse den Nichtverbreitungsvertrag zu un=

terzeichnen.

Verndnfger Umgang
i wertvodlen Rohstoffen
Reqyciing-Papter
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Die COU/CSU lehnte 1968/1969 den Atomwaffensperrvertrag als "Superjalta”" ab. Der CSU-Ab-
geordnete Zimmermann warnta bei einar Unterzeichnung dieses Vertrages gar vor einem Un=-
tergany Europas: "Es wird und kann kein“Europa geben, das fiir seine Sicherheit selbst zu
sorgen und seine wirtschaftliche Entwicklung in efgener Regle zu gestalten imatande wi-
re, wenn der Vertrag erst einmal von den furopdern unterschrieben sein sollte." In der
Debatte liber die Ratifizierung des Mischtverbreitungsvertrages Huerte der CSU-Fraktions=-
vorsitzende im Bayrischen Landtag -seine Zweifel an der Zuverldsslgkelt der amerikanischen
Nuklegrgarantie, durch die die Gefahr eines kanventionellen Krieges in Europa zugenommen
habe, Fiir Franz Josef Strauf verstief der Nichtverbreitungsvertrag gegen die gesamt-
westlichen Interessen. Franz Heubl warnte am 18, Oktober 1973 davor, dal die Kantrolla
vorschrifien dleses Vertrages "nfcht zum wissenschaftliohen Parasitentum und zur Indu-
strieaplonage durch die Vormundstaaten” ausarte, Fiir die Abristungsgegner in der CBU/CSU
verbaute der Atomwaffensperrvertrag eine nationale Mitentscheidung im Rahmen der von
Straul stets favorisierten europdfschen nuklearen Streitmacht, Die SPD habe auf 1lhrem
Berliner Parteitag (1979) einer europdlschen Nuklearstreitmacht eine Absage erteflt und
zur Politik der Nichtverbreitung und zum Nuklearexport beschlossen,

“"In ailen Bereichen der friedlichen Nutzung der Kernenergile ist - unter Wahrung des
Nichtverbreitungsgebotes - eine ungehinderte internationale Zusammenarbeit zu ver-
stdrken, Die Bundesregierung soll eine international abgestimmte restriktive Politik
des Exports sensitiver Anlagen verfolgen, die den Risiken der Verbreltung dleser
Technologien entsprioht. Sie sollte zugleich ihre Lieferbereitschaft filir moderne
Nukleartechnologien beibehalten, }edech unter solchen Kontrellauflagen, die gewshr-
leisten, dal Staaten aus dem internationalen System von SicherungsmaBnahmen nicht

ausbrechen kénnen,"

Anknilpfend an diesen Beschlul sollte sich elne aktive Nichtverbreitungspolitik der Bun-
desregierung auf folgende allgemeine Prinzipien stitzen:

1. Sie solite dem Zlel einer Begrenzung der horizontalen (Nichtverbreltung von Kernwal-
fen) und vertikalen Proliferation {niikléare Abriistung) Vorrang einvaumen,

2, Die Forderung, die nukleare Option bls 1990 industriepclitisch offenzuhalten, er-
laubt keinen voSlligen Verzicht auf den Export kerntechnischer Anlagen und Technelo-

gien,

3, Cine nationale Politik der Technologieverweigerung wlirde sowohl Artikel IV des Atom-
waffensperrvertrages als auch den Foprderungen der Dritten Welt nach einer Erleichte-
rung des Technologietranafers widersprechen,

4%, Belm Export sensitiver Technologlen (zum Beispiel Wiederaufbereitungsanlage, Schnel«
le Briiter) sollte dle Politik der Selbstbeschridnkung vom 17. Junl 1977 fortgesetzt

werden.

5, Der Technologietransfer im Bereich der Energlepolitik sollte sich stdrker an den
energiepolitischen Bedirfnissen und Infrastrukturellen Yoraussetzungen in den Staa-
ten der Dritten Welt und weniger an den Exportbediirfnissen der deutschen Nuklear-
industrie orientieren,

6. Eine Yoraussetzung fiir eipe wirksame Nichtverbreitungspolitik ist der Abbau der Moti-
vation von Schwellenstaaten, Nuklearwaffen zu erwerben, durch eine politische Strate=-
gie, die die regionalen Konfliktursachen beriicksichtigt und die als erster bescheide-
ner Schritt das Miftrauen zwischen rivallsierenden Staaten abbaut.

7. Ausgeshend von dem Grad der Konfliktintensitdt und des MiBtrauens zwischen rigalisie-
renden nuklearen Schwellenstaaten sollten spezifische vertrauensbildende MaBnahmen
flir den Nichtverbreitungsbereich entwickelt werden,

Die Bundesregierung sollte fir dle Zwelte Generalversammlung fir Abriistung ein Arbeits-
dakument iiber vertrauensbildende Malnahmen fiir das Nichtverbreitungsregime vorbereiten,
Vertrauensbildende MaBnahmen fiir das Nightverbreitungsregime sollten das Ziel verfolgen,
zundchst das MiBtrauen zwischen rivalislerenden nuklearen Schwellenstaaten durch ein hid-
heres Ma@ an bilateraler Transparenz iber alle nuklearen Aktivitdten abzubauen, Von den
vier Paaren rivalislerender nuklearer Schwellenstaaten: Argentinien/Brasilien, Indien/
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Pakistan, Israel/Agypten und Siidafrika/SchwarzaFrika kdnnten unsere Vorschlige vor
allem #ir Argentinien und Brasilien Anwendung finden, mit denen die Bundesrepublik
als wichtiger Exporteur nuklearer Anlagen und Technologlen enge wirtschaftliche Be-
ziehungen unterhdlt,

Vertrauensbildende MaBnahmen fir das Nichtverbreitungsregime sollten das MiBtrauen
gegeniiber den nuklearen Amhitionen des Rivalen abbauen und mit zunehmender Transpa-
renz die nukleare Keoperation auf elne stidrkere nukleare Interdependenz durch den
Aufbau grenziberschreitender Muklearkreisliufe ausbauen, Diese subregionalen ver-
trauensbildenden Ma@nahmen sind in ein regionales Konzept vertrauensbildender Maf-
nahmen elnzufliger, Die Schaffung elner atomwaffenfrelen Zore in Lateinamerika (Ver-
trag von Tlateloleo, 1967) und die Bildung einer elgenen Organisation (OPANAL} bieten
hierfiir gute regionale und Institutionelle Voraussetzungen,

Zur Festigung des Nichtverbreitungsregimes in Lateinamerika kdnnten fiinf Gruppen von
vertrauvensbildenden MaBnahmen beitragen, die in einer deutschen Abriistungsinitiative

enthalten sein sollten;

InformatlonsmaBnahmen

In Anlehnung an die Elnladung von Manéverbeobachtern im Rahmen der KSZE konnten
Reaktorbeobachter aus rivalisierenden nuklearen Schwellenstaaten eingeladen
werden. Mehr Transparenz kann auch durch ein hdheres MaB an Publizitdt und durch
eine engere trilaterale wissenschaftliche Kooperation zum Belspiel zwischen der
Bundesrepublik, Argentinien und Brasilien erreicht werden.

Selbstbeschrankungsmafinahmen
Eine wichtige Malnahme 1st die Bereitschaft, auf rein nationale Hrennstoffkreis-
ldufe zu verzichten, Auch Kostengesichtspunkte und Wirtschaftlichkeltserwdgungen
sprechen flir eine multinationale L¥sung,

StabilisierungsmaBnahmen

Stabilisierend und kooperationsfordernd kdnnte theoretisch die Entwickluny elnes
grenziiberschreitenden Brennstoffkrelslaufs sein, der zum Beispiel neben den bei-
den nuklearen Schwellenstaaten Argentinien und Brasilien einen dritten Staat,
zum Belsplel Uruguay einbezieht. So widre zumindest verstellbar, dad die Anrei-
cherung in elnem Land, dle Wiederaufbereitunyg in einem anderen und gegebenen-
falls die Entsorgung in einem dritten lateinamerikanischen Land erfolgt, Wegen
der engen wirtschaftlichen Kooperation der Bundesrepublik mit Braesilien und Ar-
gentinien im kerntechnischen Bereich verfiigt die Bundesrepublik miglicherweise
iber elnen besonderen Handlungsspielraum fiir dle Entwicklung gemeinsamer politi-

scher Nichtverbreitungsinitiativen,

VerifikationsmaBnahmen

Die bestehendsn trilateralen Kentrollen zwischen der Bundesrepubkik, Brasilien
und der Internationalen Atomenerglebehtrde (IAEQ) (de-facto full scope safeguards
nach INFCIRC é6/Rev. 2) sollten durch strengere Kentroll- und Uberpriifungsmafinahe
men (full scope safeguards nach IMFCIRC 153) ersetzt werden. Ziel dieser subre-
glonalen Informations-, Selbstbeschrdnkungs- und StabllislerungsmaBnahmen sollte
es sein, zundchst die Ursachen fiur Miftrauen zwischen den rivalisierenden nuklea-

Veminfigee Umgong
i wertiollen R ohstoffen
Recycting-Popier



37, Jahrgang / 79 { 27, April 1982 w

ren Schwellenmdchten Argentinien und Brasilien abzubauen und bilaterale Keope=
rationen im kerntechnischen Berelch zwlschen beiden Staaten btesonders zu Ffor-
dern, um damit politische Voraussétzungen flir eine gemeinsame Ratifizierung
des Vertrages von Tlatelolco und zu einem Beltritt zum NY-Vertrag zu schaffen.

Institutionalisierungsmalnahmen
Die im Rahmen des Vertrages von Tlatelelco geschaffene Organisation OPANAL
kénnte die Durchflhrung der Informationsmainahmen koordinieren, Im Rahmen
einer kooperativen Strategie zur Nutzung der Kernenergle kinnte OPANAL zu
einer Organisation liben nukleare Zusammenarbeit in Lateinamerika ausgebaut
werden, gegebenenfalls unter Berlicksichtigung der Erfahrungen von EURATOM,
durch eine engere interregionale nukleare Kooperation zwischen EURATOM und
OPANAL konnte sowohl das Streben der europdischen Staaten nach hiherer Ver-
sorgungssicherheit als such das Ziel der lateinamerikanischen Staaten, ein-
seltige Athdngigkeiten gegenliber den USA abzubauen, entsprochen werden.

Diese fiinf Gruppen miglicher vertrauensbildender MaBnahmen fir die Fsstigung des Micht-
verbreitungsregimes in unterschiedlichen Reglonen sollten bei den Planungen fiir deut=
sche Abriistungsinitiativen fiir die Zweite Sondergeneralversammlung fUr Abristung im
Mai-Juni 1982 in MNew York eingehend gepriift werden,

In konflikttrdchtigen Regionen, zum Beispiel in Asien und Afrika, diirften politische
Fortschritte zur Festigung des Nichtverbreltungsregimes weit schwierlger sein, Die
Bundesrepublik soclite fiir diese Regionen foigende politische Initiativen unter-
stiitzen, die bereits als flankierends MaBnahmen in den Vereinten Natlonen erdrtert

wurden:

- die Schaffung reglonaler beziehungswelse subregionaler kernwaffenfreler Zonen;
- negative Sicherheitsgarantien der Nuklearméchte gegeniiber Nichtkernwaffenstaaten;

- nukleare AbrlistungsmaBnahmen der Kernwaffenstaaten,

Die Fortfiihrung und der erfolgreiche Abschlud der nuklearen Mittelstreckengespriche ist

damit im weiteren Sinne auch ein Beltrag zur Nichtverbreitungspolitik,
{27 4.1982 vo~hefvaltm)
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