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Die SPD faft Tritt

- - -

Zum Mlnchner Parteitag der SPD

Von Dr. Hans-Jochen Vogel
Vorsitzender der SPD-Fraktion des Abgeordnetenhauses von

Berlin

Selten Ist eln SPD-Parteitag mit solcher Aufmerksamkeit und
s¢ unterschiedlichen Prognosen erwartet worden wie der, der
Freltag in Minchen zu Ende ging. Wihrend die einen - und
das war nicht gerade die Minderheit der beebachtenden Kom-
mentatoren - voraussagten, die Partel werde fhre Schwierig-
keiten noch vermehren und sich endgliltig zerstreiten, waren
die anderen der Meinung, es wirde der SPD einmal mehr ge-
lingen, in elner kritischen Situztion zusammenzuriicken und
das Tief der letzten Monate iUberwinden,

Um es gleich vorwegzunehmen: Dle Optimisten haben Recht be-
halten. Gewi@: Vor der Partei liegt noch eine lange Weg-
strecke veller Probleme und Hindernisse. Die Gefahr plotz-
licher Bedringnisse ist noch keineswegs gebannt. Aber der
Partelitag hat das geleistet, was er tberhaupt zu leisten
vermochte. Er hat Entscheidungen zur Sache und zur Person
getroffeny er hat in vielerlei Beziehungen die Atmosphiire
gereinigt; und er hat der Partel ein Stiick der Meinungsfih-
rerschaft zurlickgegeben, ohne die das Vertrauen der Wihler-
schaft nicht zurlckgewonnen werden kann.

Das gilt fir die drel groflen Tehmen, die den Parteitag be-
herrschten. In der Sicherheits- und Friedensfrage ist der
BeschluB des Berlfner Parteitages in seiner Substanz be-
stdtigt worden. Es ist die Auffassung klar fn der Mehrheit
geblieben, dal jede substantielle Anderung innen- und
auBenpolitisch zusitzliche Unsicherheit schaffen, die Ent-
wicklung unberechenbarer machen und uns des konstruktiven
Einflusses berauben wiirde, den Helmut Schmidt bisher -
dbrigens gerade auch auf dem Hintergrund der deutschen und
internationalen Friedensbewegung - auf das Zustandekommen
und den Fortgang von Verhandlungen nehmen konnte. Und vdl-
1ig unstreltiq war, dall dieser Einflufl auch kinftig genutzt
werden mufl, um zundchst zu einem Ende des Riistungswettlaufes
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der Weltmichte und dann zur Verminderung der nuklearen Waffen belzutragen, Be-
statigt wurde auch, daf es keiren Automatismus der Stationierung geben kann,
sondern dal der Verhandlungsstand im Herbst 1983 neuerdings gepriift werden mufl,

In der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik hat der Parteitag sozialdemokra-
tische Positionen deutlich markiert, Dilese Position unterscheldet sich von dem
konservativen Konzept, das 1n Grofibritannien die Schwierigkelten dramatisch
versc'<drft hat, Sie unterscheidet sich ebense von dem Konzept der Union,

dessen erkennbare Elemente eine bemerkenswerte Nahe zur Politik von Frau
Thatcher aufweisen. Auch zwischen den Vorstellungen der #DP und dem Beschluid
tes Parteltages bestehen nicht zu tibersehende Unterschiede, 1n welchem Umfang
der Staat auch im wirtschaftspolitischen Berelch und insbesondere bel der
Uberwindung der Arbeltslosigkeit zum vollen Engagement und zum Finsatz seiner
verfassungsmdligen Mdglichkeiten verpflichtet ist. Entgegen manchen Kommentaren
und Darstellungen ging den Entschefdungen des Parteitages keine Rechts-Links=
Kontroverse und erst recht keine ideologische Kontroverse voraus, Die verschie-
denen Anirdge wichen vielmehr nur in Nuancen voneinander ab.

In der Kernenergiefrage hat die Mehrheit des Bundesparteltages dic urspriingliche
Fassung des Leitantrages des Partelvorstandes wiederhergestellt. Die SPD Ist
alse der Auffassung, da@ unter sehr strengen Voraussetzungen auch kiinftig mit
dem Bau eines neuen Kernkraftwerkes begonnen werden kann, Der Zeitpunkt, in dem
endyiiltiy Gber die Schliefung der elren oder anderen Qpticn entschieden werden
muB, ist aber mit Sicherheit ein Stick ndher geriickt. Auch hat sich die Bedeu-
tung des Entsorgungsproblems noch weliter in den Vordergrund geschoben,

Die Personalentscheidungen sind ebenfalls mit grofer Mehrhelt getroffen worden.
Willy Brandt, Helmut Schmidt, Johannes Rau als Parteispitze und auch Peter Clotz
als Bundesgeschdftsfihrer hahen gute und in sich schlissige Mehrheiten erhalten,
Und bel der Wahl der Vorstandsmitglieder insgesamt gab weniger die Richtungs-
ndhe als die Kooperationsfihigkeit des Gremiums den Ausschlag, Zu bedauvern ist,
daf sich dle. Zahl der Frauen im Vorstand um eine vermindert hat. Das mu3 beim
ndchsten Parteitag kerrigiert werden,

Noch etwas war bemerkenswert, Namlich das starke Echo, das die Einladung an
Ortsvercine und Arbeitsgemeinschaften fand, lhre Vertrauensarbeit auf dem Partei-
tag im Rahmen einer Ausstelluny darzustellen, Uber 70 Gruppen haben sich an die-
ser Ausstellung beteiligt. Vier von ihnen wurden mit dem Wilhelm-Dréscher-Preis
ausgezcichnet, Dle Ausstellung hat gezeigt, was an Leben, an Aktivitdt, an Phan~
tasle, an praktischer Solidaritdt, an Hilfsbereitschaft - fa, man darf wohl sa-
gen, an politischer Kultur - in der Partei steckt. Und daf die sozialdemokrati-
sche Parteleben nicht nur eine intellektuells Zweckverbindung ist, sondern auch
eine Geschichts-, Geftihls- und Gesinnungsgemeinschaft, die lhren Hitglledern
Halt und Orientierung gibt, Der Parteitag von Minchen hat es leichter gemacht,
daft die Partel dies auch In Zukunft zu leisten vermag. (-/26.4.1982/vo=he/ca)
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Neup Nistplitze ¢Ur etliche Auguren
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Miinchner Parteitag Beweis der Entschluiféhigkeit der SPD

Von Wolfgang {lement
Sprecher des SPD-Partefvorstandes

Nach dem Parteitag der SPD heiBt es umdenken fir all jene, die ihre DrehbUcher und $zena-
rien flir eine Abmeldung der Sozialdemokratie aus der politischen Fiihrung der Bundesrepu-
blik bereits fix und fertig wihnten. Die MUnchner Beratungen und Beschliisse haben unge-
zdhlte Prognostiker und Schwarzmaler L{gen gestraft, von der Opposition eh zu schwaigen,
Etliche der Ronner Auguren missen sich neve Mlstplitze suchen, Denn dies sind einige der
politischen Fakten, die die Szene verdndertent

frastens: Die SPD hat ihren Fiihrungsanspruch fiir die Bundesrepubiik bekrdftigt., Es hat in
Mincher nicht elnen gegeben, der bestitigt hitte, was so viele Becbachter vorab gewut ha-
ben ao?iten, nimlich daB sich In der Sozialdemokratie die Sehnsucht nach elner Riickkehr
in die cpposition hreitmache. Mit der "groflen Zerreilprobe" war es nichts, die Partel ist
politisch wie emotional splrbar zusammengeriickt. Das ist kelnem der Zuhdrer in der Olympia-
halle, dem sedn ohjektives Urteilsvermdgen nicht villig abhandengekommen ist, entgangen.

Zweitens: Bundeskanzler Helmut Schmidt hat in Minchen dis Rickenstidrkung erfahren, die er
benctigl, um die Politik der Bundesreglerung zum Erfolg zu fUhren, Am deutlichsten ist das
in der Friedens- und Sicherheitspolitik geworden. Wo sind sie geblieben, die in den Mona-
ten vor dlesem Parteitag aus jeder lokalen oder regionalen Konferenz der S5PD eine Schicke
salsfrage Tir den Bonner Regierungschef machten? Stattdessen hat in Minchen efne sicher-
heitspolitische Diskussion stattgefunden, auf die wir wegen ihres Engagements fir Frie-
den und Abriistung stelz sind, die in ihrer Ernsthattigkelt die Raketenzdhler in den Rel-
hen der CDU/CSU tief beschimen mUAte, und die in ihren Ergebnissen klarer ausfiel, als

es die FDP - yemessen an 1hrem elgenen Kélner Bundesparteitag - erwartet haben diirfte.

Drittens: Die SPD hat fhren Willen zur Fortsetzung der Koalltion mit der FDP unmifiver-
stindlich unterstrichen, und - mehr als das - neue Wege aufgezeigt, auf denen das sozial-
liberaie Biindnls wieder auf Erfolgskurs gelangen kann. Bemerkenswerterwelse hat dies als
erater der Oppositionsfiihrer Helmut Kohl zur Kenntnis genommen. Wenn er das Gerade seines
Gencralsekrotirs Uber Neuwahlen jetzt Gffentlich als "Traum" abtut, dann hat das nicht
nur mit der eindeutigen Verfassungslage zu tun, sondern dies ist auch eine Konseguenz von
Minchen: Dee Traum 1st aus, dle Sozlaldemokraten wiirden sich, mir nichts, dir nichts, aus
der Reglerungsmacht verabschileden. Die Zeit der Spekulation ist vorbel, dle 5PD tritt ge-
kriftigt in den polltischen Wettbewerh der Ideen und Initiativen zur Lisung der drdangen-
den Cegerwartsfragen ein. Die Qpposition ist gefordert, sich endlich, endlich der Sach-
kontroverse zu stellen. Ansonsten wird sie sich darauf einzurichten haben, daff wir die
neu-konservativen Gewaltkuren als Hellmittel fUr die Beschi¥ftigungslage kiinftig unmifver-
stiandiich beim Namen nennen und die Sonthofener Krisenpolitik In all ihrer Verantwortungs-

lesickeit Kennzeichnen werden.

Zum Exfolg der Koalitton gehort freilich, daf die Partner jetzt dile Phase der Beteuerung
der eigenen Unschnld und des "An-uns-wird-das-Bindnis-nicht-scheitern" hinter sich brin-
gen und sich wieder auf die Chancen der gemelnsamen Gestaltung von Polltik konzentrieren.,
Die Fragestellung Tiir die Koalition muB sein, was gemeinsam vorangebracht werden kann,

und nicht, wag trennt und voraussichtlich auch kilnftig unterschledlich beantwortet werden
wird.

Es 3st richtlg und entspricht haargenau unseren Ankiindigungen: Die SPD hat in Minchen ihre
Rolle als die Partei der Arbeit herausgearbeltet, Das unterscheidet una ven allen unseren
Konkureenten, zumal selt die Sezialausschiisse in der Unlon auf Tauchstatlon gehen mufiten.
Poch wer argumenlieren moohte, der in den beschiftigungspelitischen Beschlissen von Min-
chen enthaltene Bezug auf den Orientierungsrahmen 'S5 sowie die einschlagigen Parteitags-
heschliisse von 1977 und 1979 sei koalitionsgefihrdend, der muB sich erinnern lassen, dai
dis Koalition zu jenen 2eiten besser dastand als in den vergangenen Monaten. Dies belegt:
Kiare politische Konturen der baiden Partner miissen der Zusammenarbeit nicht schaden, son-
dern konnen sie férdern, wenn sie nicht gegeneinander verwandt, sondern zur Erweiterung
des politischen Ansprechpotentials genutzt werden.

Im lbrigen enthalten die wirtschaftspolitischen Beschllisse ebenso wie die "Minchner Erkld.
rung” des SPD-Vorsitzenden eine Vielzahl von Kgrkrétén - gemeinsamen Handlungsmoglichkel-
ten fir dieXoalition: Von der Arbeitszeitfrage iher die Mitbestimmung bls zur Vermbgens-
bildung in Arbeitnehmerhand, in der Energie- und Umweltpolitik,von Kensolidierungsma@nah-
men in der sozlalen Sicherhedtssystemen bis zur Auslinderproblematik. Die SPD hat in Min~
chen ihre EntschluBfahigkelt unter Beweis gestellt. Die Koalition wird daraus Nutzen zie-

hen, wenn jetzt beide Partner ohne Haken und Usen den Willen zum gemeinsamen Ezfolg elin-
bringen. + " + (-/26.4.1982/ks/oa)
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Wer ist hier machtdurstig?

--------------------------

Warum die SPD {n der Regierungsverantwortung bleiban mui
Von Or, Helmut Rothemund MdL
Vorsitzender der bayerischen $PD und der SPD-Landtagsfraktion
Mitglied des S5PD-Vorstandes

I

Die "Bayerische Staatszeitung” ist, da sle nur aehr wenige hezahlte Anzelgen hat, zwelfel-
los elr ZuschuBunternehmen, fedenfalls ein verkapptes; denn die meisten Abonnenten sind
Behtrden und §ffentliche Institutionen, Die Kosten fir diese Abonnements werden letztlich
von den Steuerzahlern getragen, sbenso wie alle Stsuerzahler die vielen anderen sehr auf-
wandigen Publikationen der Staatsregierung flnanzieren. Man kénnte daher erwarten, daf
alle parlamentarischen Reprisentanten der Steuerzahler, also nicht nur die der Y, son-
dern auch der 5PD und FOP, in diesen Publikationen angemessen vertreten sind oder jeden-
falls falr behandelt werden. In der Praxis erleben wir jedoch, daB die Staatsregierung

mit dem Celd aller Steuerzahler Pamphlete gegen Auffassungen der parlamentarischen Jppo-
sition, genannt sei hier nur das Thema Gesamtschule, finanziert.

Die "Bayerische Staatszeltung" hat es in den vergangenen Woehen zwar fertiggebracht, das
Thema Langemann, das immerhin zur Einsetzung eines pariamentarischen Unteruschungsaus-
schusses fiihrte, praktisch totzuschweigen oder jedenfalls nur in winzigen Meldungen zu
registrieren. Gleichwohl stehe Ich nicht an, der “Bayerischen Staatszeitung” elne ge-
wisse Zurtckhaltung In elnseitiger Kritik an der Opposition zu bestitlgen. Auch ist an-
zuerkennen, daB Im "Forum der Fraktionen' alternierend auch die Opposition unzensiert zu

¥erte kommt,

Bedauerlicherweise soheint jedoch nunmehr auch die “Bayerische Staatszeitung” angesichts
des bevorstehenden Landtaaswahlkampfes - oder auch in Anpassung an die inbrinstige Sehn-
sucht von StrauB, in Bonn endlich wieder an die Macht zu kommen - ihre verglelohsweise
sachliche Linle verlassen zu wollen. In der jiingsten Ausgabe der Staatszeltung { vom 16,
April) fand sich auf der ersten Seite ein dretspaltiger Artikel mit der Uberschrift
™wiile zur Erhaltung der Bonner Macht stdrkste Klammer der Sozialdemokraten?", den ich

nur als polemisch bezeichnen kann,

Der Autor dieses Artikels hatte leider nicht den Mut, sefnen Namen darunterzuschreiben.
An dem anonymen Schrelbprodukt fillt weiterhin auf, daft es nicht als Kommentar gekenn-
zeichnet ist, sondern - in Irrefiihrung des Lesers - den Eindruck eines objektiven Vor-
berichts iiber den Mlnchner SPD-Bundesparteitag erweckt. Weiterhin ist offenkundig, dgﬁ
die Redaktion den Beitrag durch Oberschrift und Zwischenzeilen noch erheblich verscharft
hat. Die Uberschrift wird durch den Text nicht getragen, da im Text mirgendwo von der
netirksten Klammer" die Rede Ist. Auch der Zwischentitel "Verschiebung der Krdfte nach
links", der beim flUchtigen Leser den Eindruck erweckt, die SPD riicke als Ganze nach
links, wird durch den Text nicht gedeckt; da steht von einer Verschiebung nach links
nichts drin. Insgesamt hat der namenlose Autor meines Erachtens elne zlemlich substanz-
lose, von der Redaktion noch aufpolierte, Polemik zu Papier gebracht.

Was hingen bleibt, ist der durch die Uberschrift suggerierte Eindruck, die SPD sei
schlicht machtbesessen, ordne dieser Eilgenschaft alles unter und verrate um der Macht
willen wombglich sogar wichtige Prinzipien. Natlrlich kann - und wird wohl - erwidert
werden, aus der Uberschrift sei dies nicht zu entnehmen, ende sie doch sogar mit elnem.
Fragezeichen. Hich kann das nicht belrren. Wenn die Redaktion nicht welB, wie ihre Uber-

schrift auf den Normalleser wirkt, kann 1hr nur Naivit&t bescheinigt werden. Ich weifi
jedoch aus persdnlicher Kenntnis der Redaktionsleitung, daB diese sc blaudugig nicht 1st.

Zur Sache: Der Wlinchner 5PD-Bundesparteitag hat jedem, der keine Scheuklappen tragt ge-
zelgt, daB es der Sozialdemokratischen Partej wahrhaftig nicht um die bloBe Macht geht,
sondern um die Bewdltigung der Probleme unserer schwierigen Zeit. Man kibnnte eher die
gegentellige These aufstellen; Der SPD fehlt es manchmal an Machtwillen, Teile der SPD
stellen ihr Bediirfnis, kontrovers zu diskutieren, so weit iiber alles andere, daf die Er-
haltung der Regilerungsverantwortung gelegentlich gefahrdet erscheint und der Eindruck

entsteht, die SPD sel zum geschlossenen Handeln nicht mehr fihig,

woty ’ Te el BT g -
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Die SPD ist alles andere als eine zynische Machtpartei, sie ist die ehrlichste Partei, die
man sich denken kann, Da wird nicht um der Macht willen Zugekleistert, da werden ab-
welchende Meinungen nicht untergebuttert. In dieser Partei gibt es disziplinarische Mag-
nahmen nur dann, wenn Mitglieder notorisch gegen thre eigene Partei und ihre Représentan-
ten ankdmpfen und sioh damit selbst auBertiald der Parte! stellen. Die SPD splegelt ge-
treu die auch bef den Blirgern vorhandenen und diskutterten Melnungsunterschiede wider.

Es wlderspriche dem Wesen dieser grunddemokratischen Partel, stromlinienfdrmig vorge-
setzte Meinungen nachzubeten und ansonsten den Mund zu halten.

Welcher Unsinn es ist, der $PD zu unterstellen, sie sei nichts als ein machtbessenenes
IKartell, zelgte sichvirgangene Woche besonders deutlich in den Reden von Willy Brandt
und Helmut Schmidt sowle in den zahlrelchen Diskussionbeitrigen dazu. Das Ringen um dle
richtigen Losungen war fiir jeden unvoreingenommenen Becbachter als Grundmotiv erkennbar.,
Wer, welche Partei sollte mit salcher Griindlichkeit, mit solchem Engagement die Probleme
unserer Zelt diskutieren, wenn nicht diese SPD? Mich lngstigt der Gedanke, dal eine Par-
tei wie dle CSU in Bonn mafigeblich wire, die es gewohnt ist, mal brutal, mal augen-
zwinkernd, alle ungenehmen Meinungen vom Tisch zu fegen..Die SPD ist mit ihrer Offenheit
fiir verschiedene Meinungen ein Garant fiir unsere Demokratie.

Es geht der SPD nicht um die Macht als soiche, sozusagen als Wert an sich, es geht darum,
“1n Bonn welterhin sozilaldemokratische Politik zu machen oder wenigstens sozfalllberale,
sowelt Kompromisse mit der FOP unabwelsbar sind,

In manchen Medien wird seit Monaten nahezu tdglich das bevorstehende Ende der Koalitian
prophezeit. Die Bonner Koalitfon 1dBt sich jedoch nicht "totschreiben", Kanzler Helmut
Schmidt verflgt Uber bessere Merven als viele mutmaBen,

Schon gar nicht wird es der Unlon gelingen, sich an die Macht in Bonn zu schrelen. Es
nimmt allmdhlich komische bis groteske Ziige an, wie StrauB, Kohl und Co. sich tiglich in
immer neuen Formulierungsverrenkungen tiben, um zu beweisen, daf jetzt ein Wechsel fallig
sel. Sie merken nicht, daB fhnen, wihrend sie mit hidngender Zurnge hinter der Macht her-
hecheln, der Atem ausgeht. Ich kann Straufl nur dringend empfehlen, lieber das bayerische
Haus in Ordnung zu bringen und sich beispielswelse um die Affére Langemann zu kilmmern,
In der erschreckende MiBstdnde im hochempfindlichen Sicherheitsbereich offenbar geworden

sind,

Jawchl, die SPD will an der "Macht” blefben: Well ein StrauB nicht an die Macht kommen
darf, der in unserem Land wieder frithkapitalistische Methoden 3 la Reagan und Thatcher
einflhren wirde, der die Kleinen schrbpfen und die GroRen subventionieren wiirde, der

statt der Entspannungspolitik eine kalt-kriegerische Hochriistungspolitik betreiben wiirde,
der das CSU-Modell von Illiberalitdt, insbesondere gegenliber der Jugend, auf ganz Deutsch-
land dbertragen wirvde. Die SPD will an der “"Macht" blelben, weil.der innere und HuBere

Frieden mit ihr besser gesichert bleibt,

Der Minchner SP0-Bundesparteitag hat mit seinen Beschliissen zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit, zur Friedens- und Sicherheitspolitik, zur Energiepolitik und zu elner Relhe
anderer fragen entscheidende Akzente fiir eine kraftvolle Fortfiihrung sozialdemokratischer
Politik gesetzt. Vor allem wurde auf diesem parteitag deutlich, daB fir dle Sozialdemo-
kraten das Schicksal der Arbeitslosen und das Wohlergehen der Arbeitnehmer absolute
Prioritdt im politischen Handeln hat. . (-/26.4.1982/hi/ca}

Verminfiiger Limgang
mit weetvoiien Rohsroffen
Recpefing-Papler
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Zelchen der Hoffnung

------- - - -

Die Rickgabe des Sinal 1st ein Unterpfand fiir dauerhafte Aussdhnung

Von Annemarle Renger MdB
Vizeprdsidentin des Deutschen Bundestages

In einer Welt, in der allen Friedensbeteuerungen zum Trotz das Gesetz der Macht und das
Kalkll des Vorteils herrschen, ist die Riickgabe der Sinaihalbinsel durch Israel ein
Zeichen der Hoffnung und ein Unterpfand fiir die dsuerhafte Aussdhnung zweler Vélker, dis
fast ein Menschenalter in Felndschaft und Krieg gelebt haben. Wer sich an die vielen zwel.
felnden Stimmen erinnert, dle den Abschlufl des Camp David Vertrages begleitet haben,

wird heute mit Genugtuung feststellen, daB eine groBe Vision lber Kleingldubigkeit oder

Had gesiegt hat.

Der Friede hat vor allem drel Vdter:
- eine entschlossene und unermidliche Vermittiung der Vereinigten Staaten, die als Welt-

macht die Sicherheitsgarantien geben konnten, ohne die Israel, aber auch Xgypten
nicht hdtten handeln k¥innenj

- die Weltsicht und Kraft von Staatsprdsident Sadat, der um den Preis voriibergehender
Isolation den Krelslauf der Zerstdrung und Konfrontation filir sein Land durchbrochen

und dafir mit dem Leben gezahlt hat;

- var allem aber die Bereitschaft Israels, nach zweimal enttduschtem Vertrauen mit der
Raumung des Sinai nun zum drittenmal eine Vorleistung auf daverhafte Yersshnung

zu erbringen.

Soweit Europa einen Beltrag leisten konnte, bestand und besteht er in der Unterstiitzung
des Camp-David-Abkommens, dle in der Betelligung an der multinationalen Friedenstruppe
sichthar wird sowie im der auch kiinftig oglltigen Einsicht, daB Nahost-Initiativen

ohne AnstoB durch die direkt beteiligten Parteien und ohne umfassende Konsultatlon aller

betroffenen Staaten nicht hilfreich sein konnen.

Die Vorleistung Israels wiegt schwer. Sie hesteht in der Aufgabe eines strateglschen

Vortells, im Verzichl auf bedeutende Olquellen trotz grofRer energiewirtschaftlicher Ab-
hiingigkeit sowie in den menschlichen und materiellen Opfern der Umsiedlung. Sie besteht
aber vor allem auch in der Besorgnis, ob Agypten, nachdem es selbst vom Friedensvertrag

Verntinfriger Umgang
nrit wertvofien Rohstoffen
Regyeling-Papier
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~ alles errelcht hat, sein Interesse an der Fortsetzung des Camp David Prozesses bewahrt
oder auf Kosten lsraelischer Interessen seine Riickkehr ins “arabische Lager™ hetreibt,
Beide Seiten wissen, dal in der Pal¥stinenserfrage ihre Vorstellungen liber das Endziel
der gegenwirtigen Verhandlungen verschieden sind, daB Kgypten die Autonomie als Korri-
dor elnes kUnftigen Palistinenserstaates begreift, wdhrend Israel sie als Staatsersatz
versteht. Die Autonomieverhandlungen selbst sind daran nicht gescheitert und der Ernst
des dgyptischen Friedenswillens nach der Riickgzbe des Sinal wird auch daran gemessen wer-
den, ob die FGhrung des Landes gemeinsam mit Israel bestrebt bleibt, die volle Autono-
mie fir die Palistinenser im Einklang mit den Rahmenbedingungen von Camp David und in
Bliockrichtung auf eine umfassende Friedenslésung im Nahen Osten zu erzielen.

Eine erste Probe wird die nach dem 25. April angekiindigte Initiative Agyptens sein, zu-
mal der Plan, der unldngst der blockfreien Konferenz in Kuweit vorgelegt wurde, in sei-
rer Ferderung nach einem Palédstinenserstaat weder auf Camp David noch auf die darin vor-
gesehens Autonomie Bezug genommen hat., Es ist hekannt, daf Israal einen solchen Staat
entschieden ahlehnt. Umso grdfer lst die Verantwortung Agyptens, dal der Impuls des Frie-
dens fiir die gesamte Region nicht dureh Verhirtung einander ausschliefender Maximalpo-

sitionen vertan wird.

Aut dem Mlnchner Parteitag der SPD hat Chaim Bar-Lev, Generalsekretdr der Israslischen
Arbelterpartel, den FriedensprozeR mit Agypten als ein Vorbild bezeichnet, um auch an-
derneitig Vertrauen aufzubauen. Wenn es nicht miglich sel, durch die jordanische Lbsung
zun dauerhaften KompromiRfrieden zu gelangen, miiBten provisorische Ldsungen wie die Au-
tonomie oder ein anderes Interimsabkommen die Bahn zuelnander ebnen., Die Bereitschaft
der Zgyptischen Fiihrung, undogmatische Wege Schritt fiir Schritt zu gehen, legt es nahe,
dal sie sichderartigen Gedankengdngen duch kiinftig nicht verschlieft, Die Bekundung,

den Friedensprozel mit Israel nicht der arabischen VersShnung opfern zu wollen, 1st umso
glaubwilrdiger, als nicht zuletzt durch den Golfkrieg und das Vordringen der Sowjetunien
das Interesse zumindest der gemd@iigten arabischen Staaten groB ist, die Iselierung
Agyptens auch ohne Bedingungen zu beenden. :

Israel beweist mit der Riumung des Sinal, daB es in territorialen Fragen kompromiR-
fahlg sein kann, wenn sein Existenzrecht nicht mehr angetastet wird. Die inefner Poli-
tik des falt accompil vorgenommenen Annektionen und Siedlungsmanahmen sind - so kri-
tisch sie gesechen werden mlUssen - eine Reaktion auf die erkldrte Todfelndschaft, der
Israel an seiner Hstlichen umi nirdlichen Grenze begegnet. Der Waffenstillstandsbruoh
zum Llbanon, der die $inal-Riickgabe verdunkelt, ist auch eine Antwort au¥ die dertige
Aufriistung der PLO mit sowjetischen schweren Waffen und das Vordringen Syriens. Die Po-
litik Israels In diesen Grenzen steht also nicht im Wilderspruch zur R3umung des Sinai,
sondern ist eine Kensequenz der traurigen Wahrheit, daf HaB erntet, wer HaB sit.

Zwel Beobachtungen der letzten Wochen sind bewegend. Die eine !st dle Verwirklichung
des Jugendaustausch-Pragramms zwlschen Israel und Agypten, Junge Agypter haben Israel
bereist, den Alltag des Landes kennengelernt und mit israelisohen Altersgenossen dis-
kutlert. Ein entsprechender Gegenbesuch ist erfolgt, um die Mauern zwischen beiden Vil-
kern abzutragen und den Frieden zwischen den Staaten zu einem Frieden zwischen den

Menschen auszubauen,

Die andere Beobachtuny ist die, dal die Auseinanderstzungen 1in der Westbank und im
Gaza-Streifen lmmer mehr von der ganz jungen Generation der 183}dhrigen gefiihrt werden.
Israelische Soldaten und Paldstinneser, allesamt soeben dem Kindesalter sntwachsen,
bekampften sich mit Schilssen und Steinen in nie gekannter Radikalitit und Feindsslig-

keit.

Selten werden die widersprichlichen Fihigkeiten des Menschen zum Frieden und zur Tad-
feindschaft so sichtbar, wie in diesem Vergleich, Der mit der Rlickgabe des Sinal er-
zielte Frieden darf deshalb nicht begrenzt bleiben, Er gewinnt erst elnen vollen 5inn

fiir alle Kenfliktpartelen, wenn er in die gesamte Reglon ausstrahlt.
{=/26.5.1982/hifca)

Verniinftiner Unigang
mit werteoilen R aitstoffer
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Im Mai Asylverfahrensgesetz

o - B B - -

Zum Stand der Beratungen zum Asylverfahrenﬁgesetz

Yon Dr. Alfred Emmerlich'MdB
Vorsitzender des Arbeltskreises Rechtswesen der 5PD-Bundestagsfraktion

Der Deutsche Bundestag wird vorausschichtlich im Mat ein Asylverfahrensgesetz beschliefen.
Dadurch snllen das Verwaltungsverfahren und das verwaltuhgsgerichtliche Verfahren in
Asylsachen dauerhaft so geregelt werden, daB den Besonderheiten dleser Verfahren Rech-
nung getragen wird und alle verfahrensrechtlichen Moglichkeiten zur Beschleunigung

der Verfahren ausgeschopft werden. '

Welche Moglichkeiten der Bundesgesetzgeber hat und welche Grenzen ihm gesetzt sind, da-
riiber gibt es Unklarheiten und MiBverstiéndnisse. Ihnen muB entgegengetreten werden,

Nach Artikel 16 Grundgesetz (GG} genieBen politisch Verfolgte in der Bundesrepublik
Asylrecht. Dieses Grundrecht auf Asyl wird von der Verfassung vorbehaltlos gewdhrt. Sein
Inhait steht nicht zur Disposition des Gesetzgebers. Es kdnnte nur durch Verfassungs-
dnderung modifiziert werden. Eine derartige Verfassungsinderung ist bisher von niemandem,
dem ein Inltiativrecht zusteht, vorgeschlagen worden.

Der Gesetzgeber ist nur befugt zu regeln, wie bei einem Antrag auf Asyl verfahren wird.
Selbst flir dlese auf das Verfahren beschrinkte Regelungshbefugnis gibt es verfassungs-
rechtliche Grenzen, Nach Artikel 19 GG steht auch dem Asylbewerber der Rechtsweg of fen.
Das helsit, der Asylbewerber hst elnen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Uberprifung
einer Verwaltungsentscheidung, durch die sein Asylantrag abgelehnt wird, durch ein
ordentliches Gericht in efnsm allen rechtsstaatlichen Ansprichen geniigenden gerichtlii-
chen Verfahren. Ein Asylverfahrensgesetz, das den Asylanten elne solche volle gericht-
liche Uberprifung de jure oder de facto nehmen wirde, diirfte vor dem Bundesvarfassungs-
gericht mit Riicksicht auf Artikel 19 GG kaum bestanden haben.

Hach Artikel 93 GG kann der Asylbewerber sich an das Bundesverfassungsgericht wenden mit
der Behauptung, seineGrundrechte oder seine grundrechtsgleichen Rechte seien verletzt.
Eine solche Verfassungsbeschwerde kann von einem Asylverfahrensgesetz nicht ausgeschlos-
sen werden. Nach dem geltenden Auslinderecht entscheidet (ber Antrige auf Anerkennung als
Asylberechtigter das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindlsoher Fluchtlinge in Zirn-
dorf. Der Bundesrat will, dafl davon abweichend in Zukunft die Auslinderbehérden und die
Crenzbehdrden in bestimmten Fillen Asylantrége ablehnen und die Abschiebung des Asylbe-
werbers durchfiihren kinnen, Zwar 1st dagegen de jure die Klage zum Verwaltungsgericht ge-
geben. De facto kann =le nach Abschiebung in der Regel nicht mehr betriében werden.

Gegen die sofartige Voliziehung der Abschiebung kann der Asylbewerber im sogenannten
Ellverfahren nach Paragraph 80 Absatz 5 der WGO™ die Aussetzung der sofortigen Vollzieh-
barkeit bis zur Entsoheldung uber die Klage beantragen. Ob eine gerichtliche Entschei-
dung in elnem selchen Eilfverfahren der Rechtsweggarantie des Artikel 19 GG geniigt, er-
scheint es aufgrund Ubereinstimmender AuBerungen von Verwaltungsrichtern, die in Asylver-
fahren zu entscheiden haben, ob die Verwaltungsgerichte bei Asylbewerbern in eipem summg«
rischen Cilfverfahren die sofortige Vollziehung der Abschiebung billligen. Nach den Dar-

legungen der angehtrten Verwaltungsrichter muB vielmehr davon ausgegangen werden, daB
die Gerichte sich 1n der iiberwlegenden Mehrzahl der Félle wie folgt verhalten: Entweder
ordnen sie im summarischen Eilverfahren die aufschiebende Wirkung an, oder sie tiber-
prifen die Entscheldung der Ausldnderbeh8rde auch in der Sache im Einzelnen und mit milnd~
licher Verhandlung. Bann aber tritt keine Verfahrensbeschleunigung ein, im Gegentell: Dls
Cesamtdaver des Verfahrens wird um das Eilverfahren nach Paragraph 8o Absatz 5 WGO er-

haht,

. Vemi, 7]
* verwaltungsgerichtsordnung mnmﬂﬁﬁﬂf?héﬁﬁﬁ
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Vor allem aus diesen Grinden wird die Koalition diesen Vorschldgen des Bundesrates nicht
zustimmen konnen. Andererseits ist es richtig, daf in den letzten Jahren der liberwiegenden
Mehrzahl der Asylantrige das Asyl nicht wegen politischer Verfolgung sondern aus anderen
CGriinden in Anspruch genommen wurde. Mit Riicksicht darauf ist es gerechtfertigt und gebo-
ten, nur elne gerichtliche Instanz zu gewdhren, wenn nach Auffassung des erstinstanzlichan
Verwaliungsgerichts die Inanspruchnabme des Asylrechts aus asylfremden Criinen affensicht-
lich ist. Um unndtigen und elne erhebliche Verfahrensverzdigerung herbelflhrenden Ver-
fassungsbeschwerde zu begegnen, soll in Auswertung des Hearings nach den Vorstellungen der
Koalition eine {berprifung des erstinstanzlichen verwaltungsgerichtlichen Urtells nur mig-
lich sein, wenn dem Verwaltungsgericht ein VerfahrensverstoB nach Paragraph 138 V(D un=-

teriaufen ist.

Wird das Asyl nicht in offensichtlich unzulidssiger oder unbegriindeter Weise begehrt, so
soll elne Berufung gegen das erstinstanzliche Ueteil nur 2uldissig sein, wenn darin von der
Entscheidung eines Obergerichts abgewichen worden iIst, der Fall grundsdtzliche Bedeutung
hat oder ein Verfahrensfehler nach Paragraph 138 VwGD vorliegt.

Mit dem von der Koalition vorgeschlagenen Asylverfahrensgesetz sind alle gesetzlichen Mog-
licnkeiten zur Beschleunfgung der Asylverfahren ausgeschépft, dle rechtsstaatliche ver-
antwortet werden konnen. In Erimnerung sef gerufen, daB durch die zwelte Anderung der Ver-
waltungsgerichtsordnung sowie durch das 1. und 2, Cesetz zur Beschieunigung des Asylver-
fahrens bereits durchgreifende BeschleunigungamaBnahmen in Kraft gesetzt worden sind. Die
friihere Alleinzustandlgkeit des Verwaltungsgerichts Ansbach fiiy Asylverfahren wurde auf-
gehoben und durch die Dezentralisierung der verwaltungsgerichtlichen Zustindlgkeit die
gerichtliche Entscheidungskapazitdt vervielfacht, Auf der Verwaltungsebsne ist das Wi-
derspruchsverfahren in Asylsachen abgeschafft werden. Das Bundesamt entscheidet nicht mehr
durch mit einem Vorsitzenden urnd zwel Beisitzern besetzte Anerkennungsausschiisse, sondern
durch einen einzelnen Bediensteten. Der Asylbewerber hat im Interesse der Verfahrensbe-
schleunigung im Asylverfahren mitzuwirken und die Nachtelle zu tragen, die dle Verletzung
¢ieser Mitwirkungspflichten nach sich zishen. Neben dieser Beschrdnkung der Rechtsmittel
sollen entscheidungsbefugte AuBenstellen des Bundesamtes sowle Erleichterungen filr die Zu-
stellurg von Bescheiden geschaffen werden. Dadurch sollen Leerlaufzeiten im verwaltungs-
una verwaltungsgerichtlicher Verfahren so welt wie mdglich ausgeschlossen werden.

Im Hearing des Rechtsausschusses ist wie schon zuvor in elner Anhdrung von Sachverstdndi-
gen durch die Koalitionsfraktionen aber auch zutage getreten, daB derartige Leerldufe,

die nach wie vor dadurch vorhanden sind, auch darauf beruhen, daff die mit Asylangelegen-
heiten befalten Behorden und Gerichte personell und sachlich nicht ausreichend ausge-
atattet sind. An die die dafir Verantwortlichen mu® erneut appelliert werden, diese bisher
ungenutzten Beschleunigungsreserven zu mobilisieren,

Zusammen mit der Verabschiedung des Asylverfahrensgesetzes wird auch einer Legende zu wi-
dersprechen sein, nimlich der, dad der ungerechtfertigten Inanspruchnahme des Asylrechts
in den vergangenen Jahren nicht entgegengetreten worden sel und die bisherigen Mainahmen
zuir Beschleunigung der Verfahren ohne spirbare Wirkung geblieben seien.

1980 betrug die Zahl der Asylbewerber rund lo8.c00, 1981 ist sie auf rund 4%.coc zurilick-
gegangen, also um mehr als 50 Prozent, 1280 kamen 6,4 Prozent der Asylbewerber aus Staaten
des Ostblocks, 1981 28,9 Prozent und im Januar 1982 &1,4 Prozent, Die Hinweise, Asylver-
fahren hatten 4,5 und mehr Jahre gedauvert, stitzen sich auf Verfahren aus der Zeit vor
1278, also vor Inkrafttreten der beiden Asylverfahrensbeschleunigungsgesetze. Ourch die-
se beiden Gesetze ist die durchschnittliche Verfahrensdauer bereits drastisch herabgew
setzt worden.

In Hamburg ist eine Auflenstelle des Bundesamtes eingerichtet worden. Nach elner Pressemit-
teilung des Hamburger Senats vom 3, Mdrz 1982 konnten infalgedessen Asylantrdge in der
Regel statt bisher in cirka 12 Mopaten nunmehr in zwel Monaten im Verwaltungsverfahren
entschieden werden. {-/26.%4.1982/hl/ca)

g Vernilnftiger Umgany
Verantwortlich: Will! Carl . rit wertvallen R ohstaffen
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