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Spdth leugnet Vaterschaft

Flunkern nach der Zinserh&hung

Von Dr. Dietrich Sperling MdB

Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Sti#dtebau

Auf Anregung des baden-wiirttembergischen Ministerprisidenten,
Lothar Spdth, hat der VermittlungsausschuB Ende letzten Jah-

|res in die "Operation '82; wohnungspolitische MaBnahmen,

Fehlbelegungsabgabe und Zinserhdhung einbezogen,

Die Zinserhdhung war das eigentliche Anliegen von Baden-
Wirttembergs,

So haben denn YermittlungsausschuB und anschlieBend der Bun-
destag aof Spdths Initiative beschlossen, den Lindern die
Moglichkeit zu geben, in elgener Entscheidung dle Zinsen fiir
dltere dffentliche Darlehen (bis 1959 bewilligt) auf bis zu
acht Prozent zu erhdhen.

Was macht Spath aus dieser Magiichkeit?
Er handelt folgerichtig und erhoht die Zinsen.
Wie verkauft er das?

In einer Pressemitteilung selnes Innenministeriums vom 22.
Marz 1st zu lesen: ",..ist die noch bis Mitte des Jahres gel-
tende glinstige AblSsungsmiglichkeit fir die gefdrderten Ei-
genheimer vor allem auch deswegen interessant, weil der Bun-
desgesetzgeber die Zinsen dieser Dariehen inzwischen auf bis
zu acht Prozent angehoben hat,”

Man muf schon zweimal lesen®,.,weil der Bundesgesetzgeber
die Zlnsen dieser Darlehen inzwischen auf bis zu acht Prozent

- |langehoben hat."

Aber nicht der Bundesgesetzgeber hat angehoben, Vielmehr hat

die Landesregierung Baden-Wirttemberg unter Vorsitz des Mini-
sterprasidenten Spath eine Rechtsverordnung beschlossen, und

in der ist der Erhthungsspielraum von bis zu acht Prozent ge-
nputzt. Das sind die Tatsachen, “Water" Spith!.

Doch der Vater leugnet seln Kind und will die Alimente ande-
re zahlen lassen. (-/29.3.1982/hifca)

FecnanlgyrUmpaop
mu s emrabes Rnkaidim
Rexyrirog: Fapitr .
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Ein Prozed um Kommunalwahlrecht

L ek L T L T A PR PR ———

Die politische Ungleichbehandlung der EC-Birger nimmt groteske Formen an

Von Gerd Walter MdEP
Stellvertretender Yorsitzender der deutschen Cruppe der
Sozialisfischen fraktion des Europdischen Parlaments
Machdem Politiker aller Partelen das Thema Kemmunalwahlrecht fiir Ausldnder weitgehend
auf Eis gelegt zu haben scheinen, kdnnte die politische Diskussion darilber durch einen
Rechtsstreit neuen Auftrieb bekommen.

Aus AnlaR der Kommunalwahlen am 7., Mirz in Schleswig-Holstein hat namlich eine seit Jah-
ren in Deutschland lebende didnlsche Staatsbiicqerin auf dem Rechtswege verlangt, daR ihr
das kommunale ¥Wahlrecht zugestanden wird. Ausgangspunkt dieser Klage ist die kuriose
Situation, die seit Ende letzten Jahres im deutsch-dinischen Grenzland besteht. Wahrend
namlich in Dinemark lebende Auslinder hereits bei den Kommunalwahlen im Dezember letzten
Jahres wahlberechtiqt waren (sofern sie dort drei Jahre gelebt haben), gilt dieses

Recht fir Danen in Deutschland nicht. So fiihlen sich jetzt viele der in Schleswig-Hol-
stein lebenden Dinen durch den AusschluB ven den Kommunalwahlen in Qeutschland In ihren
Rechten als Biirger elnes EG-Staates verletzt und schlechter behandelt als deutsche
Staatsbiirger, die in Dinemark leben. Das gilt insbesondere fiir diejenlgen Dinen, die
voll in das deutsche offentliche Leben integriert sind, wie Im Fall der Kldgerin mit
Deutschen verheiratet sind, hier ihre Ausbildung absolviert haben und ihren Lebensunter-
halt in der Bundesrepubilik verdienen.

Der Ausgang des Rechtsstreits in der Hauptsache steht noch aus. Er kdnnte, bel einigem
Wohlwollen der zustindigen schleswig-holsteinischen Verwaltungsgerichte, letztlich im

! Wege des Vorabentscheidungsverfahrens vor dem Europdischen Cerichtshof in Luxemburg

landen. Denn immerhin handelt es sich um EC-Biirger, die die Freiziigigkeitsregeln des EG-
Yertrages durch diese Art der Diskriminierung verletzt sehen., Damit aber bekime dieser
Rechtsstreit grundsdtzliche politische Bedeutung. Er konnte denAnston dafiir geben, daB
das aktive und passive kommunale Wahlrecht wenigstens fir EG-Blrger durch die EG-Ge-
setzgebung einheitlich geregelt wird,

Denn die politische Ungleichbehandlung der Biirger in der Europdischen CGemelnschaft

nimmt zunehmend groteske Formen an, weil die Gesetzgebung der einzelnen Mitgliedstaa-
ten sich immer weiter auseinander bewsgt. So haben In Danemark seit 1981 Ausliander akti-
ves und passives Kommunalwahlrecht, nachdem es schon seit 1977 fur die Blrger anderer
skandinavischer Staaten gegolten hat. In Irland haben alle Auslinder das aktive
Kommunalwahlrecht. In Grofibritannien geniefien die Iren und die Commonweal th-Blirger
aktives und passives Kommunalwahlrecht. In Italien sind Gesetzentwirfe in Vorbereitung,
mit denen das Kommunaiwahlrecht filr Auslinder geregelt werden soll. In den Mlederlan-
den kédnnte das aktive und passive Kommunalwahlrecht fir Auslinder vielleicht schon ab
1983 im Rahmen einer Verfassungsrevision Wirklichkeit werden, Und auRBerhalb der Europdi-
schen Cemeinschaft haben Auslidnder schon seit einigen Jahren das aktive und passive
Wahlrecht bei Kommunal- und Regionalwahlen in Schweden; und auch die Norweger haben

sich jetzt fir das Kommuralwahlrecht fur Auslinder entschieden.

In.der Bundesrepublik Deutschland 1st es um diese Forderungen politisch eher still ge-
worden. Dabei haben zumindest FOP und SPD auf ihren Parteltagen eindeutige Beschlisse
dazu gefalit: die SPD 1975 in Mannheim, 1977 in Minchen, 1976 in K&ln ung 1979 in Berlin
- und die FOP auf ihrem Bundesparteitag 1975 und in ihrem Wahlprogramm 1980. Beide
Parteien wollen cas kommunale Wahlrecht fur Auslidnder dabei nicht nur auf EG-Birger
beschrinkt wissen, sondern es allen Ausldndern zugestehen, die eine bestimmte Anzahl
von Jahren in der Bundesrepublik gelebt haben.

In der Praxis scheinen beide Parteien - jedenfalls dort, wo sie Regiergngsverantwor-
tung tragen -, aber offenhar auf die Linie der CDU eingeschwenkt 2zu sein, die_schOn
immer ein kommunales Wahlrecht nur den £G-Auslindern zugestehen wollte; und dl?S auch
nur, wenn die Europdische Gemeinschaft selbst eine einheitliche Regelung fir die EG
tl‘ifft . bempnlvper Cmenar
=y vormg o Rokeaffro
Rocneg-Paner
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Bel der Verfolgung konkreter europapolitischer Initlativen innerhalb der Europiischen
Geminscnaft auf diesem Gebiet hdlt sich die Bundesrepublik Deutschland aber offenbar
eher zuriick. Der EG-Ministerrat hat zwar schon 1976 in seinem Aktionsprogramm zugun-
sten der Wanderarbeltnehmer beschlossen, bis 1980 das Problem der Beteiligung an den

Kommunalwahlen regeln zu wollen - von-der Verwirklichung ist aber weit und breit bis-
her nichts 2u sehen. - T :

Auch entsprechende Beschliisse der Parlamentarischen Versammlung des Europarates von
1980 haben da hisher genauso wenig auszurichten vermocht wile entsprechende Initiativen
im Europdischen Parlament. :

‘Dabei zeigen die langjihrigen schweidischen Erfahrungen, dad das kommunale Wahlrecht
fur Auslander kefneswegs zu Einwandererparteien fithren mufl. Im Gegenteil: Offenbar
fordern diese Rechte fir Auslinder ihr IntegrationsbewuBtsein und ihre Integraticns-
bereitschaft, Auch wenn damit natiirlich keineswegs alle Probleme der Auslinder bei uns -
geldst werden ktnnten, kdifinte man damit doch ein Zelchen setzen, dafi man es ernst

meint mit der Auslinderintegration. Das gilt umso mehr, als auch in der deutschen ver-
fassungsrechtlichen Diskussion iiber diese Frage immer mehr Stimmen von Juristen laut - 1 -
werden, die die Einfilhrung des Kommunalen Wahlrechts fiir Auslinder in der Bundesrepu-
blik Deutschland fur verfassungsrechtlich moglich halten. Die Erweiterung der politi-
schen Rechte fr Auslinder ist die loglsche Folge aus der Tatsache, daB die "Gastar-
beiter" mit ihren Fami{lienargehérigen eben nicht nur fiir kurze Zeit in lhre Gastlinder
gekommen sind, sandern sich hier hduslich eingerichtet haben. .

Das alles gilt natiirlich in besonderem MaRe fiir die EG-Blirger. Wenn das Yerbot der Dis-
kriminierung aus Grinden der Stastsangehorigkeit zur faktischen Gleichstellung der EG-
BUrger im Arbeitsleben, im Wohn- und Aufenthaltsrecht und in der sozialen Sicherung
gefUhrt hat, dann dringt sich die Frage nach der politischen Gleichstellung geradezu
auf. Wer nicht nur die Europdische Wirtschafts-Gemeinschaft, sondern die EG auch als
politische Gemeinschaft will, kann sich wehl auf Dauer keine groiie Zahl von Biirgern
mweiter Klasse leisten. Vielleicht bekommt der Europaische Gerichtshof in Luxemburg
durch die Klage der dinischen Staatsbiirgerin in den ndchsten Monaten Gelegenheit, den
Regierungen der EG-Mitgliedsstaaten in dieser Frage Dampf zu machen. (~/hifca)

+ + +

Veraimfriger Unigarg :
mit wertvolien XohstatFen
Recycting-Popier 4
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Verkehrssicherheitsarbeit

- 1 A - .y " -

Eine humanitdre Herausforderung an die Gesellschaft

Von Klaus Daubertshiuser MdB
gbmann der SP0~Fraktion im Verkehrsausschul des Deutschen BunSestages

Der Verkehrsausschu® hat den Bericht des Bundesministers fir Verkehr iiber MalB3nahmen
auf dem Gebhiet der Unfallverhitung im StraBenverkehr fir die Jahre 1950 und 1981 disku-
tiert. Ich bin Bundesverkehrsminister Hauff dankbar, da® er bei der Vorlage dieses
Berichts bei allen anerkenaenswerten und nachweisbaren Erfolgen in der Unfallverhii-
tung auch Moll-Téne angeschlagen hat, denn trotz aller Erfolge sind 570.000 Verlctzte
und 11.595 Tote noch lange kein Grund zur jubelnden Zufriedenheit.

Dennoch ist ein Riickblick auf die friiheren Jahre notwendig, um sich ein Bild zu ma-
chen {iber das AusmaR des bisher Erzielten. E€s sind nunmehr die Werte aus dem Jahre
1953 erreicht, dabei muB man sehen, dafl die damalige Zahl der Kraftfahrzeuge bei rund
vier Millionen lag und inzwischen um mehr als das siebenfache aus cirka 30 Millionen
angewachsen ist. Die Zahl der tddlichen Verkehrsunfdlle lag 1970 bel 19.193 und damit
um fast 40 Prozent iiber den heutigen t8dlichen Verkehrsunfillen, Dies ist sicher ein
£rgebnis kentinuierlicher Verkehrssicherheitsarbelt und zugleich ein Erfolg aller,
die diese Arbeit in dem letzten Jahrzehnt getragen haben.

Dieses Resultat 1st fir alle, die in -den Institutionen, Verbinden und bei den dffent-
lichen Dienststellen fiir die Verkehrssicherheit gearbeitet haben, eine groBe Ermutigung,
well es verdeutlicht, daB die gemeinsamen Anstrengungen sich gelohnt haben. Yon diesem
Blickwinkel aus ist es sicher auch ein Ansporn, um fir die Zukunft die Bemiihungen um
mehr Sicherheit im StraBenverkehr verstirkt fortzusetzen.

Die Zahl unserer jdhrlichen Todesopfer entspricht der Einwohnerschaft einer deutschen
Mittelstadt. Tdglich passiert in unserem Land eine Katastrophe mit Uber 1.400 Yoten
und Verletzten, also mit der Bevolkerung elnes mittleren Dorfes. Diese Zahlen zeigen,
daf bLei allen anerkennenswerten Erfolgen noch kelne sensationelle Wende in unserer
Verkehrssicherheitsarbelt elngetreten ist. Wir haben uns leider alle an die schlimmen
Unfall- und Todeszahlen gewtshnt. Wir nehmen sie schon als eipe Alltdglichkeit hin und
sind abgestumpft. Wir alle miissen wieder sensibler werden fiir das unsagbare Leid, wel-
ches hinter diesen Zahlen steckt. [s wird hdchste Zeit, daB wir - also unsere Cesell-
schaft - diesen Tatbestand als humanitidre HerausVerderung annehmen.

Wir brauchen in der Verkehrssicherheitsarbeit einen Neuaufbruch gegen die stumpfe
Gewordenen und gegen die Routine,Die von Bundesverkehrsminister Hauff eingesetzte
Hécherl-Kommission wird bis zum Frithsommer ihren Bericht vorlegen. Dies wird fiir den
VerkehrsausschuB und sollte fiir das Parlament Anlafl genug sein, die Verkehrssicher-
heit als ein bedeutendes Ziel unseres gesamtpolitischen Handelns zu verdeutlichen.
(~129.3.1982/ks/ca)

Vernainfiiger Umgang
mit wersvollen Rohstaffen
Recycling-Fapier
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Fiir eln hoheres Infarmationsniveau

Fragen zu den Genfer H1ttelstreckenuaffen-Verhandluhgen

Von Annemarie Renger MdB

stellvertretende Vorsitzende des Auswdrtigen Ausschusses und
Vizeprdsidentin des Deutschen Bundestages

In dffentlichen AuBerungen wurde der amerikanischen Reglerung untersiellt, sie wurde
bei den sowjetisch-amerikanischen Yerhandlungen liber die HBeqrenzung der atomaren Mit-
telstreckenwaffen in Europa nicht ernsthaft verhandeln, Sle sei vielmehr an einem
Scheitern der Verhandlungen interesslert, um dann ungehemmt massiv aufriisten zu
kdnnen.

Konkrete Anzeichen fiir eine solche Verhandlungsfihrung sind zwar nicht zu erkennen.
Die Verhandlungspause und der Moratoriumsvorschlag der UdSSR vem 16, Mdrz 1982 be-

rechtigen jedenfalls nicht zu diesen Schluffolgerungen, Derartige Behauptungen sind
aber zweifellos dazu angetan, das Verhandlungsklima unglinstig zu beeinflussen,

Damit die Diskussion um die Verhandlungsfiihrung bel den Genfer Verhandlungen iiber die
Bearenzung der atomaren Mittelstreckenwaffen in Eurepa in Zukunft auf einem hdheren
Informationsniveau gefiihrt werden kann, habe ich zusammen mit dem Obmann der Arbeits-
gruppe Auflenpolitik der SPD-Fraktion, Karsten Voigt, die Bundesreglerung gefragt:

a) Ist der Bundesregierung bekannt, welche abkldrungsbedirften Punkte am 16. Mirz
1982 zu einer Unterbrechuny der sowjetisch-amerikanischen Verhandlungen in Cenf
tiber die Begrenzung der atomaren Mittelstreckenwaffen in Europa fiir zwei Monate
fihrten?

b) Sind'der Bundesregierung die Vorschldge der USA in den Genfer Abristungsverhandlun-
gen bekannt?

¢) Fihrt die Unterbrechnung von zwei Monaten bei den CGenfer Verhandlungen dber die
Begrenzung der atomaren Mittelstreckemwaffen in Europa zu Beunruhigungen bei
der Bundesregierung; daf die Verhandlungsziele nicht mehr in angemessener Frist
erreicht werden kénnen?

d) Hat die Bundesregicrung bei ihrer Antwort auf die einseitige Moratorumsentschei-
dung der UdSSR vom lé. Marz 1982 fiir die Stationierung von Kernwaffentragern
mittlerer Reichweite im europsischen Teil der UdSSR diesen Vorschlag in seiner
Tragweite bereits voll ausgelotet ader h3lt die Bundesregierung noch zusdtzliche
Erl3uterungen durch Nachfragen bei der Sowjetunion fir notwendig?

{-/26,3,1982/vo-he/ca)

Verniinftiger Umgang
mit werreolien Rohstoffen
Recycling-Papler
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Bildungsgesantplan - Reformruine°

] Am Montag sollten sich die Verntinftigen und Weitslchtigen durchsetzen
h Von Eckart Kuhlwein MdB
Parlamentarischer Staatssekretér beim Bundesminister fir Bildung und Wissensahaft

WVir alle kennen die aktuellen Problems verénderter okonomischer und finanzpeolitischer
Rahmendaten. Politik ist nicht nur eine Schén-Wetter-Angelegenheit: Wir haben uns ge-
rade unter schwierigen Yoraussetzungen um realisierbare Losungen zu bemiihen. Resigna-
tion ist da kein guter Ratgeber: Die frage, ob der Blldungsgesamtplan etwa eine Reform-
ruine sel, 1lst auch 1972/73 bel dem ersten Bildungsgesamtplan gestellt worden. Aber:
Der Bildungsgesamtplan von-1973 war keine Reformruine, -sondern hat den Aushau des Bil-
dungswesens ein gutes Stiick vorangebracht,

Wenn die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans eine Reformruine wire, dann liefe sie
sich in die Archiclogie der Politik einreihen. Die Bewunderung fir die Ruine wiirde mit
wachsendem zeitlichen Abstand grofer und gréfer und der Respekt vor dem Werk wirde
wachsen. Die Lage ist aber vcllkommen anders. Der Neubau "Fortschreibung des Bildungsge-
samtplans" ist fertig., Manches muf bescheidener ausgestaltet werden. Auch klelne L3-
sungen konnen uns weiter bringen. Kompromisse sind unabweishbar.

Aber: Alles in diesem Haus ist jetzt gerichtet, nur die offizielle Schlusselubergabe

fir das "Haus Bildungsplanung” kann noch nicht erfolgen, weil die Finanzminister Planung
und Ausgestattung des Hauses noch enger halten wollen, als es den Notwendigkeiten und An-
forderungen der 80er Jahre entspricht.Wenn an diesem Montag die Bund-Linder-Kommis-

slon flir Blldungsplanung. noch einmal die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans be-

rat, ist zu hoffen, daf die Verniinftigen und Weitsichtigen sich durchsetzen und den Plan
fu nmehr beschliefien.

Pie vorausschauende Bildungsplanung hat uns im vergangenen Jahr gehelfen, eine Vielzahl
von Aufgaben zu Ibsen und manches an Reform voranzubringen, was sonst.in einem fideralen
Staatswesen, wo jedes 'Lindle" das macht, was es will, nicht mbglich gewesen wire.

finige Beisplele sollen dies verdeutlichen:

Ohne vorausschauende gemeinsame Bildungsplanung ware die Aufgabe der Versorgung der ge-
burtenstarken Jahrginge mit ausreichenden Bildungs- und Ausbildungsplitzen wahrscheln-

- lch zu spit erkannt und der Problemdruck so gro@ geworden, daB eine L&sung kaum mehr
moglich ware. Die Arbeitsmarktpolitik 1st ein abschreckendes Beispiel dafiir, was passlert,
wenn man sich nicht richtlg auf solche Entwicklungen elnstellt. Die jugendpelitischen

.und sozialen Probleme, die Lage der vielen einzelnen, die keinen angemessenen Ausbil-
dungsplatz gefunden hdtten wiren eine gesellschaftliche Hypothek gewesen, gie kaum mehr
abzutragen wire.

.Gleiche Bildungschancen und Sicherung des notwendigen qualifizierten Nachwuchses, was
aus dkonomischen und gesellschaftspolitischen Criinden unabweisbar ist, wire chne ge-
meinsame Anstrengungen des Bundes und .aller Lander nicht moglich gewesen..Die Bildungs-
plarning hat dadurch einen nicht zu unterschitzenden Beitrag zur Zukunftssicherung geleli-
stet., Denn es steht fest: Ohne gut ausgebildeten Nachnuchs kann ein rohstoffarmes Land
wle das unsere kaum tiberleben.

Die gemeinsame Planung von Bund und L3ndern hat mit dafiir gesorgt, daB sich die Politik
der Offrnung der Hochschulen durchgesetzt und daf der Numerus Clausus sich nicht welter

ausgebreitet hat. So wurde verhindert, -daf vielen Jugendlichen ihre Zukunftschancen ver-
baut wurden.

Aber auch die gleichmiBige Verbesserung der Klassenfrequenzen und der Schiiler-Lehrer-Re-
lation wire ohne die bundesweite Festlegung der Zielwerte im Bildungsgesamtplan kaum in
den Parlamenten politisch durchsetzbar gewesen.

Das- Viereck der Bildungsplanung:
1. Verausschau der Entwicklung der Schiiler- und Studentenzahlen,
2. die Planung des Baues'von Gebduden und die Verbesserung der Sachmlttelausstattung,

—_— ..
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3. die Sicherung und Verbesserung der Qualitit des Unterrlchts durch zum Beispiel mehr
.und besser ausgebildete Lehrer und' '

4. dxe Schidtzung des mittelfristigen Finanzbedarfs des BildunQSweSens hat in den ver-
gangenen 2ehn Jahren dazu gefiihrt, daB die Einwerbung der entsprechenden Ressourcen
besser als jemals zuvor gelungen ist.

Zumindest fur einen groflen Teil der 70er Jshre gilt: Ohne Bildung$planung hdtte es eine
weitere Auseinanderentw;cklung des 8ildungswesens in den Lindern gegeben, die zum Scha-
den der Biirger ausgegangen wire.

Hat der Bildungsgesamtplan dem Blirger nun konkret etwas gebracht?

Ich meine ja und will dies mit ein paar Fakten begriinden: fiir den Elementarbereich hat-
ten die Lander sich im Bildungsgesamtplan auf ehrgeizige Ziele verpflichtet. Die Bil-
dungsbeteiligung im Kirdergarten hat sich seit 1970 verdoppelt. Heute gehen So Prozent
der Drei- bis Funfjihrigen in den Kindergarten. Zugleich ist die Zahl der Kindey Je Er-'
zleher um etwa ein Drittel zurickgegangen.

In der Grundschule sind die Klassen bundesweit kleiner geworden, Wihrend 1970 37 Kinder
auf einen Lehrer kamen, sind es heute 1% Kinder weniger. Auch in der Hauptschule hat

sich die Schiiler-lehrer-Relation verbessert, so daB eine intensivere Férderung der Kinder
moglich wurde. Die Bildungsbetelligung an der Realschule ist stark angewachsen. 270,000
Schiller mehr erforderten die Einstellung von 23.000 Lehrern . An den Gymnasien ist die
Entwicklung dhnlich verlaufen. Wir haben heute 45¢0.000 Schiiler mehr in den Gymnasien als
1970 und mufiten, um die relativ guten Betreuungsverhdlinisse zu erhalten, 4o.c00 Lehrer
zusdtzlich einstellen. Aber auch in der Oberstufe des Bildungswesens kam es zu einem
starken Ausbau mit dem allein dle wachsenden Ausbildungsaufgaben bewdaltigt werden konn-
ten: .

- .Die Schiilerzahl an den beruflichen Vollzeitschulen hat sich verdoppelt,
‘= 56 Prozent mehr Schuler in der gymnasialen Ober.stufe,

- fast 450.000 mehr Auszubildende im dualen System bei gleichzeitiger starker Reduzie-
rung der Zahl der Jugendllbhen ohne Ausbildungsvertrag.

Im Hachschulbetrieh hat sich die Zahl der Studenten mehr als verdoppelt, die Mittel fir
die allgemeine Forschungsforderung haben sich verdreifacht und auch im Bereich der Wei-
terbildung hat die Zahl der Teilnehmer sich stark erhdht, so zum Beisplel bei den Volks-
hochschulen von 2,9 Millionen 1970 auf 8,7 Millionen 1373.

Das ist alles zusammengenommen eine Menge, Es 138t sich heute feststellen, daf der Aus-
bau des Blldungswesens durch die Impulse, die der Bildungsgesamtplan gégeben hat, dazu
beltrug, daB sich die Moglighkeit des Biirgers zwischen unterschiedlichen Bildungsangeho-
ten zu wihlen, auch in der Reglon entscheidend verbesserte.

Die Bilanz s0ll nicht dariiber hinwegtduschen, daR es noch viel Unerledigtes aus dem Plan
‘gibt; so ist zum Beisplel die Reform der Inhalte, die Studienreform und die Verinderung
der Struktur unseres Schulwesens in Richtung auf die Bedirfnisse einer madernen, dema-
kratischen Industricgesellschaft bei weitem nicht so varangekonmen wie geplant und bel
unseren Nachbarn im .Ausland vollzogen. :

Neben diesen genannten Defiziten waren es aber ncch eine Reihe anderer Criinde, die 1977
eine Fortschreibung des Bildungsgesamtplans von 1973 erforderlich machten. Da ist zum
einen die verdnderte Zahl der- Geburten, die eine neue Ausrichtung und Begriindung der
Planung notwendig machte; aber auch der fimanzwirtschaftliche Rahmen, in dem die Bil-
dungsplanupg sich beweqt, hat sich seit der Weltwirtschaftskrise drastisch verdndert;
es wurde notwendig, Prioritdten neu zu durchdenken.

Durch .die erschwerten Arheitsmarktbedingungen setzte sich die Erkenntnis weiter durch,
daB die Qualifizierung der Erwerbstitigen eine entscheldende Komponente bei der vermin-

de;ung von Arbeitslosigkeit- Ist, Das hat zu neuen Anforderungen an die Bildungsplanung
gefidhrt.

NmMzﬂﬂnhmuudbhmethmAmhMuMManhuguwww,daneMb
wort durch die Bildungsplanung zu suchen,
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Aber auch die Erkenntnis, daR in der Phase der Sicherung der Angebete filr die geburten-

| starken Jahrgange manche pidagogischen Aufgaben, wie zum Beispiel die stirkere Firderung

der kreativen Krifte der Jugendlichen zu kurz gekomuen ist, oder anders formuliert: Die
Notwendigkeit der Verbesserung der Qualitit von Bildung und Ausbildung fiihrte dazu, daB

'sich die. Uberzeugung durchgesetzt hat: Wit brauchen eine.Fortschreibung des Bildungsge-

samgplans von 1973,. ‘

Die Realisierung des Plans wiirde uns ein gutes Stiick voranbringen, micht mit dem gleichen
Tempo wie der Plan von 1973, Das ist klar! Die Zeiten sind nun mal anders. Jeder weiB das.

Die im vergangénen Jahr von den Bildungsministern festgestellte Sachplandng'bis zum Jahr
1980 hat nicht die in einer Reihe von Feldern testehenden Auffassungsunterschiede {(zum
Beispiel in der Frage der Einfléhrung von Gesamtschulen} verkleistert, wohl aber viel Ge-

meinsames in einem neuen Plan zusammengefafit. Einige mir wesentlich erscheinende Gemein-
samkeiten: : . .

Die Bildungspolitiker von Bund ungt Lindern sind sich einig dariiber, welche Ausbauziele
noch erreicht werden miissen und wo es noch zu einer Verbesserung der Relation zwlschen

i Padagegen und Schilern kommen muB, zum Beispiel der besondere Lehrerbedarf fir Schulen

mit einem hohen Ausldnderanteil. Die gesonderte Ausweisung besonderer Lehrerbedarfe fir
spezifische, regivnal unterschiedlich wahrzunehmende Aufgaben ~ {iber den allgemsinen
Lehrerbedar? hinaus - halte ich iibrigens fir einecn wichtigen planerischen Fortschritt,
der die Bildungsplanung realititsndher und bedarfsgerechter macht. :

Es war auch festgehalten worden, daf der erreichte Vorsorgungsgrad des Bildungswesens

{ aufrecht erhalten bleiben soll und da@ im lZndlichen Raum eine ausreichende wohnortnahe

Yersorgung sichergestellt werden muB, das heiBt in der Sprache der Bildungsplaner "Sen-
Kung der Mindestschiilerzahl je Klasse und Schule und verstirkter Einsatz von Lehrern,
um die notwendige padagogische und fachliche Unterrichtsdifferenzierung zu erreichen".
¥Wir missen mehr tun fir behinderte Kinder. E

Besondere MaBnahmen: fiir die ausldndischen Kinder und Jugendlichen sind notwendig, um
ihnen die Integration in das deutsche Blldungswesen zu erlelchtern. Sie sollen, ebenso
wie ihre deéutschen Alterskameraden, einen deutschen BildungsabschluR erlangen und eine
Berufsausbildung erfolgreich durchlaufen konnen. Besonders im Kindergarten und in der
Grundschule bedarf es besonderer Angebote und einer besseren Lehrerzuweisung. .

Einig.war man sich auch darilber, daf der Schule und damit den Lehrern ein grid@erer pida-
gogischer Freiraum zugestanden werden soll,

Man war sich hesonders im Elementar- und Primédrbereich elnig lUber die Notwendigkeit der
Herstellung eines ausgewogenen Verhdltnisses von kdgnitiver, emotionaler, kreativer und
sozialer Bildung. Konsens hesteht in der Vermeidung der stofflichen Uberforderung, der
Stdrkung des Klassenlehrerprinzips und Uber besondere Hilfen fir die Lernschwidcherena

Die stdrkere Berlicksichtigung des Elternwillens beim Ubergang in weiterfihrende Schulen,
eine weitere Intensivierung der Urientierung von Schiilern in den 3ahrgangsstufen 5 und

6 fir ihren weiteren Bildungsweg, Aufhau und Entwicklung eines AbschluBsystems, das die
Anrechenbarkelt von Eilnzelabschlissen gewdihrlelstet. -

Die feilhe der Gemeinsamkelfen lieRe sich noch fiir eine lange Reihe von Punkten fortfiih~
ten, moglicherweise wichtiger als die genannten Punkte. Aber ich glaube, die Aufzahlung,
hinter der ja im Plan Zahlen-und Fakten in Bezug auf die notwenlgen Quantititen stehen,
macht deutlich, daB wir diesen gesamtstaatlichen Rahmen eigentlich brauchten. Die Kosten,
die die Bildungsminister fir die Verwirklichung der mit der Fortschreibung angestrebten
Zlele errechnet haben, sind realistisch,

Sie o{ientiergn sich elnerssits am bildungsponiitisch .unbedingt Erforderlichen 'und beriick-
-slchtigen die verdnderten finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Der Zuwachs der Bil-

- dungsausgaben soll nominal drei Prozent betragen und im Jahr 1965 einer Gesamtbetrag von

90 Milliardern DM ausmachen.

Nun haben die Finanzminister der Linder aber ein weiteres Zuriickschrauben der Ausgaben
gefordert. Konkret planren sie einen finanzdeckel bei 85 Milliarden DM fiir das Bildungs-
wesen. Dies bedeutete nur noch eine nominale Stelgerung der Bildungsausgaben von 1,3 Pro-
zent. Real wirde das Ausgabevolumen damit iiber Gebiihr zuriickgefahren. o

Verninfiiger Umgang
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'Verantwortliéh: Wilii Carl

' Dieser Finanzrahmen von 85 Milliarden DM erforderte eineﬁ einschneidenden Abbau der Lehr-'

stellen jdhrlich um etwa zwel Prozent. 50.000 Lehrer weniger als heute, nur jeder fiinfte
ausscheidende Lehrer konnte ersetzt werden. Dies ist hildungspolitisch nicht akzeptabel,
beschiftigungspolltisch katastrophal, praktisch nicht durchfiihrbar.

Eine Realisierung des Beschlusses bedeutete keine Zunahme bein Hochschulpersonal mehsy
trotz noch stark steigender Studentenjahrginge und Uberbelegung an Hochschulen und damit

eine drastische Verschlechterung der Lehrbedingungen und weitere €inengung der MSglich-
keit der Grundlagenforschung. : ' :

Der BeschiuB bedeutete eine Reduzierungder Schulbauinvestitionen, fiir die chnehin nur

noch Ersatzbauten vergesehen sird, auf real etwa die Hilfte des Volumens von 198o. Er be-
deutet ferner einen unzureichenden Ausbau der Hochschulen.

Cer Beschluf fihrte schlieBlich zu einer hdheren Belastung der Ausbildungswilligen durch

. Verschlechterung der individuellen Foérderung (BAf5G) und den Abbau &ffentlicher Beltrage,

zum Belspiel fir Kindergarten, Privatschulen, Lernmittel, Schiilerverkehr. Der Beschluf
ermglichte keine Verbesserungen bei der Weiterbildung, der auBerschulischen Jugendbil-
dung, der Forschungsforderung etc. Der Beschlu® beriicksichtigt nicht die notwendigen
Anstrengungen zur Betreuung besonderer Gruppen {Ausldnder), zur Aufrechterhaltung eines
wohnortnahen Bildungsangebots und zur notwendlgen Verbesserung <er Yersorung in einigen
Teilbereichen {berufsbildende Schulen, Ganztagsschulen}!. ’

Aus all diesen Griinden war es den Bildungspolitikern von Bund und Léndern nicht mdglich,
den von der Finanzministerkenferenz genannten Finanzrahmen zu akzeptieren. Was sie aus
ikrer bildungspolitischen Verantwortung heraus fir die 80er Jahre gemeinsam ¥iir notwen-
dig halten, liBt sich nicht realisieren, wenn die Bildungshaushalte real se stark zu-
sammengestrichen werden. .

Die Kultusminister der CDU/CSU-gefiihrten Linder sind an dieser Entwicklung nicht schuld-
los. Mit dem unndtigen Streit iber das leidige Thems der Anerkennung der Gesamtschulab-
schliisse und dhnlichen Verzégerungsmangvern haben sie die Einigung der Bildungspoliti-

ker iiber die Sachplanung solange verschleppt, daB die Verhandlungen mit den Finanzmini-

- stern bei der gleichzeitigen Verschlechterung der Finanzlage der offentlichen Haushalte

immer mehr erschwert wurden. £s bestand . wohl bei einigen Kultusministern die irreale
Hoffnung, daB man in Zeiten des Mangels, sich 1n jedem Land am hesten selbst seiner Haut
erwchren kénnte. Diese Hoffnung hat getregen: Die Finanzminister haben in allen Bundes-

. " landern erhebliche Einschnitte in die Bildungshaushalte gefordert und hdufig auch schen
| durchgesetzt.

Wieder einmal hat sich die simple Einsicht bewiesen, daB nur Cemeinsamkeit stark macht:
Je friiher eine Finlgung iiber das in den 80er Jahren bildungspolitisch Erforderliche
gefunden worden wire, umso stirker wiren die Dimme gewesen gegen alle Versuche, das
Bildungswesen als Steinbruch zur-Konsolidierung der gffentlichen Haushalte benutzen zu
konnen. :

£s bleibt jetzt nichts anderes,als daR die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung die
Regierungschef's von Bund und Ldndern iber den schlieBlich doch gefundenen Kon;ens dgr
Bildungspoltiiker {iber die Bildungsplanung fir die 80er Jahre informiert und Gber die
Differenzen mit der Finanzseite, die bisher nicht zu liberbriicken waren. Ith schliefe
nicht aus, daB die Finanzierungsberatungen gdann mit ein wenig mehr Aussicht auf Erfolg
witder aufgenommen werden konnen. Denn die "Anmeldungen” der Bildungspolitiker sind
wirklich alles andere als iiberzogen, ' -

Die Fortschreibung solite einen gesamtstaatlichen Rahmen fir die Welterbildung des Bil-
dungswesens geben und bei allen Unterschieden zwischen den Landern bundesstaatliche
Toleranz sichern. Ohne sie wird sich das Bildungswesen in den elf Ldndern noch weiter
auseinanderwickeln. Dies wire nicht gut so und sicher gegen die Interessen der:Burger.

. (=£29.3.1982/hijea)
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