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Zwinge einer realistischen Auskinderpolitik
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Im Mittelpunkt steht weiterhin freiwillige: IntegratiOn

'Von Dr. Herbert Schnoor
Innenminister des Landes Nordrheiﬁ~Westfalen',

© Es 1st elne-Binsenweisheit: Das Ausldnderproblem ist heute

vorallem das Problem des.Verhdltnisses der Deutschen zu
den-bef uns-lehenden .tirkischen Menschen, Aber seine Explo-
sivitit €rhoht sich. dadurch daR es darilber hinaus aus--
strahlt auf das Yerhdltnis der Deutschen zu allen Auslindern
und. zu Winderheiten iiberhaupt, Die’Gefihriichkeit dieser
Entwicklung kann - auch unter auRenpelitischen Gesichtspunk-
ten - nicht hoch genug eingeschatzt werden.

Neben der allgemeinen wirtschaftlichen Situation ist die
immer deutlicher zutage tretende Ausldnderfeindlichkeit
dariiber hinaus der fruchtbarste Nihrboden. fiir antidemokrati-
sche .rechtsextremistische Krifte, Es wird versucht, berech-
tigte Sorgen und vorhandene Emotionen vor den Karren lﬁngst
vergangen geglaubter Ideologlen zZu spannen. :

Um sa wichtiger ist es, daR wir iiber Handlungskonzepte der
Auslanderpolitik neu nachdenken und schnellstens handeln,
Dabei muB fiir Sozialdemckraten kiar setn:. Im Mittelpunkt .
unserer Auslidnderpelitik steht auch weiterhin das Angebot

zur freiwilligen Integration. Allerdings miissen 'wir uns fra~ .
gen, was sich konkret hinter diesem Begriff verbirgt, wel-
ches die MlndestvoraussetzungenderIntegration sind, und

was damit nicht gemeint sein -kann, Einfache Antworten auf u
diese Fragen gibt es nicht.

Sicher-haben wir mit unserer hisherlgen Politik der Integra-i.
tion-beachtliche Erfolge vorzuweisen; es gibt aber auch her-:.
be Enttiuschungen und nicht zu léugnende MiRerfolge. Anhand

- unserer Erfahrungen muf schleanlgst eine Neudefinition der S
-Integrationspolitik fiir die drel w;chtlgsten Bereiche Ar-

beit, Schule ung Wohnen erfolgen. Dabe1 mussen wir von fol»

gendem ausgehen. ' .
TR @ :
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- AuslanderpOIitik muB’ Kontinuitﬁt und Glaubwurdigkeit zeigen, un Fiir 3lle Beteiligten
berechenbar zu bleiben, Dazu” gehirt, daB wir Deutschen wie Auslindern déutlich sagen, -
was wir bisher getan ‘haben, was wir-tun wollen, und wo unsere Crenzen liegen, Es muB
dringend der verschiedentlich vorhandene Eindruck ausgerdumt werden, wir seien unti-

tig und wiiBten nicht, was wir tun sollten, wir 1ie8en die Menschen vor Ort mit den
: Problemen allein, .

- Wir miissen uns fragen, ob und gegebenenfalls was wir aus den Erfahrungen anderer Lan-
. der-mit hohem Auslanderanteil lernen konnen. '

o . Besonders w;chtig ist es, 2wischen den unterschiedlichen Tatbestanden und Problemgrup-
o pen Zzu-unterscheiden. Es glbt nicht "die" Auslinder und "das" Auslanderproblem. Intew

. gration-ist dort besonders schwierlg, wo weltanschauliche und religidse Unterschiede -
bestehen,. wo villig gegensitzliche VorsteIlungswelten aufeipander treffen, die unver-
einbar erschelnen, Zur differenzierten Betrachtung’ gehort auch die Klarheit dariiber,
daf politisch Verfolgten weiterhin Schutz gewdhrt wird, Diés darf nicht dadurch in
'Frage gestellt werden, daB Auslanderfeindlichkezt auch. in der unberechtigten Inan-
-spruchnahme des Grundrechts-auf Asyl ihren Grund hat. Um so dringender ist-es deshalb,
die Novellierung des Asylverfahrensgesefzes abzuschlieﬁen.

~ Am Fnde muB als Ergebnis’ der Integrationspolxtik stehen, daR die Auslinder als Mit-
_menschen bel uns angenommen werden,- daB sie als:solche unserer SolldaritSt in guten
wie.in schlechten Zeiten bediirfen - gieichgiltig, ob sie Deutsche géworden sind oder
-ob sie bewuBt ihre Staatsangehorigkeit beibehalten wollen, obwohl sie nlcht -an Ruck-
kehr in Lhre Helmat denken. , ,

Uor diesem Hintergrund muissen wlr die Voraussetzungen und Bedingungen, unter denen In~ -
tegration uberhaupt nur moglich ist, ﬁberdenken und - wo notig - neu Festleaen. Dazu
‘gehdrt: . ) )

- Der- Anwerhestopp muR bestehen bleiben.

- Die Grenze fir den Nachzug derAuslanderkmder muB unter Beachtung dexr verfaSSLlngs—

. rechtlichen Schranken erheblich- herabgesetzt werden, Dabei mufl sichergestellt sein,

. daR cine Altersgrenze gesetzt wird, die bei Eznschulung noch moglich macht, ohne daB
andere Schiiler dadurch Nachteile erlelden. '

-~ Es muB gepriift werden, cb auch der MNachzug der Ehepartner von Auslﬁndern zweLter Ge~
neration beéschrinkt werden kann und. sollte,

- Die Kindergeldregelung fur Auslander mud mit dem Z1e1 iberpriift werden, den weiteren;
- Zuzug Junger Auslinder einzuschrﬁnken. ) '

i In Verhandlungen mit der Turkei mu} errelcht werden, dam die Yerelnbarung tiber dle
vollige Freizugigkeit ab 1986 aufgehoben wird,

,-'Dze aufenthaltsrechtlzchen Bestimmungen’ sind konsequent anzuwenden, Insbesondere ist
sicherzustellen, dafi abgewiesene Asylbewerher sowie illegal bei uns lebende Auslander
“unser land schnellstmoglich verlassen. L

- Die Tatlgkezt 1llegaler Schlepp- und Uerle;horgan;sationen ist zZu unterhznden.

"= Es ist zu uberlegen, ob - filr .hier lehende und. ney hinzuziehende Auslander weitere Be-' 8
.,,d;ngungen fir ihren stand:gen Aufenthalt - Zum Beispiel das Erlernen der deutschen S

e L S . K . .
e T e £ty ., S me e
B Tt SRR, [ O S A A S . S VAT P LY L LY diwties



e 1 s 15 s edgmekrafader .

- 5prache, die BeAchtung'der Schulﬁ?lichf der Kiader'dhd sonstige Anforderungen fiir’
‘eln M;ndestmaﬁ an Integration - gestellt werden missen, ,

Q'Die,iinbﬁrgefﬁhg mu@ fir die Auslinder der ziéiten und. folgenden Generationen er- -
. leichtert werden, Dann bedarf es keines Kommunalwahlrechts fiic Auslinder. '
- Ausl&nﬂer, die unsere Rechtéofdnhng vef1etzeﬁ,'siﬁd gruhdsﬁézlich’aus:uieisen und
abzuschieben. Es ist zu priifen, ob weitere Ausweisungstatbestinde notwendig sind.

- Die Riickkehr dazu bereiter Ausldnder in ihre Heimat-muB - auch durch finanzielle
" Hilfer - geférdert werden, - ~ . ' ' " :

Die eifolgreich-begonﬁéne:Integfatioﬁ der Auslander im Arbeitsleben mufd fortgesetzt "
werden, - S : ) . . : ) R

Das Bildﬁngs-'und-Ahsbildungéangehot fiir adélﬁndische”ﬂugendliche'ist weiter zu ver-
bessern. . : ' - S
. - Soweit: mbglich,. ist dle Bildung-vbﬁ rAuslindergettos" durch geeignete Mafnahmen . der

. - StAdtebau~ und Wohnungspolitik zu vermeiden, - o . ' .

. Die Auslinder-Sozialdienste sind_ahszubguen;

Das Angebot ‘zur Einbeziehung von Ausldndern in. die Arbelt der unterschiedlichster
gesellschaftlichen Institutionen und Gruppen ist auszuweiten. - T

" Es ist ZU'prﬁfén, ob und gegebenenfalls wie der stindigen Zunahme der Koranschﬁlen
begegnet werden kann. - , : o , .

* _ fn der Sffentlichen Diskussion iber Auslinderfragen ist Behutsamkeit das oberste Ge-. .
_bot, ‘Es. kowmt darauf an, die¢ Ziele und Inhalte unserer- Auslinderpolitik zu verdeut-

lichen und = such den Auslindern - verstandlich zu machen .

~-Und nochmals: Das Asylrecht mug sofrot geandert werden, um den unkontrollierten Zu~
'Zug Yon Armutsfliichtlingen’ 2u verhindern und die Anerkennungsvervahren zu verkﬁrgen.

Wenn unsere Auslinderpolitik realistisch sein soll, miissen wir vor allem aber wissen,
‘daB Integrationsangebote sehr viel Geld kosten. Auslinderpolitik steht - auch - unter .-

- dem Primat der Finanzpolitik. Hiten wir uns deshalb davor, Hoffnungen zu wecken, die
wir nicht erfiillen konnen. oo o . . (~§15,3,1982f/vo=hefca)
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'10bmann der SPD Bundestagsfraktion im Bundestagsausschus fur das Post- und Fernmeldeuesen
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'Uﬁvefzﬁglich.ih dieﬂfaf.uhsetzen

|' pie Post soll einen zusﬁtzlichen Beitrag zur Bekanpfung der Arbeitalosigkeit leisten

Von: Peter Paterna MdB

"Die Bundesregieruﬂg hatte. anlsslich der verabschiedung des 3ahreswirtschaftsberlchts '
1962 am 3. Februar dieses Jahres die Deutsche Bundespost aufgefordert, "in eéigener

unternehmerischer Entscheldung geplante Investitionen vorzuziehen und im Rahmen Lhrer

c,flnanZLellen Hoglzchkeiten das Investition5VOIUmen zu. erhéhen" S

'Hlt einem Investitionsvolumen von etwa dreizehn Hilliarden Mark allein in 1962 leistét

die Deutsche Bundespost. bereits heute einen konjunkturpolitisch beachtlichen Beltrag
zur gesamtwirtschaftlichen Stabllitst und zu der Bemihungen,. das wirtschaftliche
¥achstum zu beleben. .

' Angesichts der wachsenden arbeitsmarktpolxtischen Probleme hat die Sozialdemokratische

Bundestagsfraktion. Jedoeh ‘die Post bereits im Sommer vergangenen Jahres aufgefordert, JT.
einen zusitzlichen Beitrag zur Bekimpfung der Arbeitslasigkeit und zur Ankurbelung
der Wirtschaft zu leisten. '

ot Dle Deutsche’ Bundespost sallte diese VOrschlage unverZuglich in die Tat umsetzen. Da- :
© Zu gehort vor allem, das Hochbauprogremm aufzustocken, Es gibt zum Beispiel Bauvorhaben, . :
-die bei der Post vergabereif sind, jedoch sus- verschiedenen Griinden 1982 noch nicht-

. in Angriff genommen werdensollten. Diese Bauvorhaben miissen Jetzt durchgefuhrt werden.

Dadurch wilrde ein ZuSdtZlicheS Auftragsvolumen von {iber 100 Millionen Mark entstehen,

Neben dem Hochbau gibt es noch andere Bereiche, in denen zusdtzliche Maﬁnahmen der

“Post vorstellbar sind. Zu- denken wire an den beschleunigten Aushau des Netzes und der
- Vermlttlungstechnlk zur Bese;tlgung -VON Engpassen im Telefonverkehr.

1Auﬁerdem gibt. es Probleme bei der Restversorgung der Bevolkerung mit den herktmmlichen

Rundfunk- und Fernsehprogrammen, Dabel handelt es sich um.zwei bis drel Prozent der

- bundesdeutschen Haushalte, uherwlegend in Cemeinden-unter 500 Einwohnern, Wenn man
.diese Huua}alte.verkahelt, um den Empfang zu verbessern oder {berhaupt erst.zu er-

méglichen, ergibt das ein zusdtzliches Investitionsvelumen von mehreren 100 Miliionen

.}* Mark. Obwohl die Kosten dafiir von den Rundfunkanstalten zu tragen sind, kdnnte die

Deutsche BUndespost in Vorlezstung treten. :

SchlieBlich geht es darum, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen nachrichtentechnl-' .
schen Industrie allgemein zu stirken..Besonders zukunftstrichtig ist die optische Uber- = -

tragung in Glasfasern. Dazu hat die Post’ bereits sechs sogenannte "BIGFON"-Versuche
' ,aufgelegt Sle kdénnte dieses Programm erginzen, indem sie diese Glasfaserinselnetze

auch in-der Fernebene. verbindet. -Auch dies wurde zu zusdatzlichen positiven InvestitLOns- ol
1mpu153n fihren. . - . RS R /15. 1982fks/¢a) '

' nmumM#rUmmmr
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“ausschu® nutzbar gemacht werden,

- Pressodionst  seites

' Klaésenzié; nicht erréiéht

',Vo?wﬁrfé'dér ﬁpﬁo:ition'in Tornado~Ausschui widerlegt

, .. . ¥Yon Walter Kolbow MdB , -
o ‘Mitglied des Untersgchungsapsschﬂé’ses MRCA/Tornado.

Fir die Oppositicn im Deutschen Bundestag hat sich .der Untersuchungsausschu3 MRCA/Torna-
do nicht gelohrit. Der Berg hat gekreist, nicht einmal ein Miusleln ward geboren. Hans =
Apel-trdgt keine Schuld an den Finanzierungsproblemen im Zusammenhang mit dem Mehrzweck.
kampfflugzeug MRCA/Tornado. Dies wird aus dem im Untersuchungsausschufl verabschiedeten - -
Mehrheitsbericht der Koalitlonsaprieien SPD und FDP mehr als deutlich. Die Beweisaufnah-
me hat ergeben, daf’ der Minister nicht mehr wissen konnte, als.seine Staatssekretire,
diese. nicht mehr. als die ‘ihnen zuzuarbeltende Arbeitsebene und, dad, was auf der Ar-
heitsebene ungekldirt und widerspriichlich war; sich auf der Ministerebene nicht als Ge-

. wiBheit wiederfinden konnte. Auf diese Weise macht der AusschuBbericht klar: Dem Vértei-":

digungsminister lagen vor Novenber 1980 konkrete Informatfonen iiber rechtsverhindliche

~ Mehrforderungen der Industrie in bestimmter Hshe nicht vor.

-Die Opposition hat ihr Klassenziel nicht erreicht. Uber:haltiose -Anschuldigungen. hinaus, °.
. hat; sie in ihrem Mindérheitsvotum zur frage-der Ursache der Finanzmisere nichts vorzu.

welsen. Anstatt sich -an den’ Konsequenzen aus den Schwachstellen in Organisation und

-Planung bel dem WaffengroBprojekt im Bundesministerium fir Verteidigung bel der NAMMA
. zu-betelligen, ergeht sie sich in haltlosen pelitischen Anschuldigungen, Hans Apel’

hat bereits wesentliche Kdnsequenzen im Januar 1981 in einem "Katalog organisaturischer
MaBnahmen" angesprochen. Dieser Katalog ist mittlerweile weitgehend verwirklicht. Zu- .

“dem wurde im Haushaltsplan 1982 erstmals nicht.mit dem Preisstand des vergangenen -

Haushaltsjahres das Waffensystem Tornado veranschlagt, vielmehr wird jetzt .mit dem .
hechgerechneten Preisstand zur Jahresmitte 1982 gearbeitet.-

Fazit: Dem Minister'vorweffbére Versdumnisse hat die Untersuchung nicht erbracht. Die
gewonnene Erfahrungsfijlie der Arbeit im Untersuchungsausschuf mu®t im Verteidigungs- -
o {7}15.3.1982fh1;ca}' :
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DOKUMENTATION

: "Hitiel und Ne@eder k;iegsverﬁﬁtung 1q:Europa"'

Referat des Prasidenten des Senats, Burgermelster Hans Koschnick,

in der Vortragsreihe 1951/82 der Schule Technische Truppe II und
Fachschule des Heeres fiir ﬂirtschaft 1n Bremen-Grohn am Donnerstag,
~11. Mérz 198z, (Teil I) .

Mehr: als 3¢ Jahre ist Europa ohne kriegerische Auseinandersetzung ausgekommen. Das ist-
eliie Spanne von Jahren, wie sie auch andere Jahrhunderte nur selten erlebten, Demnoch
kann die Zeit in Furopa nach 1945/47 nicht schlechthin als Friedenszeit bezeichnet wer-
den, . sondern eher als elne Pericde des ﬂustragens ideologischer und machtpelitischer Ce-
gensdtze, ohne unmittelbareri Einsatz von Waffengewalt. Bis Anfang der Soer Jahre wurden.

" die Spannungen zwischen Ost und West in kennzeichnender Weise als "Kalter Krieq" benannt,
Und der Umschlag vem "kalter" zum "heiBen" Krieg schien nicht unmoglich ‘Denken-wir nur

an folgende friedensbedrohende Anlasse.

an die Berliner Blookade,

an den. Korea-Konflikt,

an die Niederschlagung des Ungarn-Aufstandes,

an die .israelisch- franz&slsch-engliSChe Suezintervention,

an das Berlin-Ultimatum von Chruschtschow,

an die Kuba-Krise und

an den Berliner Mauerbau, -

von den. am Rande Europas permanent schwebenden Lsrae11sch—arablschen
-Konflikt ganz zu schwelgen, der die ﬂelt schon elnige Male an den Rand
' eines Weltkrieges gebracht hat,

Deshalb ist es, wie ich meine, geboten dariiber- nachzudenken, ob die bisherigen Konflikt-
lagen durch sachgerechte politische Losungen aus lhren friedensgefahrdenden Situationen:

herausgeldst wurden, oder ob nicht unter Umstdnden einfach Click oder Furcht schlimmere.
Entwicklungen verhlndert haben, Auf Glick:oder Furcht wird jedenfalls ein Frieden in '

Europa nicht .daverhaft zu begrunden sein, deshalb- kommt es darauf an, Mittel und Wege | '
. elner Krlegsverhiitung in Eurcpa klarer 2u definieren und sich fdr ein rationales Sicher-
'heitsverstandnls einzusetzen, : ' :

Die Frage, wie und mit welchen Mltteln Kriege verhlndert werden konnenn, gehérte stets
zu den wichtigsten Themen der politischen Auseinandersetzung, Sie war getragen von all-
‘gemelnpolitischen, von okonomischen und sozialen Handlungsmustern, nicht zuletzt von mo= .
ralisch-ethischen Motiven. Die Begriindung ‘der Fragestellung wie der Antworten kann des- -
halb nicht ali€in von Experten, von den Profis der Politik, der Diplomatie und des Miliw .:

. tdrs formuliert werden, sondern sle bedarf der gesellschaftlichen Legitimation, also

- elner breiten Abstutzung und einer weitestgehenden Zustimmung, um tragfdhig und belast- . .-
baz-zu seln. .

Diese gesellschaftliche Billigung setzt eine umfassende Unterrzchtung, eine- sachbezoge--
re Diskussion und letztendlich-die Einsicht in die grundlegenden Zusammenhdnge unserer
staatlichen und gesellschaftlichen Existenz voraus, Das daraus resultierende sicher-

© heitspolitische Handeln darf nicht = wenn es-von breiten Schichten mitgetragen werden -
so0ll - ethische Grundwerte und morallsche, Prinzipien der Gemeinschaften miRachten odér -
gar ‘autheben, Vernunft und emotionale Blndung sollten sich gerade hier nicht aus-
schlieBen. Es wire geradezu tragisch, ja sogar verhdngnlsvoll, wean Friedenssehnsucht '
_und praktische Politik unvermittelbar wiirden, den die den Frieden fordernde, den Frie~ '

. den szchernde Politik -ist das Instrument der Friedenssehnsucht.

Konkret bezogen auf die Sltuatlon in der Bundesrepublik Deutschland ist hier folgendes
_anzumerken: Die- gesellschaftliche Auseinandersetzung der vergangenen Monate tiber Grund- .2
.fragen unserer auﬁeren Sicherhelt hat. gezeigt, daf die Regierungen und Parlamente als
. . Ve uinfiiger Umgcng \
mit wertvalien Rofswoffen:
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Verantwortungstriger des Staates und die einzelnen Politiker in den letzten 15 Jahren
richt hinreichend verstanden haben, unsere Sicherheits- und Entspannungspolitik als
Instrument elner Kriegsverhinderungspolitik zusammenhingend zu begriinden, den Sinn die-
ser Politik glaubhaft zu verdeutlichen und den Weg dieser Politik einsichtig und nach-
vallziehbar darzustellen, Bieser Aufgabe sind die Parteien im allgemeinen nur unzurei-
chend nachgekommen. Die einen, weil sie den einen Teil elnes gemeinsamen Politikver-
stindnisses, namlich die Entspannungspolitik, die anderen, weil sie den anderen Teil,
ndnlich die Sicherheitspolitik, iiberbetonen und dabel den inneren Zusammenhang beider zu
Kriegsverhiitungspelitik vernachlissigen.

Die'D?litiSCEgesellschaftliche Wirklichkeit verlangt, VWiderspriiche in die Diskussion
mit einzubeziehen, sie aufzuzeigen und nicht auszuklammern. Das von den Medien, von den

Kirchen und auch von der jungen Generation so verstirkt ins &ffentliche BewuBisein ge-
rlickte Dilemma unsererdbschreckungsdoktrin, daR wir Schaden androhen, um Schaden zu
verhindern, gehdrt zu den Widerspriichen unserer Zeit. Es kann richt wegdiskutiert, son-
dern mufl begriindet werden, Schlieflich - man miichte fast sagen widersinnierweise - sorgt
gerade die Fahigkeit zur totalen Zerstdrung unseres Lebensraums, eine Fahigkeit, die
die nuklegre Militdrtechnologie mit sich gebracht hat, dafiir, daR die, die iber diese
ruklearen Waffensysteme verfigen, in ilhrem Handlungsspielyvaum begrenzt werden, Die her-
kommliche Macht und Expansionspolitik, die auf die gewaltsame Konfliktlésung ausgerich-
tet war, ist dadurch zumindest in der Politikanlage aus den 'jetzigen Bereichen der bei~
den Paktsysteme verdrdngt worden, Sie sicherte uns In Eurcpa dle Abwesenheit von Kriegq.

Dennoch bleibt ein schleichendes Unbehagen, eine latente stdndige furcht vor den gewal-
tigen Zerstorungskredften dieser Waffen, mehr noch, vor der Unvollikommenheit des Men-
schen, die es dann nicht ausschlieBen, daf doch der grofe Waffengang gewagt wird. Gera-
de diese Gefahr aus menschlicher Ynzuldnglichkeit sollte bel all denen, die dber mili-
tarische Nuklearmittel verfiligen, Einsichten wecken, aicht nur Begrenzungen dieser Mit-
tel zuzustimmen, sondern endlich mit MNachdruck auf dic Verringerung der Potentiale hin-
zuarbeiten, Dabel bin ich mir vdllig im klaren, daB es bel den Waffenarsenalen ein
Zuriick zu gestern oder vorgestern nicht geben wird, um so mehr mul bewuRt an der Verin-
derung der Ausgangslagen und gezielt am Ristungsabbau gearbeitet werden,

¥issenschaftiiche Erkenntnisse und waffentechnische Entwicklungen sind nicht widerruf-
lich, aber zwischen Erkenntnis, Entwicklung, Produktion und Einfiihrung von neuen Sy-
stemen gibt es.Verhandlungsspielraum fiir gemeinsame RiickfiihrmaBnahmen, Begrenzungen bei
der verhandenen Systemen, allmihliche und kontrollierbare Riickfiihrung, wie die Nichtein-
fihrung von Systemen, stehen zur Debatte. Soll der Mensch das Mafil aller politischen
Handlungen seln, so darf selne Yilssenschaft nicht selbstzerstérerisch sein, und seine
VernunTt darf die Konfrolle iiber die Bestimmung seines Verhaltens auch in Krisen- und
Kontliktfalle nicht verlieren, :

Seit den Seer Jahren haben wir Alteren uns weitgehend unreflektiert auf dle Schrecken
einer atomaren Auseinandersetzung, auf die geringen eigenen Uberlebenschancen nahezu

- resignativ eingestellt. Diese Haltung hatte ein Stadiom erreicht, daB atomare Ver-
suchsexplosionen auf ostlicher wie auf westlicher Seite, und die damit einphergehenden

. technologischen Weiterentwicklungen fast unbewegt zur Kenntnis genommen, aber damit die
Hoffrung verbunden wurde, daR durch einen Atomwaffen-Sperrvertrag die Ausdehnung der
nuklearen Gefdhrdung verhindert und die SALT-Verhandlugen dem Waffenwettlauf zwischen
den beiden Paktfihvern Einhalt gebieten werde,

. Diese in der Qrundtendenz noch optimistische Perspektive erfiillte sich nicht. Zum eipen.
haben viele kleine Staaten - zum Teil Schwellenldnder in der Industriellen Entwicklung

- sleh die Voraussetzunge filir die Entwicklung militdrischer Huklearmittel geschaffen.
Zum anderen ging der Riistungswettlauf - ausgenommen der interkontinentale Bereich - auf
beiden Seiten munterweiter, wie, die Einfiihrung néuer eurostrategischer nuklearer Waf- -
fen in der Sowjetunion beweist., Aber nicht nur.die UdSSR hat hler weitere Petentiale
eingeftihrt, auch die westliche Seite ist nicht untdtig gewesen. Wenn ich in diesem Zu-
sammenhang nur an die Neutronenwaffe erinnern darf.

Der westliche Gegenzug hat zux SS 20 und backfire-Aufriistung in dem bekannten Nato-Dep-
pelbeschlul als wichtigstes Element nicht dle Nachriistungskomponente, sondern das Ver-
handlungsangebot zur Vermindern der Waffensysteme auch in Eurcpa. Er fiihrte gleichwohl
in weiten Teilen der Gffentlichkeit und-auch in den Parteien 2u einem emotionellen Auf-



, bruch Uber den.mit kdun glaublicher Einaugigkeit durchdrungenen "Krefelder Appell“ hin - -
. Zu LO$Ungen wie "ohne Waffen leben”, oder zu Thesen wie "lieber rot als tot" haben wir
das ganze Spektruw emotxOnaler Besorgnisse und gefuhlshezogener Antworten,

Jedoch nur Waffen zahlen und Waffen wegwerfen zu wollen ~ so moralisch und ethiseh ernst=
haft es.gemeint sein mag - verhindert keine Notigung, vermeidet keine Erpressung durch -
den, ‘der. eine solche Programmatik fiir sich ablehnt, sohdern riistet, Will man sich dieser
Situation nicht aussetzen - und wir wollen-dies nicht.« so fordern politische Vernunft
-'und auch ‘sittliche Verantwortung flr das Gemeinwohl eine Politik, die ‘zugleich auf fried-
liche Wege zum Interessenausgleich zwischen den Nationen setzt und die eigenen Sicher-
-| heltsmittel des Staates sc blindelt, daB sie im Zusammenwirken. mit den B&ndnispartnern
eine Abwehr politischer Erpressung gewahrleisten konnen,

_Erst wenn jedem politisch Handelnden klar ist, dad der Aufwand und der Schaden fir das .
eigene Volk bei einer gewaltsamen. Konfliktl&sung fir ihn in keinem tragbaren Verhiltals
{ -zum mdglichen Nutzen steht, sind die Chancen. flir Absprachen auch aus nur praktischen
"Grunden und nicht aus allgemeinen politischen oder humanitidren Motiven realistisch,

, 'Unter den noch bestehenden weltpolitischen Lagen sind daher Nuklearwaffen Mittel zur Ab- -
“wehr militirischer und politischer N&tigung und haben - soweit sie als politische Waffen -
- verstanden werden = eine friedenssichernde Funktion. Ohne die ausreichende Fihigkeit 2ur-
Verhinderung von Gewaltanwendung ist ein gesicherter Frieden nicht gewndhrleistet, eine -
" gewaltfreie Konfliktldsung nfcht méglich und die Einleitung von ernsthaften’ Ahriistungs-
bemiihungen nicht realistisch. Wer deshalb Kriegsverhiitungspolitik betreiben will, muf’
von der Pramisse ausgehen, daB die- eigene Sicherheit nicht ven anderen gewdhrleistet’ ,
. wird und deshalb ein eigener Beitrag zwingend erforderlich ist. Andererseits wird der
friedliche Ausgleich nur-dann dauerhafte Chancen haben, wenn man zugleich beréit ist, . ..
‘| - die Sicherheitsinteressen anderer Nationen ernsthaft mit zu hederiken, Sicherheit ist nur | .
miteinander - nicht gegeneinander - zu begriinden. Wer das bei uns libersieht, handelt un- -
realistisch und vor allem unpolitisch, denn.er miRachtet die Sicherheitslage der Bundes-
republik, er lbersieht unsere ‘Bindungen an Berlin und gefihrdet das Verhiltnis 2u unse-
fen Bundnispartnern, die mit. dazu beitrugen, daG in Europa uber 36 Jahre der Frieden. ge~j1:
wahrt werden konnte, -

Wenn Slcherhelt cin menschliches Grundbedurfnis und kein staatlicher Selbstzweck ist -
i und ich bejahe dies - dann ist auch fir ihre Gewdhrung der feste Wille des Birgers, seine
| Freiheit und seine Lebens- und Staatsordnung gelstig und politisch zu behaupten und gegen -
| Jede Bedrohung zu schiitzen, mitentsc¢heidend. Nur so bewahren wir die Fahigkeit, den -
Frieden auch zukiinftig umsichtig und.verantwortungsvoll .zu gstalten, denn Friedensfahig- B
. keit setzt SelbstbewuBtsein und nicht Selbstaufgabe voraus. -

" Gerade dort,- wo Gegensatze bestehen, dle aus ideologischen Griinden und untersch1ed11chen,-
:Ausgangslagen vorerst nicht aufgehoben werden kénnen, missen, wenn auch noch so mihevoll -’
-und’ langwierig, Ansdtze zum Interessenausgleich gefunden werden. Es muB dabei jede Mige
lichkeit aufgegriffen werden, die zum Abbau oder zur Eingrenzung von Konfliktfeldern und
somit zur Minderung von Spannungen fiihren kann, Und das verlangt ehen, die Sicherheits~
bediirfnisse und auch die Angsté der anderen Seite In die eigenen Uberlegungen und Ent- |
scheidungen mit einzubezlehen. Hier sind Vernunft und politische Klugheit, Wirklichkeits~
- sinn und Beharrlichkeit die tragendEH Elemente eines illusionsfreifen Ausbaus friedens-
Térdernder Beziehungen. Ideologische, auch moralische Uberheblichkeit, Drohgebdrden und
{iberbetontes Hervorheben gegensdtzlicher politischer Anschauungen und Denkweisen ver--
“:stdrken das ohnehin nur .unter Aufbringung ven Engelsgeduld zu mindernde MiGtrauven zwi- .
+ schen .den- V§ikern. Sie filhren zu zusdtzllcher Belasturg der politischen Beziehungen, von -
- |. der-sich dle eine oder andere Seite nur unter Gesichtsverlust lisen kann. Wie.schwer das '
. einer Grofmacht. f311t, braucht. hier nicht bescnders angesprochen zu werden, Aber auch =
kleinere und mittlere Hationen haben Gesichtsverluste nicht gern, sie behindern in Jedem
'Fall fiir Iangere, Zeit das Klima sachgerechter Verhandlungen. :

Die Atlantische Allianz hat. nach dem Harmel<Bericht 1967 dnter der Primisse-elne frie- .
-densstabilisierende Annaherung 2wischen den Paktsystemen zu wagen, neben der Verteldigung;j
“der Entspannung zu elnem gleichrangigen Blindniszweck ‘erhoben. Die Bundesrepublik hat.ih=i:"

re AzBenpolitik im Sinne der Beschlusse von Reykjavik und des Harmel Berichts bundnis- S
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treu ausgerichtet - nachdem die Alliierten durch den Berlin-Vertrag die Voraussetzung fir
eine neue Ostpolitik schufen, Mit den Yertrigen von Moskau und Warschau und dem Grundla-
" genvertrag mit der DDR, mit der Cewaltsverzichtsvereinharung gegenﬁber den Nachbarvél--
kern im Osten ergdnzten wir die alliierten Anstrengungen und trugen mit der tatkraftigen
Unterstitzung am Zustandekommen von Ristungskentrollverhandlungen zwischen den Grof-
mdchten auch zur Beriicksichtigung der Sicherheitsinteressen der mittleren und kleinen
europélschen Staaten im KSZE-ProzeB bei,

. Zum letzteren ist zu sagen, daB die SALT-Verhandlungen zwar Ergebnisse in der Begrenzung
der interkontinentalen Waffensysteme - auch in dem Verzicht auf den Aushbau antibalisti-
scher Systeme - brachten, da® aber Eurcpa ausgeklammert schien. Die Sowjets schlugen da-
mals - so jedenfalls Kissinger in dem 2. Buch seiner Memoiren - den Amerikaner vor, .nur
elnen ausdriicklichen Verzicht auf den Einsatz von Nuklearwaffen fir das Territorium der
UdSSR und den USA in einem Geheimabkommen zu beschlieRen, Europa sollte also als nuklea-
rer Auselnandersetzungsbereich freigegeben werden., Die USA - so Kissinger - lehnten so-
fort ab. Doch als bei SALT II die Sowjets die Einbeziehuny der eurostrateglschen -
sprich: Mittelstreckenraketen vorschlugen, lehnten jetzt die Amerikaner deren Einbezie-

~hung ab. Beiden ging es zundchst elnmal um die Sicherung der Unverletzl{chkcit ihres
Jerritoriums.

Die Verhandlungen in Wien zur Reduzierung der Truppen und. Ausrustungen in Mitteleuropa °

. (MBFR) liefen sich fest. In bakteriologischen und chemischen Waffensystembereichen kam
es nicht zu berzeugenden Losungen, Die.Antworten in und fiir Furopa - Vor- und Machrii-
_stung - brachten neue UnsicherheitsTaktoren wie demonstratives Uaverstdndnis bei der Be-
volkerung, und zwar nicht nur Im Westen.

Was ist zu tun? Wie Bundeskanzler Schmidt 1977 in London unter Hinweis auf die eurestra- .
tegische (berriistung der SowJets die SowJets und die Amerikaner an den Verhandlungs-
tisch bringen? Wenn ja - und es ist ja geschehen - mit welchem Ziel? Mur die landgestiitz-
ten sowfetischen Systeme mit den landgestiitzten Nato-Svstemen vergleichen und auf Redu-
ziegrung drdngen? Oder die Forderung der Sowjets akzeptieren, alle eurostrategischen
Systeme in die Verhandlung einbeziehen, wobei heute der Westen bei den see- und luftge-
stitzten Systemen ein deutliches Ubergewicht hat? Die FB5-Systeme, die eigenstindigen
englischen und franzésischen Nuklearpotential ganz oder teilweise einbeziehen? Alles
Fragen, auf die es keine einfache und am Verhandlungstisch durchsetzbare Antwort gibt,
denn hier stehen Sicherheitsinteressen und lberriistungen gegeneinander. Dort, wo wir
unmittelbar handeln konner, sollte folgendcs bedacht werden: Um den schleppenden Prozef
von Rustungskontrollverhandlungen, die eine umfassende Abriistungskonzeption vorbereiten
helfen sollen, neue Impulse zu verleihen, ist insbesondere in Wien eine Abkehr von der
veinen- Datendiskussion anzustreben, denn es geht nilcht um ein Glecihgewichtsgehdude der
Potentiale, sondern um die Ubereinstimmunge der globalen milit&rischen Miglichkeiten,

bei denen sektorale Ungleichgewichte -durchaus hinnehmbar sind, Bisher war das Cleichge-
wicht des Schreckens doch auch stets die strategische Summierung von Ungleichgewichten
mit dem Ergebnls, daf insgesamt zwischen beiden Bliocken ein globales Gleichgewicht be-
stand,

Im ibrigen macht es keinen ann, Mittel zur sieben- und achtfachen Zersidrung der Welt -
. auf beiden Seiten - zu besitzen, um Cleichgewicht durch system-immanentes Waffenzdhlen:
und -vergleichen zu erzielen: Wichtig ist ausschliefilich und allein, bei einer ausge- -
sprochenen Verteidigungspolitik eine umfassende Zweitschlagskapazitdt zu erhalten und im
taktischen Bereich genﬂgend Abwehrmittel, um einen Angriff ungewdhnlich risikoreich zu
machen. Hinzu kommt, dald im politischen Verhalten mehr Kalkulierbarkeit, mehr Vorherseh-
barkeit der jeweiligen eigenen Absichten verstdrkt Eingang finden mufs und drohende Ver-
haltensweisen, die zu Fehlinterpretationen, MiBverstdndnissen und besonder zu Uberreak-
tionen fithren kdnnen und die Riistungdsdynamik und die Kriegsgcfahr begiinstigen, vermie-
den werden miissen.

¥ir sind daher geéhalten, immer wieder zu verdeutlichen, dag wir gew:llt sind, im System -
internaticnaler Pelitik Konflikte auf friedlichem Wege belzulegen und militarische Mite
tel zur Losung fitr uns ginzlich auszuschlieBenr, Unser Verteldigungspotential sell Er-
pressung verhindern, aber andererseits auch selbst keine Erpressung bewirken,
' : : (-715. 3.1982/vo.he!cal
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