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Die Haﬁdelsbezieﬁungen EC-Japan
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Erste japanische Schritte in die richtige Richtung -

Von Dr. Peter Cortcrier MdB
Staatsminister im Auswdrtlgen Amt

Die Handelsbeziehunger zwischen der Eurcpdischen Gemein-
schaft (EG) und Japan - neban den USA die grofiten Welthan-
delspartner - sind nach wie vor durch ein strukturelles
Ungleichgewicht gekennzeichrnet. So ist das Handelsbilanz-
defizit der Cemeinschaft gegenliber Japan 19581 auf circa
13,5 Milliarden US~-Uollar gestiegen (mach japanischen Zah-
len 10,3 Milliarden U$-Dollar}; der Anteil der japanischen
Fertlgnarenelnfuhren liegt welterh1n .erheblich unter den
europaischen Werten. Dic Konzentration der japanischen
Exporte auf wenige, sensible Berelche hdlt an, wenn sich
auch die Situation 1981 im Vergleich zum Vorjahr etwas be-
ruhigt hat (zum Belspiel im Kraftfahrzeugsektor). Dies '
ist sicher auch auf die Bemihungen der EG um eine effektive
Exportmoderation Japans und die Anfang 1991 elngefiihrte
statistische Exportiberwachung fiir japanische Pkw, Werk-
zeugmaschinen und Farbfernsehgerdte zutlickzuflhren.

Der letzte EG-Ministerrat hat sich am 22, Februar erneut mit
dem Japan-Thema beschdftigt. Ich habe in Erlduterung der
deutschen Haltung darauf hingcw1coen, daf} beide Seiten er-
hebliche Anstrengungen unternehmen missen, um die Situation
zu verbessern, das heifit Anstrengungen zu weiterer Markt-
ffnung auf japanischer Selte und verstdrkte Exportbemiihun-
gen auf eurcpdischer Seite. Das Schwergewicht der Bemihun-
gen um eine Beseitigung des Ungleichgewichts muR nach
deutscher Ansicht weiterhin bei der Verstidrkung der EG-

Exporte nach Japan und nicht bei der Beschrdnkung der Im-
porte aus Japan liegen.

Die.EG hat in den letzten Jahren ihren Druck auf Japan
standig verstirkt. Im Dezember 1981 hat der EG-Ministerrat
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" seine Forderungen am die japanische Seite durch Verabschiedung eilnes detailiferten

Katalogs prdzisiert, Darin wird unter anderem gefordert: splrbare Zollsenkung bej
ausgewihlten Produkten, Abschaffung und Kiirzung ven Importkontingenten, Abbay von
nichttarifaren Handelshemmnissen, Erleichterungen bei Kapitalanlagen und Zusiche-
rungen im Sinpe einer zuriickhaltenden Expertpolitik.

Das neve Kabinett Suzuki hat in richtiger Einschitzung der politischen Dimensicn
des Problems am 30. Januar 1982 ein handelspolifisches Entspannungsprogramm (das
prin2zipiell allen Handelspartnsrn Japans .zugute kommen soll) verabschiedet. Es um-
fadt folgende Hauptpunkte: -

~ Vorziehen der im Rahmen der Tokio-Runde (GATT) vereinbarten Zollsenkungen {durch-
schnittlicher Zollsatz der betroffernen 1600 Produkte wird von acht auf 6,75 Pra-
zent -gesenkt);

- &bbau einer Reihe von nichttarifiren Handelshemmnisse {zum Beispiel teilweise An-
erkennung von auslindischen Testergebnlssen beil Pharmazeutika, Erleichterungen
beim Kfz-Zulassungsverfahren}s

- Einrichtung einer handelspolitischen Beschwerdeinstanz (Ombudsman),

Vor d=m Hintergrund dieser Schritte sind auch die hochrangigen Kensultationen zwischen
der EG-Kommission und Japan, Ende Januar 1982, positiver verlaufen als das letzte Mal,
Einige der EG-Forderungen sind entweder erfiillt worden, oder es wurde die ernsthafte.
Bereitschaft der japanischen Seite deutlich, nach Losungen zu suchen, Auf der Soll-
Seite muB. die japanische Bnbeweglichkeit in der Frage zur Aufhebung von Importqguoten
(insbesondere bel Agrarprodukten und Lederwaren) und auch im Bereich von Finanzen

und Tnvestitionen verbucht werden, Beziiglich der Mdfigung japanischer Exporte nach
Europa in diesem Jahr hat die japanische Selte iiber eine Auferung allgemeinen Wohl-

1. wellens hinauns, keine prizisen Zusicherungen gegeben.

Trotz der begrenzien Wirkung der'angekﬁndigten, Japanischen MaBnahmen, miissen sie als
Schritt in dle richtigs Richtung gewertet werden, Die Existenz von nichttarifiren

- Handelshemmnissen st zum ersten Mal anerkannt worden., In die handelspolitischen

Reziehungen zwischen der EG und Japan ist dadurch Beweaung gekommen, Dabei muB, den
bisherigen Erfahrungen entsprechend, Japan weiterhin zu starker zu Buche schlagenden
Konzessionen gedringt werden.

Das Haupthandicap der Politik der Gemeinschaft gegeniiber Japan liegt in dem Fortbestehen

.von nationalen Einfuhrbeschrinkungen einzelner Mitgliedstaaten (insbesondere Frankreich,

CroBbritannien und Italien), dle eine wirklich gemeinsame EG-Handelspolitik im Sinne
des EWG-Vertrages bisher nicht. méglich gemackt haben., Japan hat es immer wieder ge-

" schickt verstapden, aus den unterschiedlichen Positionen der einzelnen Mitgliedstaaten’

- inshesondere dem Gegensatz zwlschen der 1liberalen und der restriktiven Denkschule
innerbhalb der Gemeinschaft - Nutzen zu ziehen,

Wir werden uns deshalb .weiter innerhalb der EC fiir die Herstellung einer wirklich ge-

- meinsamen Handelspolitik gegeniiber Japan einsetzen - die allerdings nicht in der bloRen

Addition nationaler Einfuhrbeschrankungen bestehen darf. Wir treten fiir den Abbau noch
bestehender Importbeschrénkungen einzelner Mitgliedstasten ein, wie dies die EG-Kom-
mission vor Kurzem erneuft vorgeschlagen hat, Protektionismus ist kelne geeignete Antwort.
auf die "Jjapanische Herausforderung". Diese scollte angenommen werden als Aufruf und
Chante 2u gtdrkerer Eigenanstrengung der Europder, zum Beispiel im Bereich der Spitzen-
technolagien und in einer generellen Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit,

Aber auch Japan muB seinen Markt 2iigig weiter 6ffnen. Wir halten den jingsten-Verschlag -
der E£G-Kommission fiir erwdgenswert, dariber im Rahmen des CATT nach Artikel 23 Konsulta-
tignen zu fihren. Wieweit hiervon allerdings effektive Ergebnisse zu erwarten sind,

© bleibt abzuwarten. . . : {-/2.3.1982/bgy/va)
+ +: +
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Der pelitische Aschermittwoch des Alfred Dregger

. o e o - A8 e e e

Nachlese zu einem Mann, der wieder einmal vergall, Kreide zu essen

Von Dr. Vera Rudiger
Hessischer Minister fur ‘Bundesangelegenheiten

Aschermittwoch ist fir viele mit Katzenjammer nach einigen feucht-Tréhlichen Tagen

verbunden, in denen man sich etwas zu viel zugemutet hat, Das damit einhergehende
Selbstmitleid schldgt auch bei den Politikern der Union durch ~ glelchgiiltig, ob sie

- Vorsltzender der bayerischen CSU oder der hessischen CDU sind. Die {ibliche "Abrechnung"

mit den Regierungsverantwortlichen in Bonn und Wiesbaden wird dabei vom Parteivolk
schon sehnstichtlg erwartet, lenkt sie doch von der Katerstimmung liber die eigene Per-
spektivlosigkelt ab,

Alfred'Dregger, Spitzenkandidat der Union fiir die Landtagswahl in Hessen, hat in sei-
ner “Aschermittwochsrede” 1n Frankfurt zu gewshnter Form zuriickgefumden., Ernstlich
konnte auch niemand annehmen, die verhalteneren Tone der letzien Momate wiirden nicht
bald wieder zu einem Fortissimo in altbewihrter Tonért anschwellen. Birgerbeteiliqung
an pelitischen Willenshildungsprozessen, Vermittlung von Grundlagen fir Regierungsent-
scheldungen sind Dissonanzen, die in diesem Stiick nicht vorkommen:'Dié Autoritit des
Dirigenten ld8t eigene Uberlegungen der Orchesterspieler nicht zu. Im OriglnaltOn des
COU-Landesvorsitzenden liest sich das dahn so: "Wenn €ine Regierung die Richtung
zeigt; werden die Deutschen das machen™, und: "Wihrend die Sowjetunion eine 55-20-Ra-
kete pro Woche installiert, diskutleren wir hier liber die friedliche Nutzung der
Kernenergie". Die allerdings ist fiir Alfred Dregger ausdiskutiert, Offenbar weifl

er besser als sein politischer Freund in Niedersachsen, wie er die atomare Entsor-
gung und Endlagerung 1ost. Oie geologische Eignung bisher vorgeschlagener Standorte
in Hessen ist fiir ihn ebenso sicher wie die Ldsung noch bestehender techhischer
Probleme, Dies zeugt - nach seiner Melnung - von politischer Weitsicht, wihrend

'sich die Landesregierung in Wiesbaden kleinmitig mit Gutachten und der betroffenen
Bev@lkerung auseinandersetzt, '

Eines vergift Alfred Dregger dabel nicht: Das Quantum Angst zu streuen, das der Mensch
braucht, um leichter einer Politik solchen Schlages zuzustimmen. Aufgekldrte, kriti-
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sche Mitbiirger stehen ihm bei der Durchsetzung seinér'politischen Vorstellungen
im Wege; sie, dle fir ihn den Zeltgelst verkorpern, miftrauven einer blindwiitigen
Fortsehrittsgl3ubigkeit, die alles machen will; was machbar erscheint,

Die Forderung nach Elite-Universitaten kann nicht verwundern, Der Union hat es
nie geschmeckt, daB breite Schichten der Bevilkerung in den GenuB von Blldung
gekommen sind, Ihr festhalten an iiberkommenen Bildungsstrukturen hat gesellschafts-
politische Bedeutung. Die Forderung nacH'Abschaffung der Ausbildungsférderung

. flr Schiiler, wie sie in den jlingsten Thesen der £DU/CSU-Bundestagsfraktion ent-

halten ist, stellt das eine Ende der neuen bildungspelitischen Werteskala darj

das andere- ist die Universitat fir die gesellischaftliche Elite. Wie diese Forde-
rungen mit dem beklagten Verfall technischer und Skenomischer Leistungsfihigkeit
in Ejnklang 24 bringen sind, bleibt das Geheimnis Alfred Dreggers, Technische Lei-
stungsfihlgkeit eines Landes erfordert etwas mehr als wenige gut ausgebildete
Wissenschaftler; sie erfordert ein breites Wissen in der Bevilkerung, besonders .
bet den arbeitenden Menschen, "

Unergrﬁndlich ist, warum die Schatten einer unseligen deutschen Vergangenheit
-Alfred Dregger ausgerechnet am Aschermittwoch eingeholt haben. Die Aufforderung,

aus Hitlers Schatten zu treten und “normal” zu werden; kann doch nicht die
- immer zahlreicher werdenden - jungen Beutschen meinen, die nach 1945 geboren’
sind, Eine Rickbesinnung auf den eigenen Wert ist sie allemal. Und die isf né-

" tig im Wahljahr, we man den Menschen - wenn schon keine politischen Perspek-

tiven - dann doch wenigstens wieder -SelbstbewufRtsein vermitteln will. Umgekehrt
wird ein Schuh daraus: Alfred Dregger sammelt sich, er sucht Selbstbewuftsein.
Gleich ob er es gefunden hat oder nicht, mit dem Spiel der Muskeln hat man

" doch immer nur die Schwachen, die Autoritdtsgldubigen, beeindruckt.

(~£2.3.19582/bgy/va)
+ + +
Verninyiiger Unigang
mir werpvoifen Roksioffen

Recyciing-Poler W




37. Jahrgang f 41 / 2. Mirz 1982 “Pressedienst Scite >

Pr—

'Chancen fiir mehr Menschlichkeit

------------------------ - g -y

Helfen und Wiedergutmacﬁen war immer Herbert Wehners Devise
'Von Helmuth Becker (Nienberge) MdB

Die,l9$§ begonnene Friedens- und Entspannungspelitik der sozialliberalen Koalition'hat"
dern Dialog mit den osteuropdischen Nachbarn auf elnc neue Grundlage gestellt, Sie hat

.zum Beispiel den Spielraum fiir xwischenmenschliche Beziehungen erheblich vergroflert:

Familienzusammenfihrungen ‘aus Rumdnien, Relsemdglichkelten aus der CSSR, Besuchsreisen
aus Polen, Heiratsméglichkeiten fir junge Leute aus beiden Teilen Deutschlands, Frei-
lassung politischer Haftlinge aus Gewahrsams- oder Haftanstalten, Gefangene, die
menschlicher behandelt werden - das ist alltdglich, aber noch langst nicht selbstver-
standlich, Grifere Chancen fir Verbesserungen auf all diesen Gebieten kdnnen in der
Zukunft nur durch kontinuierliche Fortsetzung der Friedens- und Entspannungspolitik,
also einer aktiven Ostpolitik, érreicht werden, Hier in Europa sind wir hautnah mit
diesen Fragen befaft.

Gerade flr uns ﬁeutsche-gilt es, alle Bemlhungen um mehr Menschlichkeit in der Welt

‘zu unterstittzen, besonders mit Blick auf unsere Vergangepheit, Wir haben zu viele

schlechte ‘Beispiele gegeben in jener Zeit, die Nazis haben Millionen von Menschen,
inshesondere Juden und Polen, umgebracht. Fiir uns Deutsche gibt es deshalb eine he-

. sondere Verpflichtung gegeniiber den tdenschen in Israel und Polen, Dabei miissen

herrschende Regime zweitrangig sein. Viele in der Bundesrepublik haben das wOhl er-
kannt und haben sich deswegen an den verschiedensten Hilfsaktionen zum Beispiel fir
Polern beteiligi. Andere haben in den Kibbuzim in Israel gearbeitet.

Ein Politikér, def.Siqh dieser Aufgabe ganz besonders verschrieben hat, ist der Vor-

sitzende -der SPD-Bundestagsfraktion, Herbert Wehner. Helfen und Wiedergutmachen, wo

Immer das woglich ist, lautet seine Devise.

Der niedersidchsische Ministerpr&sident Evnst Albrecht wird das ebenso wenig begrei-
fen nie sein bayerischer Kollege Franz-3Josef StrauB sowle deren Freunde, Thnen lie-

~ gen offenbar Gedankengdnge und Handlungsweisen dieser Art sehr fern, Statt dessen

arbeitensie nit boswilligen Unterstellungen und Vermutungen. Beweggriinde im Interesse
der Menschlichkeit, von denen sich Herbert Wehner lelten ldGt, werden-sie deshalb
nie verstehen, .

Flir dje Sozialdemokraten ist das Festhalten an der Politik fir Frieden und Entspan-

nung sowie Streben nach Gerechtigkeit und Selidaritdt ein besonderes Anliegen, weil

es Chancen fiir mehr Menschlichkeit erdffnet, Der Vorsitzende der sozlzldemokratischen
Bundestagsfraktion, Herbert ¥Wehner, darf sich in diesem S5treben der ausnahmslosen

Unterstiitzung aller Fraktionsmitglieder sicher sein. (-/2.3,1982/vo-hefva)
- -+ +
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Zur Kompetenz des Vermittlungsausschusses

--------------------------- AL S ey
'

Vorschlagsbefugnis dieses Gremiums offenﬁalten

von Fritz~Joachim Gnidinger MdB
Obmann der SPD-Fraktion im RechtsausschuB des Bundestages

- Im Zusammenhang mit. dem Einigungsvorschlag des Vermittlungsausschusses zum zweiten
Haushaltsstrukturgesetz ist behauptet worden, der Ausschuf habe seine Befugnisse
iberschritten und durch die Einfligung eines gesonderten "Gesetzes zum Abbau der
Fehlsubventionierung und der Mietverzerrung im Wohnungsbau" in das zweite Haushalts-
strukturgesetz daber elnen verfassungsrechtlich unzuldssigen Vorschlag gemacht.

_Dies 1st jedoch nicht zutreffend.

Der Vermittlungsausschuf wird dann t&tig, wenn es 2zwischen Bundestag und Bundesrat
beziiglich eines Gesetzgebungsvorhabens Meinungsunterschiede gibt und er deswegen
angerufen wird, Sein Vorschlagsrecht, das der Losung eires Konfliktes zwischen den
beiden Gesetzgebungskorperschaften dienen soll, ergibt sich nicht aus einer 1hm zu-
gedachten "besseren Kenntnis" oder "héheren Einsicht", sondern seine Aufgabe ist es,
einen politischen Weg zu finden, der fiir beide Gesetzgebungsorgane annehmbar sein
kénnte, Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, kann der VermittlungsausschuB eine Ana
 derung der Gesetzesheschlisse des Deutschen Bundestages vorschlagen und iber die
gedndertsn Gesetzesbeschliisse haben der Bundestag und im AnschluR daran der Bundes~
rat erneut zu befinden, So steht es Im Grundgesetz. ' '

Der Vorschlag des Vermittlungsausschusses isi keine neue Gesetzesinitiative. Dies
auch deshalb nicht, weil der VermittlungsausschuB bei seinem E£inigungsvorschlag ge-
bunden. ist. Er muB sich innerhalb des Vermittlungsauftrages halten.

Den Inhalt des Vermittlungsauftrages bestimmt Artikel 77 Grundgesetz. Das heifit: Er
ergibt sich aus den divergierenden Beschliissen der belden Gesetzgebungsorgane, aus

- dem Wortiaui des Anrufungsbegehrens sowie aus der zu regelnden Gesetzesmaterie selbst,

insbesonders aus ihrem Regelungsziel.

teht nur ein begyrenztes Regelungsziel zur Debatte, so hat der Vermittlungs-
ausschull einen engen Spielraum, was in der Praxis die Regel ist. Damit ist Klar,
daf zum Beispiel beim Volkszihlungsgesetz nicht das Partciengesetz und beim Wein-
gesetz nlcht das Familientecht in den &nderungsvorschlag aufgenommen werden darf.
Das. zweite Haushaltsstrukturgesetz umfaRte jedoch so unterschiedliche Materien wie -
Strafvellzug, Beamtenbesoldung, Altersversorgung der Landwirte und Wohnungsbau,
.allerdings unter dem gemeinsamen 2iel der.Haushaltsentlastung. Dabei hat der Bundes-
rat den BeschluB des Bundestages unter anderem auch deshalb abgelehnt, well die
Frage der Anmhebung von Zinsen fiir Wohnungsbaudarlehen unter einer Vielzahl anderer
haushaltswirksamer MaBnahmen nicht enthalten war. Was immer man politisch von einer
salcheén Zinsanhebung halten mag, der Bundesrat hatte bereits im sogenannten ersten
Durchgang des Haushaltsstrukturgesetzes das Fehlen einer Neuregelung dieser Art
meniert. - .
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Danit ist Onzwaifelhaft daR die Neuregelung von Wohnungsbaudarlehen im Sinne von
Zinsanhebung zwischen den belden Gesetzkorperschaften umstritten und einer der Grﬁnde
fiir die Zustimmungsverweigerung des Bundesrates gewesen war, Somit gehdrte die Rege-
lung von Wohnungsbaudarlehen zum Vermittlungsauftrag. Dieser Vermittlungsauftrag

kann nicht deshalb eingeschridnkt sein, well diesclbe Materie im Rahmen anderer Ce-

setzgebungsverhaben gleichzeitig in einer der beiden Gesetzgebungskdrperschaften he-
raten wird, weil es erstens keinén Varrang der Zustdndigkeit gibt und weil zweitens
eine Vérmittlung, die Teile des Auftrages von vornherein nicht wumfaflt, insgesamt nicht
gelingen kann. Auch der Umstand, daf der Yermittlungsausschuf nicht §ffentlich tagt,
wihrend parallel verlaufende Gesetzgebungsberatungen zumindest in ihrem Plenumteil
éffentlich sind, kann einen soichen Vorrang nicht begrinden. In diesem Zusammenhang ist
Testzuhallen, daf dber den Einigungsworéchlag des Vermittlungsausschusses in offent-
iicher Beratung entschieden werden muB,

Hieht unerwdhnt bleiben kann, dad der verfassungsrechtliche Grundsatz des Haushalts-
ausgleichs, der zugleich eine verfassungsrechtliche Pflicht 1st, sich auch an den Ver-

i mittlungsausschul richtet und dessen Vorschlagsbefugnils beeinfluBt,

Trotz dieser verfassungsrechtlich eindeutigen Lage bleibt richtig, daf die derzeiti-
ge Praxis der CDU/CSU-regierten Bundesldnder, den Buhdes:at gegen den in der Bundes-
tagswahl zum Ausdruck gekommepen ¥Willen der Wihler zum Oppositionsinstrument um-
funktionieren, elne verfassungspolitisch héchstjbedeﬁkliche Entwicklung ist, Die Be-
zéichnung'des Vermlttlungsausschusses als "Obergesetzgeber” oder als "Dunkelkammer
der Cesetzgebung' ist jedoch unbedacht, und zwar nicht nur, weil sie die Wirklichkeit
falsch beschreibt, sondern der sich abzeichnenden ‘i"gndenz der CDU/CSU, elne Blockade
der Cesetzgebung der sozislliberalen Koalipion-ﬂberhaupt zu erreicheﬁ, entgegen-

; 'konmﬁ. Eg gilt vielmehr, den HandluﬁgsspielraUm offen 2u halten. Der Foerderung nach -

einer Einschrinkung der Vorschlagsbefugnisse muR widersprochen werden, Cerade weil
die Bundesratsmehrhext an ihrer verfdssungspolltlsch bedenklichen Anrufungspraxis
festhalten w1rd mB die Vorschlagsbefugnis des Vermittlungsausschusses im Rahmen .

" des jeweiligen Anrufungsbegehrens im vollen Umfang aufrecht erhalten bleiben.

(-72.3.1982/bgy/va)
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