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Vorbild und Motor sozialpoiitischer Reform

B R T e ——————

Ernst Schellenberg zum 75, Geburtstag am.20, Februar 1982

VYon Herbert Wehner MdB
Vorsitzender der sozialdemokratlschen Bundestagsfraktion

Ernst -Schellenberg hat dem Deutschen Bundestag in sieben
Legislaturperioden angehtrt., Seine sozialpolitlsche Fach-
kennerschaft brachte er in den Bundestag ein. Er hatte
sle in harter Zeit bei harter Arbeit erworben. Viele
Jahrgdnge von Abgeordneten. haben in den fast zweiundein- .
halb Jahrzehnten seines Wirkens im Bundestag von ihm ge-
lernt. Viele haben ihm vieles zu danken., Das gilt auch
fir selne politischen Gegner,

In seiner Beharrlichkeit und in seiner Zielstrebigkeit'nar
er ein Meister. Er improvisierte nicht. Er war nicht auf

i . Uberraschungseffekte aus. Er wulte Bescheid. Seine Uber-
dert entwicklungspolitische

legenheit griindete in encrmen Kenntnissen. Sein politisches
Denken und Planen galt-den tatsichlichen Menschen und

fhren wirklichen Lebensverhdltnissen. Deshalb hantierte er
nicht mit Schabloren, Und darum kniipfte er stets an konkre-
ten Entwicklungen an.

Dem Vertiefen des Ceschichtsbewudtseins und der Entwick-
lung des Sinnes fir Proportionen in unserem Yolk wiirde eine
sowohl gemeinverstidndliche als auch sachlich prafunde Dar-
stellung des sozialen und sozialpolitischen Auf- urd Aus-

‘baus in Deutschlamd nach der zweiten Weltkriegskatastrophe

ungemein dienlich sein. Unter den Namen der Persénlichkei-
ten, dle auf diesem Felde verdienstvoll gewirkt haben, wird
Ernst Schellenberg ganz vornan stehen,

Dieser Meister-sozialpolitischer Systematik -hat sich ‘durch
grofle Worte und Anspriiche weder blenden noch bluffen las-
sen,

Ernst Schellenbergs Leistung als Parlamentarier hat in der
Personifizierung des Ringens der Krifte in der parlamen-
tarischen Demokratie bestanden. Er blelbt darin ein Vor-

" . bild. Anstelle der zahllosen dicken Wilzer amtlicher
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Drucksacﬁen und birokratischer "Ubersichien” bedirften die politisch untererndhrten
Mithiirger und vor allem die nachwachsenden Jahrginge in unserem Volke der unbestechli-

chen und yerstindlichen Darlegung zum Belsplel der sozialpolitischen Nachkriegsentwick-
lungen.

"Sie haben geredet, und wir haben an der Sozialreform aktiver gearbeitet als Sie”,hat
Ernst Schellenberg am 27. Juni 1256 den damaligen Regierungspartelen entgegengehalten.
Auf Zurufe aus den Reihen der Union erwiderte er:

"Ich weif..., daB an dem Abend, an dem der sozialdemokratische Gesetzentwurf verlay,
 im Bundesarbeitsminlsterium Nachtarbelt geleistet wurde, um auf Grund der Verschriften
des sozialdemokratischen Gesetzentwurfs die entsprechenden Formulierungen fir den
Grundentwurf zu prdgen. Und das, nachdem Sie }ahrelang versucht haben, mit der "grof-
artigen” sozlalpolitischen Kenzeption VorschuBlorbeeren zu gewlinnen,"

Ernst Schellenberg notigte der damaligen Bundesregierung dle Einbringung ihres Gesetz-
entwurfes zur Neuregelung des Rechts der Rentenversicherung der Arbeiter und der An-
gestellten auf. Mit Recht konnte er am 27. Junl 1956 sagen:

“Ich nehme davon Abstand, hier die Unterschiede zwischen dem Crundentwurf vem April -
angeblich nach eingehender Vorarbeit erarbeitet - und dem Regierungsentwurf vom Mai
im einzelnen darzulegen. Ich stelle lediglich fest, daR das Bundesarbeltsministerium
jedenfalls teilweise unserer Bitte entsprochen hat, ndmlich hei nochmaliger Bearbei-
tung der Materie den Gesetzentwurf der SPD zu Rate zu ziehen, und einige, wern auch
viel 2y wenige Gedanken noch nachtriglich in den Grundentwurf hineingearbeitet hat,
viel zu wenigel"

Am &. Mal desselben Jahres hatte er deutlich gemacht, wie die erste Halfte der fiinf-
ziger Jahre von der damaligen Reglerung vergeudet worden war:

"Als vor iber vier Jahren am 21. Februar 1952 mit dem Antrag der SPD auf finsetzung
einer Sozialen Studienkemmission in diesem Hause die Debatte iiber die Sozlalreform he-
gann, erkldrte bekanntlich der Herr Bundesarbeitsminister: Wir haben unsere Arbeit im
Ministerium so eingestellt, daB wir in der zweiten Hilfte dieses Jahres, 1952, die
Gesetzesvorlage lber die Neuordnung der SOzialversicherung vorlégen wollen. (Hort!
Hort! bei der SPD) '

Werin heute trotz dleser und spiterer Ankiindigungen immer noch keineé Gesetzesvorlage
der Regierung iiber die Neuordnung der Sozlalversicherung vorliegt; sondern als erster
Gesetzentwurf zur Sozialreform der vorliegende Entwurf der Sozialdemokraten zur Bera-
tung steht, dann sullte doch dieser Tatbestand allein fir sich sprechen; An den Fakten
gibt es wenig zu deuteln. Die Regierung und ihre Partelen haben viel zuviel liber die
Sozialrefarm gesprochen und viel zuviel in dieser Hinsicht versprochen, aber dariber
das Hichtigste verabsdumt, namllch eine 21elstrebige und systematische Arbeit an der
Gesetdebung."

"Das zentrale Prablem bei der Neuordnung der Rentenversicherung ist offensichtlich

das der Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwlcklung", hat Schellenbery er-
kldrt. Gerade in dieser Frage aber war dic damalige Bundesregierung unsicher und
schwankend. Entsprechend war- sie es und blieb sie es gegenliber dem Problem einer Auf-
. stackuny der Rentenlelstungen ‘jener Arbeitenden, die in friiheren Jahren als Landarbei-
ter, HeimarbeLter oder Hausgehllfen duBerst niedrige Entlohnungen gehabt hatten.

Unstritten war die Anpassung der Renten an die Lohn- und Gehaltsentwicklung. Sie war
das Kernstiick der ven denh Sozialdemokraten geferderten und konziplerten gesetzlichen
Neuregelung. Schellenberg betonte mit Recht, daB diese automatische Anpassung.nicht
nur flir die Vergangenheit, sondern auch fir dle Zukunft vorzuschreiben sei, “damit wir.
endlich von welteren Zulagen- und Sondergesetzen befrelt werden und der Rentner auch
1n Zukunft automatisch an der Lohn- und Gehaltsentwicklung ‘teilnimmt."

Vernitnftiger Umgarg
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“"Dieser Grundsatz, der" -~ so unterstrich Schellenberg - "politisch stark umstritten
ist, s0ll den Arbeitern.und den Angestellten die gleichen sozialen Rechte gewihrlei-
sten, die heute durch Paragraph 8¢ des.Burnidesbeamtengesetzes den Beamten schon zu-
stehen, Denn auch sie nehmen actomatiseh an der Gehaltsentwicklung der aktiv im Arbeits-
. leben .stehenden Beamten tell. Wir Sozialdemokraten sind der Ansicht, daB dieser Grund-
satz, der sich fiir einen Tell der arbeltenden Menschen sehr bewdhrt hat, rwn fir alle
Arbeiter und Angestellten als erster Schritt der Sozialreform verwirklicht werden muB."

Ernst Schellenbergs abschliellende Sitze vor der Annahme des Gesetzes zur Réntenreform
1357 waren klar und wegweisend:

' "Bei der Bedeutung der Materie hitten noch ganz andere Dinge viel grindlicher beraten
werden missen!

Das ist die Auffassung nicht nur der Sozialdemokraten, sondern auch nahezu der gesamten
gffentlichkeit.

Das liegt an den Fehlern der Regierung. Man kann nicht - das habe ich immer w;eder
gesagt - die friheren Fehler von Jahren in elnxgen Tagen und Wochen wieder gutzumachen
versucher.

wWir stehen,deshalb zwar am Ende der Beratungen eines Gesetzes zur Neuordnung der Renten-
versicherung, aber erst amAnfang einer wirkIichen Sozialreform."

Ernst Schellenberg blieb der Motor der wirklichen Sezilalreform. Am Beginn der sechsziger
Jahre-nahm er die Anderurig der Amtshezeichnung des Bundesarbeitsministers in “Bundes-
minister fur Arbeit und Sozialordnung” zum Anlaf, 1m Rahmen der Haushaltsberatungen zu
erklaren:

"Dem Bundesarbeltsmlnlster waren .grofe Aufgaben gestellt.: Das Ministerium erhielt die

Bezeichnung 'fir Arbeit und Sozialordnung'. Das bedeutet eine Verpflichtung der Neu-

ordrnung des sozialen Lebens, zur - um es mit den Worten des Ministers ausrudriicken - An-

passung der Sozlalpolitik an die grundlegend verinderten okonomischen und gesellschaft-

. lichen Verh3ltnisse des Industriezeitalters ... Cine solche Zielsetzung wird grundsitz-
lich die Zustimmung aller finden, denen es um die soziale Neuordnung geht. ‘

Aber in der Sozialpolitik kommt es nicht nur auf allgemeine politische Zielsetzungen,
sondern vor allem auch auf die Auswirkungen an, die sich aus der Realisierung dieser
Grundsdtze fiir die Lebenshaltung der arbeitenden Menschen, ihrer Familien und derjeni-
gen, die nicht mehr arbeiten kdénnen, ergeben. Nach unserer Auffassung ... steht der
Stilwandel der 5czialpalitik nach den Absichten des Bundesarbeitsministers nicht im
Einklang mit den Realititen des sozialen Lebens und den Bedirfnissen det Menschen von
heute," .

Schellenbergs Begriindung wurde zu.einer ebenso,schneidenden Abrechnung mit den sachli-
chen Unterlassungen und Fehlleistungen wie zur Verdeutlichung der zwingenden Hotwendig-
kelten. Sie reichte von der Auselpandersetzung iiber die fehlenden konstruktiven Alter-
nativen zur "wahrhaft explosiven Vermtigensdifferenzierung” ~ einem van Mitarbeiteen des
Bundesarbeitsminlisters selbst geprigten Begriff - liber die Hohlheit des ministerlichen
Geredes von seiner "Spzialpolitik fir miindige Menschen", die Beeintrdchtigung des Rechts-
anspruchs auf Sozialleistungen durch Einkommensgrenzen, Einkommenspriifungen und Be-
dirftigkeitspriifungen, die Aufbringung der Mittel fir das Kindergeld, die Stillegung
des Beirates zur Newordnung der sozialen Leistungen, diefundamentalen Versdumnisse ge-
geniiber den Reprisentanten der sozialen Gruppen bei der Veorbereitung -der Gesetze, bis
zum nicht zu widerlegenden Vorwurf: Der Bundesminisfer hat nicht den notwendigen Kon-
takt zum Parlament gehalten.

Diese Durchleuchtung hat eine umfassende Darlegung ven fundamentalen Yersdumnissen und
Fehlleistungen im sozialpolitischen Bereich-unter CDU/CSU-Yerantwortung erbracht. Dem
hedtigen Leser gibt sie Aufschlufl iiber die vorgegebenen Notwendigkeiten sozialdemokra-
tischer Reformpolitik.

Ernst Schellenbergs Rede zum Einzelplan 1l - Ceschaftsbereich des Bundesministers fiir
-Arbeit und Soz1alordnung - des Bundeshaushaltsplanes fir das Rechnungsjahr 1961, vom

. Veminfilger Unteang
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1&, M3rz 1961, ist der Schldssel zum Verstindnis der schwerwiegenden £inwdnde der
Sozialdemokraten gegen die Versiumnisse und Fehlleistungen der Verantwortlichen der
Unicnsparteien in der Hochzeit ihrer parlamentarischen Macht. Die Rede erleuchtet aber
auch die Rolle der konstruktiven parlamentarischen Oppesition durch die SPD.

Die fiir die Sczialpolitik unmittelbar verantwortlichen Bundesminister der Regierungen
Adenauer und Erhard - Anton Storch, Theodor Blank, Hans Katzer - hatten in Ernst Schel-.
lenberg ‘1hren unbestechlichen aber stets sachlich konkzet verhandlungsbereiten Wider-
part im Parlament, der die Kontrollpflicht ebenso ernst nahm wie jede Moglichkeit zu ~
sel es auch nur partiellen - Verbesserungen, die durch Verhandeln erreichbar erschie-
nén,

© Als stellvertreteniden Vorsitzender der Fraktion der SPD -~ der Schellenbery zusatzlich

zu seiner VYerantwortung als Vorsitzender des Bundestagsausschusses fir Sozialpolitik
im Jahre 1966 geworden war - erkliarte er im Dezember 1966 1n der Debatte uber die
Reglerungserklarung des Bundeskanzlers Kiesipger:

"Die neue Bundestegierung wird sich 1n ihren Bemiihungen um wirtschaftliches Wachstum,
finanzielle Ordnung und sozlale Stabllitat auf die Unterstitzung und aktive Mitarbeit
der Sozialdemokraten verlassen kdnnen. Mit einer soclchen Politik schafft die Bundes-

_reglerung und schaffen wir alle die Voraussetzung fiir eine moderne Gesellschaftspol;tlk.

Dech die Bundesregierung wird sich wohl stets bewuBt bleiben, daf eine der sie tragen-
den politlschen Krafte seit hundert Jahren in ihrem Parteinamen das Wort 'sozial'™ fiihrt.
Gas ist- flr meine Fraktion eine besondere Verpflichtung, auch als Regierungspartei "

Als getreuer fckehart dieser sozxalen Verpflichtung hat Ernst Schellenberg die schwie-
rige Pericde der Uberwindung einer Wirtschafisrezession und der Ordnung der Finanzen
von Bund, Léndern und Gemeinden durch einschneidende Mafnahmen fur dle Sozlaldemokraten
ertrdglich machen und entscheidend dazu beitragen helfen, daB mit der Bundestagswahl
1969 unter der Verantwortung des sozialdemokratischen Bundeskanzlers Willy Brandt auf-
gearbeltet werden konnte, was im 5021alp011t15chen Bereich notwendig geworden war.

Miemand im Deutschen Bundestag hitte mit griBerem Recht und aus mehr elgener profunder
Kenntnis der Probleme als Ernst Schellenberg die Einbringung des Sozialberichts 1970
durch den ersten sozialdemokratischen Bundesminister fiir Arbeit und Sezialordnung
Walter Arendt als "eine geschichtliche Tat" bewerten kénnen, Er sagte dazu: :

20 Jahre hat die CDU den Bundeskanzler und den Bundesarbeitsminister gestellt Aber
niemals hat ein COU-Bundeskanzler oder -Bunhdesarbeitsminister dem Parlament ein umfas-
sendes Programm fir eine moderne Sozialpolitik vorgelegt. Hatiirlich gab es auch in
fritheren Regierungserklirungen irgendwelche Aussagen zur Sozlalpolitik. Herr Kollege
Katzer, als Sie 1965 Arbeitsminister unter Herrn Erhard wurden, hat dieser in seiner
Regierungserkidrung die Sozialpolitik - ich zitiere - als Ansatz zu einer sich selbst
nihrentden inflatorischen Entwicklung disqualifiziert, Das war eine Konzepticon des itber-
holten Kenservativismus, Sie, Herr Kollege Katzer, hatten als Vertreter des linken
Fliigels diese Politik als Feigenblatt von Amts wegen zu vertreten, Politisch wichtig

ist, daB die CDU/CSU-Fraktion diese iliberholten gesellschaftspolitischen Vorstellungen

bis zur Bundestagswahl 1963 belbehalten hat.™

Ernst Schellenbergs meisterhafte Leistung in der ungemein schwierigen &. Legislatur-
pericde des Bundestages bediirfte einer eingehenden und speziellen Wirdigung. Seine Rede
zur ersten Beratung des Entwurfs eines Gesetzes zur weiteren Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung vom 16, Dezember 1971 2ieht die Konsequenzen aus den Rentenreform-
debatten der fiinfziger Jahre, Er bezeichnete den Gesezentwurf in seiner Rede als ein

_wohlausgewogenes Gesamtkonzept zur Reform der Rentenversicherung und sagte:

“"Es geht darum, unsere Rentenversicherung so welterzuentwickeln, daB sie immer mehr den
Erfordernissen sozialer Gerechtigkeit entspricht. Wir begruiden den Entwurf der Bundes-
reglerung, weil er die soziale Sicherung verbessert fir die Rentner, fiir die Versicher-
ten und fiir alle .diejenigen, denen bisher. der Schutz der sozialen Sichérung vorenthal-
ten wurde ... Wir-begriBen erstens die Einfuhrung -einer Windestrente, Dadurch wird den

Verniinfiiger Umgany:
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'Menschen, die trotr eines langen Arbeitslebens wegen zu niedriger Léhne heute eine zu

niedrige Rente haben, gezielt’ geholfen, ,
Wir begrifen zweitens den Ubergang zur flexiblen Altersgrenze. Mit ihr wird dem lebens-

1sehicksal dlterer Arbeitnehmer am Ende ihres Erwerbslebens Rechnung getragen., Im Inter-

esse der persbnlichen Gestaltungsfreihelit des einzelnen sollte - da:ergibt sich viellelcht
elne Gemeinsamkeit im Hause - die starre Grenze:nicht nur nach unten, sondern auch im
gleichen AusmaBe nach oben Uberwunden werden, Wer aus persinlichen Criinden nach Erreichen
der allgemeinen Altersgrenze von &5 Jahren seinen Rentenanspruch nicht geltend macht und

bis zu zwel Jahren lang mit Beitragszahlungen weiterarbeitet, sollte nach Ansicht der Koa-
litionsparteien eine entsprechend héhere Rente erhalten,

Wir begriiBen drittens die soziale Sicherung der Frau, die ¥ffpung der Rentenversicherung
fur alle Hausfrauen, die Zuerkennung eines Babyjahres an alle versicherten Frauen und die
Verbesserung der Stellung flir geschiedene Frauen, weil dies richtungsweisende Schritte

zu groRerer sozialer Gerechtigkeit sind. : .

Wir begrifen viertens die 0ffnung der Rentenversicherung, die auch den Selbstindigen und
den mithelfenden Familienangeh®rigen endlich den Aufbau einer sozialen Sicherung ermog-
licht. Die Koalitionsparteien werden im Gesetzgebungsverfahren priifen, in welcher Weise

: dlteren Selbsténdigen gezielt die Nachversicherung erleichtert werden kann. Wir sind be-

Friedigt dariiber, da® die Bundesregierung rur Erarbeitung konkreter Vorschlige in dieser
Frage einen interministeriellen AusschuB eingesetzt hat. '

Viir begriBen funftens, dal den vielen Millionen Versicherten und Rentnern ein ‘Recht auf
individueile Beratung in ihren Rentenangelegenheiten gegeben werden sall. Selbstverstind-
lich kann eine solche fiir die Versicherungstriger verwaltungstechnisch schwierige Aufgabe
nur schrittweise verwirklicht werden. Die Koalitionspartelen werden im Laufe des Gesetz-
gebungsverfahrens unter der Beteiligung von Sachverstidndigen der Rentenversicherungstriger
priifen, wie sich die wertvollen Ansdtze des Regierungsentwurfs noch welter verbessern:
lassen.

Wir begriiRen sechstens, daB die Bundesregierung den angeforderten Rentenbericht besonders
sorgfaltig erarbeitet hat. Jetzt ist die Zeit gekowmen, um auf Grund dieses Berichtes im
Rahmen der finanziellen Moglichkeiten zu entschelden, welche Unzulinglichkelten, die

trotz des Reformentwurfs der Bundesregierung noch bleiben, heseitigt werden kénnen.

lie Rentenreform der Bundesregierung der sozjal-liberalen Koalition ist ein grofles gesell-
schaftliches Konzept. Wenn die CDU/CSU, deren Vorsitzender Barzel kirzlich vom "Ruin deér -
Rentenreform” sprach, derartige Ausdriicke gebraucht, beweist sie damit nur, wie wenig sie

!'von der historischen Bedeutung dieser Reform fiir die snziale Sicheruny in unserem Lande
i begriffen hat.” . : : .

i Das Jahr 1972 brachte die Unterwanderung dieser Reform durch subversive MaBnahmen der

Unionsparteien. Sie erreichten infolge zeitweiliger Stimmengleichheit im Bundestag die
Ausldschung des "Babyjahrs" und erpreften die Streichung eines zugunsten vor allem der
Fraven im Laufe der AusschuBberatungen.in den Entwurf eingerabeiteten Crundbetrags. Sie
verzerrten die Regelungen die mit der flexiblen Altersgrenze verbunden worden waren und
nitzen die zeitweilige Mehrheit mit Hilfe einer Stimme zu einer Verschiebung des Termins
der Anpassung. Mur eine dieser infolge besonderer Umstdnde erreichten Verwerfungen konnte

-zu Beginn der 7. Legislaturperiode riickgingig gemacht werden. :

In der- 7. Legislaturperiode hatte der Bundestagsausschuf fir Arbeit und Sozialordnung - .

- der 1969 zus den frilheren Ausschiissen fir Arbeit dem Sozialpolitischen Ausschufl und dem
Ausschuid fir Kriegsopfer- und Heimkehrerfragen entstanden war - unter anderem die schwie-

rigen Beratungen und Anhorverfahren in Sachen Mitbestimmungsgesetz zu hewidltigen. Die Kom-
plikationen hatten ihre Wurzein in langwierigen Erdrterungen zwischen den Koalitionspart-

nern und stellten an den Vorsitzenden des federfiihrenden Ausschusses besonders harte An-

i forderungen. Ernst Schellenberg war auch in dieser Zeit - trotz schwerer kdrperlicher

Belastungen durch Krankheit - der Wellenbrecher.

Die 8ilanz der gesetzgeberischen Leistungen, die Schellenberg durch seine Sachkenntnis,
seine Initiative und Fihigkeit zur Zusammenarbeit méglich gemacht hat, ist noch nicht ge-
schrieben und {bersichtlich gemacht worden. Dieser Beltrag aus gegebenem Anlal st nur
eln bescheidener Versuch einer Anregung dazu., Ernst Schellenberg-- der Meister wihrend .
einer ganzen Epoche - mgge den guten Willen milde lichelnd anerkennen,

(-/17.2.1982/ks/hifca)
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Hamburg stellt sich den Realititen

Die Sicherung der Arbeitspldtze hat palitische Prioritit
Von Dr. Klaus von Dohnanyi
Erster Biirgermelster der Freien und Hansestadt Hanburg

Hamburg im Frihjahr 1982 - wer zu diesem Zeitpunkt eine Bestandsaufnahme hamburgischer
Politik machen will, der muf zuriick und nach vorn schauen. .

Senat, Verwaltungen und die Seczialdemokraten im Parlament haben ein arbeitsreiches
Jahr hinter sich. Es war ein Jahr mit schweren Entscheidungen innerhalb der SPD und
in der Regierungsarbeit. Zunehmende wirtschaftliche Schwierigkeiten nicht nur in
unserem Land und in unserer Stadt, haben diese Entseheidungen nicht erleichtert.

Die Hansestadt verfiigt Gber eine breitgeficherte, leistungsfihlge Wirtschaftsstruktur,
der Hamburger Hafen florlert und wird weiter entwickelt, der Semat treibt mit hohem
finanziellen Aufwand eine vorausschauende Wirtschafts-Strukturpolitik, Das alles hat
dazu beigetragen, daB die Stadt.von der derzeitigen konjunkturellen Lage weniger stark
betroffen ist als viele andere Grofstddte und Wirtschaftsregionen, Die steigende Ar-
beitslosigkeit bleibt dennoch eine groBe Sorge, selbst wenn diese in Relation zu den
Nachbarldndern Schleswig-Holstein und Niedersachsen noch giinstig erscheint, '

Es gibt aber auch Tendenzen, die hoffen laasen, daB es Hamburg wirtschaftlich weiterhin
erheblich besser gehen diirfte als der norddevtschen Region insgesamt. Der Umsatz -des
AuBenhandels: der Wirtschaft unserer Stadt etwa betrug 1981 erstmals mehr als 100 Mil-
liarden DM. Der Zuwachs beim Export lag doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt,

und im Hamburger Hafen wurden vergangenes Jahr rund 40 Prozent des gesamten Umschlags
der deutschen Seehdfen abgewickelt. Von den fiinf grioRten nordwesteuropfiischen Hifen
hatte Hamburg auBerdem diec glinstigste Entwicklung im abgelaufenen Jahr zu verzeichnen.
Das sind Beispiele, die Mut machen, auf dem eingeschlagenen Hamburger Wirtschaftskurs
2u bleiben und welter daran 2u arbeiten, das Umfeld, in dem die ¥Wirtschaft titig ist,
zu verhessern,

Hierzu gehért vor allem eine gezielte Verbesserung der Infrastruktur, fiir die Ham-

burg - ohne den Bereich Hafen - seit 1978 etwa 1,75 Milliarden DM ausgegeben hat und in
diesem Jahr etwa 430 Millionen DM zui Verfiigung stellen wird. Nicht zuletzt dadurch
konnte die Zahl der besetzten Arbeitsplitze von 1977 his 1980 um rund 16,000 auf

937,000 erhéht und der Riickgang im vergangenen Jahr auf rund ein Prozent beschrinkt wer-
den. . '

Hamburg kann seine wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Probleme jedoch nicht
allein aus eigener Kraft und auch nicht losgeldst von gréferen tkonemischen Zusammen-
héngen bewdltigen. Die Explosion der fnerglepreise, Hochzinspolitik, ~Protektionis-
mus und Subventionswettlauf machen libergeordnete MaBnahmen zur Uberwindung der Wirt-
schaftskrisen notwendig. Dazu gehdren besonders eine kreditpolitische Kursidnderung
der' Deutschen Bundesbank, Mut zu Investitionen bei den Unternehmen (aber bei ‘den Bir-
gern imprivaten Bereich) und eine Haushaltspolitik, die sowohl auf den mittelfristigen
. Abbau der Haushaltsdefizite, zum Belspiel durch Sparen im konsumtiven Bereich, als
auch auf eine mdglichst groRe Beschiftigungssicherung gerichtet ist,
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Hamburg ist auf diesem Weg bereits einige Schritte vorangegangen. Der Haushaltsplan,

'.der ver elnigen Wochen von der Hamburgischen Blirgerschaft gegen die Stimmen der

CDU-Opposition verabschiedet wurde, ist ein Beispiel flir den ¥illen des Senats, elne
zukunftssichernde und beschaftigungswirksame Finanzpolitik zu betreiben, Durch Ein-
sparungen in den Verwaltungsbereichen und durch ein zusitzliches beschaftigungspoli-
tisches Programm werden die Hittel frei, die als Investitionen zur Sicherung von
Arbeitsplétzen erforderlich sxnd.

Zu den w;chtigsten VoraussetZungen fiir eine gesunde wirtschaftliche Eatwicklung z3hlt
auch in Hamburg die Bereitstellung sicherer Energie zu verniinftigen Preigen, Das

ist auch der Kernpunkt des energiepolitischen Konzepts des Senats fiir die Hansestadt.
Dieses Konzept entspricht der Politik der Bundesregferung und unterstreicht auch die .
Politik des “Weg vom G1", eines verstirkten Einsalzes von Kohle im Bereich der Kraft-
Warme-Koppelung und elnes auf ein verantwortbares Mai begrenzten Einsatzes der Kern-

_energle '

er geplante Aushau der Fernwirme-Versorgung wird zur Verhesserung der Luftqualitﬁt

" in Hamburg beitragen, denn er macht viele tausend Einzelfeuerungsanlagen Uberflissig.

Zugleich ist er arbeitsmarktpolitiseh von groRer Bedeutung. Immerhin umfaBt das ge-
samte Energiekonzept ein Investitionsvolumen von mehrersn Milliarden. DM.

Natlrlich kiénnen hier nur Beispiele gegeben ﬁerden, wie die Sozialdemokraten.in Ham-

burg mit dem notwendigen Sinn fiir die Realitdten, mit offenen Ohren fiir die berechtig-
ten Winsche der Biirger und mit dem erforderlichen Verstdndnis' fir die Belange der
Wirtschaft begrenzte finanzielle Mdglichkelten nutzen, die Stadt in ihrer Entwicklung -
voranzubringen und zukunftssicher zu machen,

Hamburg geht mit seiner Haushalts- und Hirtschaftspolitik in die richtige Richtung.
Aber die grofien Probleme konnen nlcht in wenigen Jahren bewaltxgt werden,

Die $oz:a1demokraten haben im vergangenen Jdahr. deutllch gemacht, daB ihr Wille unge-

~ brochen ‘ist, die Probleme Hamburgs anzupacken und solidarisch zu ldsen. Fiir den einen

oder anderen mogen die Entscheidungen der SPU und ihrer Vertreter ip Senal und Biirger-
schaft nicht problemlos seln. Dle Kirzungen im Haushaltsplari, die Personaleinsparung
in der Verwaltung, die Motwendigkeit, die pelitischen Prioritdten auf die Sicherung
der Arbeltspldtze auszurichten, sind aber notwendige Konsequenzen aus der wxrtschaft-

-Lichen Entw1cklung, die wir ziehen miissen.

Nur wenn wir uns diesen Realitaten offen stellen, werden wir dle Zukunft unseregr Stadt
sichern konnen, Die Bere1tschaft nierfiit besteht, Es geht nicht darum, kurzlebige MaB-
nahmen zu ergreifen, die uns auf den ersten Blick Entlastungen bringen., Vielmehr - kemmt
es darauf an, auf lange Sicht sinnvelle L3sungen . zu erarbeiten. Von diesem Ziel wer-
den slch die Soz;aldemokraten in dieser Stadt nicht abbringen lassen.

: - ( f17.2, 1982Iksfhgs}
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Neue Akzente zur Entwicklungspolitik

T T 1~ " A2, L o o Y

Vor neuer Gemeinsankeit des Parlaments in der Entwicklungspolitik?.

Von Or. Uwe Holtz MdB .
' Yorsitzender des Bundestagsausschusaes fur wirtschaftliche Zusammenarbelt

L Eine gemeinsame entwicklungspolitische Plattform aller fraktionen verabschiedete der
‘Bundestagsausschufy fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit am 10. Februar 1982, Sie liegt

dem Deutschen Bundestag zur BeschluBfassung an 5. Marz 1982 vor,

‘Vorauf gingen intensive. Vorarbeiten in der Arbeltsgruppe wirtschaftliche Zusammenar-

beit und im Arbeitskreis I der SPD-Bundestagsfraktion sowie ausfiihrliche AusschuBbe- .
ratungen. In sie wurden die Auswertung des Vierten entwicklungspoelitischen Berichts
der Bundesregierung und einer Sachverstdndigenanhérung des Bundestagsausschusses fiir.
wirtschaftliche Zusammenarbeit einbezegen, Im Rahmen der Sachverstindigenanh@rung zum.
Thema '"Deutsche Entwicklungspolitik zu Beginn der 80'er Jahre" wurden die entwicklungs- -

" politischen Grundlinien der Bundesregierung sowie der Brandt-Bericht und die Entwick-

lungsstrategie der Vereinten Nationen fiir die Dritte Entwicklungsdekade beriicksichtigt,
Insgesamt ging es dem AusschuB dabei darum, angesichts bislang nicht ausreichender
Entwicklungserfolge in der Dritten Welt Mittel und Wege auch der staatlichen Ent-
wlcklungspolitik neu zu Uherdenken. :

'Dlese gemelnsame Plattform stellt einen wichtigen Markstein in der entwicklungspeli-

tischen Arbeit des Parlaments dar. Wenn auch weiterhin Felder unterschiedlicher Auf-
fassungen hestehen, so enthdlt sie doch in wesentlichen entwicklungspolitischen Fragen
gemeinsame Verdeutlichungen und nreue Akzentsetzungen gegeniiber den Entwicklungspoli-
tischen Grundlinien der Bundesregierung, die in der ‘genannten Sachverstindigenanhdrung
als grundsdtzlich geeignete Richtlinien fir die deutsche Entwicklungspolitik in den
80'er Jahren angrkannt wurden.

Die gemeinsame Initistive zielt darawf ab, gerade in den gegenwdrtigen Zeiten wirt- |
schaftlicher Schwierigkeiten deutlich zu machen, daf die Entwlcklungspelitik einen po-
sitiven Wechsel auf die Zukunfi bedeutet. Deshalb miissen besonders ihre Qualitit ver-
bessert, Mittelkiirzungen, wie sie in anderen Industrielandern zunehmen, verhindert und
weitere Finanzlerungsmogl1chkelten gesucht werden,

Fir eine wirksame und nachhaltige Entwicklungszusammenarbeit mit der Dritten Welt be-
darf es nach dieser Plattform folgender vier Grundveraussetzungen:

l. Vorranglges Ziel der deutschen Entwicklungspolitik mu@ die Bekampfung der absoluten
Armut sein; deshalb sollten die drmsten Bevolkerungsschlchten d1e Hauptzielgruppe
der deutschen EntwicklungsLusammenarbezt sein.

2. Pricritire Forderbereiche sind die lindliche Entwicklung, die Energleforderung, der
Schutz der Umwelt und Programme der Bildung und Ausblldung.

3.-Entsche1dend fir die Entwlcklurg in den Lindern der Dritten Welt wird in den 80'’er
Jahren besonders auch sein, inwieweit es gelingen wird, weltweit den Frieden Zu
schaffen und zu erhalten sowie das Rusten zu begrenzen.

4. Dle Industriel&nder missen sich dem weltwirtschaftlichen ‘Strukturwandel stellen und

- die Bereitschaft zeigen, durch Anderung der weltwirtschaftlichen. Rahmenbedingungen

entwlcklungshemmende Faktoren abzubauen und aktiy am Aufhau einer leistungsfahigen,

gerechten und sozlalen Weltwirtschaft mitzuwirken.
' Vemunﬁ!ger Umparng
neit weeteollen Rokstoffen -
. Recycling-Papier.



- Sarsuldemokrutischer

37. 3ahrgang / 33 / 17. Februar 1982 ' m Seite 9

In dbrigen enthhlt die Plattform im vesentlichen folgendes.

Die Bundesregierung 'solite bed Entscheldungen uher entwicklungspolitische Zusamnenar-

‘beit auch auf die Verwirklichung der Menschenrechte sowie auf die Verwirklichung des

sozialen Fortschrittes und der sozialen Gerechtigkeit Insbesondere durch die Einhal-
tung sozialer Mindestnormen und Gewihrung gewerkschaftlicher Freihelten in-den Ent-
vicklungslandern achten. Bei der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit sollten jene

© Ladnder bevorzugt unterstutzt werden;, die sich um den Aufbau demokratischer Strukturen

bemihen. In Staaten, in denen Willkiir, Einsghiichterung und physische Bedrohung die
Beziehungen zwlschen den Reglerenden und den Regierten charakterisieren, kinnen al-
lenfalls Yarhaben. gefordert werden, die unmittelbar der notleidenden Bevilkerung zu-
gute kommen,

Die Hobilisierung und aktive Betelligung der betroffenen Bevolkerung am Entwick-
lungsprozef sowie die Erfﬂllung lhrer Grundbedirfnisse sollten bestimmende Kriterien .
fiir Programme .und Projekte sein. Selbsthilfegruppen der armen Bevdlkerung sind hier-
bei besonders 2y berticksichtigen.

. Die Bundesregierung solite deshalb in den Verhandlungen mit den Regierungen der

Partnerlinder vermehrt auf eine Beteiligung der Bevdlkerung an den Entwicklungsvor=
haben drangen. Sie sollte sich 1n diesem Zusammenhang auch der Moglichkeiten der

deutschen Nlchtregierungsorgan1satiCnen bedienen.

Die Bundesregierung sollte bel der Vorbereitung, Durchflhrung und Auswertung von Ent-
wicklungsvorhaben stirker kulturelle Faktoren einbeziehen und die ‘sozialen Auswir-
kungen auf die Menschen beachten. Bei der Erfolgsbeurteilung von Projekten sollten
nicht nur meﬁbare wirtschaftliche Daten, sondern verstirkt auch immaterieile Geslchts-
punkte wie die Stirkung des Selbstvertrauens, Solidarit&t Partizipation und kul-

turelie Identitit berdckslchtzgt werden.

Dis Nahrungsmittelhilfe soll tendenziell noch mehr auf Katastrophen- und Notstands-
Tille beschrinkt werden. $ie darf die Motivation zu Eigenanstrengungen nicht schwg-
chen. Vielmehr muB ‘die Eigenproduktion der Entwicklungslinder nachhaltig geférdert
werden. Die Bundesregierung scllte hierauf in den multilateralen OrganisatLOnen hin-
nirken.

Das-Instrumentarium zur Forderung der Tatigkeit deutscher Unternehmen in den Ent-

wicklungslirdern sollte auf seine entwicklungspolitische Wirksamkelt Uberpriift wer-
den, -AuBerdem scll die Bundesreglerung welterhin bel der Erstellung von Verhaltens-
regeln fir transnationale Unternehmen aktiv mitarbeiteén,

Die Bundesregierung sollte sich im multiiateralen Bereich naghdriicklich fiir eine Po-
1itik einsetzen; die ihren entwicklungspolitischen Zielvorstellungen entspricht. Im
Internationalen Wihrungsfonds sollte sie dafir eintreten, daf bei der Yergabe von
Krediten entwicklungspolitische Notwendigkeiten njcht auBer acht gelassen werden.

Beim Zusammentreffen entwicklungsﬁol;tlscher Ziele mit Zielen anderer Polit;kberei-
che (zum Beispiel Agrarpolitik, Handelspelitik) -darf das entwicklungspolitische In~

teresse nicht zuruckgedrangt werden.

Ungeachtet der derzeitigen ‘finanziellen Engpasse soll das 0,7 Pro:ent-ZIel weiterver-
folgt werden. Die Miglichkeiten von Mischfinanzierungen sind auszuschipfen, um die =
Mittel fir die Entnicklungszusamn@narheit zu erhohen. In diesem Zusammenhang sollte
erneut gepriift werden, inwiefern das Instrument der Zinssubventionierung fur die
Entwicklungszusammenarheit genutzt werden kanon. -

Der gesamte Deutsche Bundestag ‘st aufgefordert dieser entwicklungspolltischen Platt-

- form zuzustimmen-'er konnte damlt nach innen wie nach auBen wichtlge Signale geben.

(-117.2. 1932fksfhgs)
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Es geht um die Glaubwirdigkeit staatlicher'Energiepolitik

----------- A TR o 1 - - - -y L& b

Die Energ1eversorgungsuntemnehmen sind noch nicht aus dem Schneider

Von Wolf-Michael Catenhusen MdB ' ,
Mitglied des Ausschusses fiir Forschung und Technologie im Deutschen Bundestag

Es. 1st anzuerkennen, daB BundEsforSchungsmlnister Andreas von Sulow die Energiever-
sorgungsunternehmen mit gut einer Milljarde DM bei der Finanzierung des Schnellen
Briiters in die Pflicht genommen hat, Damit ist eine Forderung der SPD-Bundestags--
fraktion, die Industrie kiinftig stirker an grofitechnischen Demonstrationsvorhaben zu
beteiligen, erstmals durchgesetzt worden. Nun gilt es, Versorge dafir zu treffen, '
‘dai der Bundeshaushalt nicht dernoch in den ndchsten Jahren von neuen Mehrkosten

beim Schnellen Briter belastet wird, Schon jetzt glbt es in Kalkar eine mehr als halb-
, jghrige Bauverzégerung, aus der Mehrkosten von rund 300 Millionen DM entstehen kdnnten.
Die Baugesellschaft des Schnellen Briiters geht davon aus, daR am Ende dieses Jahres -
.eine Neuberechnung der Gesamtkosten des Projekts erfolgen muB, Es ist heute nicht aus-
'zuschlieBen dal die nichste Teilerrichtungsgenehmlgung neue Sicherhextsauflagen, die
mit Mehrkospen verbunden sind; fir den SNR 300 enthalten wird.

-Bundesregierung und Bundestag wiaren gut beraten, schon jetzt Vorkehrungen gegen.mag-
liche weltere Kosténsteigerungen zZu tre?fen;'Der Bﬁndesfagsausschuﬁ fir Forschung

und Technologie hat in-seinem BeschluB zum Bundeshaushalt 1282 dafiir die Richtung auf-
gezeigt Bie offentlichen Mittel fir den Bau des SNR 300 in Kalkar sind auf den.
Haushaltsansatz: von 1982 mit geschdtzten Gesamtkosten von 5, 4 Milliarden DM festzu-
schreiben, Das bedeutet, Haﬁ den Energieversorgungsunternehmen die finanzielle Bela-
stuﬁg neiterer Kostenstelgerungen zufallen muB, da sie an der kinftigen Nutzung die-
ser TechnoiOgien interessiert sind. Mit ihrer einmaligen Zusage Uber eine Milliarde
OM sind die Ehergieversorgungsunternehmen beim Schnellen Briiter noch nicht aus dem
Schnéider. '

Diese Vorsorge ist um s0 ndtiger, als ohnehin die Mittel fﬁr'die Enérgiéforschung '

dés Bundes in den n3chsten Jahren stagnigren werden, Es muB mit allen Mitteln verhin-
dert werden, daﬁ'Stréichungen bei den Mitte1r|2urErforschung rationeller Energiever-
wendung und zur Entmicklung neuer Energietechnologien notwendig werden, um den Schnel-
len. Bruter finanzieren zu kgnnen, Derartige Streichungen wirden der Glaubwurdlgkeit '

staatlicher Energiepolitik schweren Schaden zufugen. {-/17.2.1982/ks/hgs) -
+ + +
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