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Lassalle wiirde sie schlucken

Das Beschaftigungsprogramm und die Mehrwertsteuerkrote

Von Dieter Spdri MdB

Stellvertretender Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im
Finanzausschud des Deutschen Bundestages

Im Mittelpunkt der innenpolitischen Auseinandersetzung um
die Gemeinschaftsinitiative flr Arbeltspldtze, Wachstum und -
Stabilitit steht der Finanzicrungsbeitrag der ab 1. Juli :
1983 geplanteén Mehrwertsteuererhthung von 13 Prozent auf 14
Prozent bezlehungsweise des ermdRigten Steuersatzes von 6,5
suf sieben Prozent, Die 6ffentliche Diskussion um die Mehr-
wertsteuererhdhung wird angesichts der ablehnenden Haltung
der unionsveglerten Linder bis zur Entscheidung des Bundes-
rates sicherlich noch groRere Wellen schlagen.

. Dabei verfahrt die Union nach einer schlitzohrigen Strate-

gie. Man lehnt zundchst die verteilungspolitisch ginstigste
Finanzierungslosung in Form einer Ergdnzungsahgabe ab, um.
dann anschlieBend mit geradezu atemberaubend gespielter Em-
porung liber die unsoziale Wirkung der geplanten Mehrwert-
steuererhshung zu wettern, Die Stofrichtung ist klar: Da
sich die Union nicht dariiber sicher ist, zu wessen Gunsten
und Lasten eine anschwellende Kontroverse liber ihr Nein zum
Beschiftigungsprogramm ausgeht, kéme ein rasanter SPD-Streit
um die Mehrwertsteuer nicht ungelegen. - :

Dabei- spekuliert man natiirlich auf die iiber hundertjdhrige
Tradition der Sozialdemokraten seit Lassalle, die indirek-
ten Steuern abzulehen, Und neuerdings hidlt uns sogar das
edle -Handelsblatt unsere gesammelte, gegen indirekte
Steuern gerichtetc‘ProgrammgeschibhteunterdieNase.Die SPD
sollte sich hier nicht aufs Glatteis fihren lassen:
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tassalle in Ehren, aber die wirtschaftlichen Verhdltnisse und damit die Wirkungen
indirékter Steuern haben sich seit dem 8, August 1849 stark verdndert, als das in
Eisenach verabschledete Programm der Sozialdemokratischen Arbeiterpartel forderte:
"Abschaffung-aller indirekten Steuern und EinfUhrung einer einzigen direkten pro-
gressiven Einkomnensteuer und Erbschaftsteuer." Zwar kann natiirlich auch.heute eine
Mehrwertsteuvererhihung niemals zum bejubelten politischen Genieakt hachstilisiert
werden, aber die SPD muB zur Kenntnis nehmen, da@ ihr traditicnelles Bild von der
extrem unsozialen Vertellungswirkung der indirekten Steuern in mehreren Punkten
vort den Realltdten des Steuersystems in der Bundesrepublik abweicht, Das Deutsche
Institut fUr Wirtschaftsforschung -~ dem man keine konservative Interessenfdrbung
unterstellen kann - hat schon 23ngst aufgrund statistischer Untersuchungen die Auf-
fassung widerlegt, daf indirekte Steuern die Kleinsteinkommen am melsten treffen,
und daB dann mit steigendem Einkommen ihre Belastungswirkung krass zuriickgehen wiir-
de.

Die Belastungsquate der verfiigbaren Einkommen mit indirekten Steuern ist in den
einzeinen Einkommensschichten fast gleich, Zwar wird bei héheren Einkommen die Be-
lastungsquote der verfligbaren Einkommmen durch steigende Ersparnisse gesenkt, dem
wirkt.aber entgegen, dak die Belastung der Verbrauchsausgaben mit steigendem Ein-
kommen w¥chst: Ursache dafiir ist zum Beispiel der ermifigte Steuersatz fir Grund-
nahrungsmlttel und die Freistellung der Miete von der Umsatzsteuer.

Zu den Zeiten von Lassalle bewegte sich das Einkommen der Arbeitnehmer in der Nahe
des Exlstenzminimms, es war so niedrig, da Einkommen - beziehungsweise Lohnsteuer
keine nennenswerte Belastung sein konnte. Damals driickten "die kleinen" nur indirek-
te Steuern,. die in den Giterprelsen stecken, Dagegen ist heute die direkte Einkom-
mensbelastung in den Vordergrund getreten: Allein:der Anteil der Lchnsteuer am Ge-
samtsteueraufkommen hat. sich von 9,6 Prozent im Jahre 195¢ auf iber 3¢ Prozent. er-
hoht, Der Anteil direkter Steuern bewegt sich insgesamt auf 60 Prozent zu, die im
Preis versteckten lnd;rekten Steuern liegen inzwxschen mit fallender Tendenz bei 4o
Prozent, .

In einer Zeit, in der der Durchschnitt der Arbeitnehmer auch nach Korrekturen des
Steuertarifs immer wieder schnell in die Progressionszone des Einkommensteuvertarifs
rutscht, wird fUr ihn diese direkte Steuerbelastung zum Hauptproblem und zur Haupt- -
quelle des Steuerverdrusses. Wenn die SPD in erster Linie Arbeitnehmerpartei ist,
‘muB sie bestrebt sein, mittelfristig immer wieder die Belastung ertrdglich zu hal-’
ten, die heute den Arbeitnehmer am empfindlichsten trifft und das ist eindeutig
nicht die Mehrwertsteuer, sondern die Lohn- und Einkommensteuer mit ihrer unge-
brochenen Dynamik. Daher 1st die .im Programm der Bundesregierung fiir 1964 vorgese-
hené Entlastung bei der Lohn- und EinkOmmensteuer grundsdtzlich richtig.

Daran dndert auch der immer n1eder vorgebrachte Einwand nichts, daf die tatsdchli-
chen Entlastungshetrige immer hinter die Erwartungen zurlickfallen miissen, Natlrlich
ist die Qualitdt der dann fdlligen Korrektur daven abhingig, inwieweit es 1984
gelingt, die Entlastungsmasse schwerpunkimafig im unteren und mlttleren Einkommens«
berelch einzusetzen,
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fazit: Nachdem die Ergdnzungsabgabe keine Mehrheitschance hat, die Kreditmarke
tabuisiert wird und eine sozial flanklerte ﬂineraiﬁlsteuererhﬁhung in der SPD
selbst abgelehnf,wird - ocbwahl energie~- und #;rtschaftspdlitisch'vieles dafir
spricht - ist die Mehrwertsteuer ein Notnagel, den Sozialdemokraten vertreten
kénnen, ohne rot zu werden, Niemand muR sich wegen dieser zeitlich begrenzten
Finanzierunéslﬁsung fir das Beschaftigungsprogramm hdnderingend entschuldigen,
Die Probleme liegen Tlir mich eher in der konjunkturpelitischen Wirkung des
Zwangsspareffekts einer Mehrwertsteuererhdhung. Die Rechnung geht nur auf, wenn
zur Jahresmitte 1983 diese Zusatzbelastung in eine verbesserte KonjJunktursitua-
tion failt, ' ' '

Massenwirksame'Steuererﬁﬁhungen sind zwar niemals attraktiv, aber ein mit Hilfe
von Mehrwertsteuérgeldern mittelfristig gebremster Rijckgang der direkten Steuer=
last ist beil einer'vernﬁnftigen Korrektur des Einkommensteuertarifs kein unso-
zialer ‘Akt, Es ist an der 2Zeit, daf sich.die SPD klarmacht, daB Lassalle heute zu
etwas anderen steuerpolitischen Aussagen'kdme, Er wiirde unter den gegebenen

-Bedingungen der Mehrwertsteuerfinanzieruhg dés Beschdftigungsprogramms zustimmen,

Wer hundertjahrige Analysen auf das heutige Steuersystem unmodifiziert dbertra-
gen will, ist vom BewuBtsein her nicht iq der Lage, das sich iber kurz oder lang '
immer ﬁiedgr fiir die Arbeitnehmer stellende sfeuerpolitische Hauptproblem uner-
traglicher Steuerbelastungen bei der Lohn- und Einkommensteuer haushaltspelitisch

verkraftbar zu ldsen, ' . {=/15,2,1982fvo-he/va)
+ + +
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Zu Lasten der Urlauber

Oie Umwandlung von Ferien- inZweitwohnungen
Yon Franz Mintefering MdO

Obmann der Arbeitsgruppe Fremdenverkehr der SPD-Fraktion

VYon der Kiste bis zu den Alpen wachst in den traditionsreichen Fremdenverkehrsotten,
aber auch in Dorfern, die vom Urlauberstrom noch unbeleckt sind, ein Problem, das
an den Nerv dieser Gemeinden geht: Bisher gewerblich betriebene Ferienwohnungen,

vor allem solche in Kurgebieten, und alte YohnhBuser 1n Dorfkernen, werden ihrer
bisherigen Nutzung entzogen und zu Zweitwohnungen umgewandelt.

So werden Betten-Kapazitdten reduziert, auf die hisher alle InfrastrukturmaBnahmen
dieser Gemeinden ausgerichtet waren. $1e haben sich mit ihren Investitionen einge-
stellt auf Ferienwohnungen, die lber moglichst lange Zeit vermietet -sind. Diese
Dauerferienwohnungen werden jetzt zu selten genutzten Nischen fiir relativ Wenige,

Die Gemeinden haben Einnahmeausfille; die Urlauber, die bisher salche Ferienwoh-
nungen mieteten, miissen an anderer Stelle Unterkunft suchem, Ourch die Nutzungs-
&nderung alter Wohnhiuser verlieren gewachsende Dorfkerne einen Teil ihrer Le-
bendigkeit; in 'das Milieu unserer Dérfer passen keine Wohnungen, deren Jalousien
meistens geschlossen sind.

Unsere Gemeinden brauchen ein Instrument, mit dem sie auf diesen unguter Trend

reagieren kénnen., Dieses Instrument ist auch schon formullert: Die Gemeinden sol-
len. das Recht haben, durch Satzung Gebiete oder einzelne Grundstiicke. zu bestimmen,
fiir die eine Begrindung von Wohnelgentum genghnigungspflichtig ist (Bundesbauge-
setz § 39 h),

Das Land Schleswig-Halstein brachte diesen'Vorschlég ein, als der Bundesrat
die von SPD und FOP getragene Baulandmovelle beriet. Der Bundesrat stimmte zu.
Die BundesregierUng hat grundsdtzliche Zustiimung signalisiert.

Trotzdem komat die Sache nicht recht voran. Der CDUICSU-Bundestagsfraktion pakt die
ganze Richtung nicht, sie bemiiht sich kraftig, die Behandlung der Baulandmovelle

im zustindigen Bundestagsausschull auf den Sankt-Nimmerleinstag hinauszuschieben.
Damit bremst sie auch die Losung des hier angesprochenen Prablems: Zu Lasten

der Gemelnden, des deutschen Fremdenverkehrs und der erholungssuchenden Urlauber,

Das Gesetz muﬁ bald kommen, wenn es nicht von der Realitdt {tberholt werden soll,

{-115.2.1982/bgyfva)
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Mehr Sicherheit in def Apparatemedizin

Das Bundesministerium flr Arbeit bereitet die dringend
otwendige Medizingerateverordnung vor

Yon Dr, Anke Martiny MdB

"Obmann der Arbeitsgruppe Verbraucherpolitik der SPD—Bundestagsfraktion

Die Oemonstratioﬁ des:"Aktionskreises Nierehpatienten" auf dem Bonner Minsterplatz
* hat kiirzlich die Notwendigkeit ven wirksamen Mafnahmen auf dem Cebiet der Sicher-
‘heit ven medizinisch-techntschen Geriten erneut deutlich gemacht. Dialysegerdte
zur ‘Blutreinigung von Nierenkranken, die schlecht oder gér nicht gewartet werden,
gefihrden das Leben von schwerkranken Patienten.

Bessere Wartung der Gerite, qualifiziertere Ausbildung des Bedienungspersonals, Bau-
artzulassung durch eine anerkannte Priifstelle und regelmifilge Kontrollen sind

dle Forderungen, die nach spektakuldren Tadesfillen durch fehlerhafte Cerdte .immer
wieder offentlich erhoben worden sind.

Das Buhdesﬁinisterium fiir Arbeit und Sozialordnung hat inzwischen eine Hediiiﬁ— -
'geratevérordnung'erarbeitet, die diese Forderungen wenigstens fiir eine bestimmte
Gruppe von lebenserhaltenden und damit besonders gefdhrlichen Geriten, insbesondere
auch fir Dialysegerdte weitgehend erfiillt, Durch Anderungen des Geratesicherheits~-
gesetzes und der Gewerbeordnung war die'Bundesregierung 1979 erm&chtigt worden, die
Slcherhezt der medizinisch-teshnischen Cerdte durch wirksame MaBnahmen zu verbes-
sern. DLe Jetzt varliegende Verordnung, die hoffentlich bald dem Bundesrat zuge-
leitet und verabschiedet wird, ist sehr zu begriiBten, wenn sie auch nur ein erster
" notwendiger Schritt zu mehr Sicherheit auf diesem Gebiet ist.

Fﬂr'die zahlenmiBig nicht sehr'grosé Gruppe von besonders gefahrlichen Gerdten wer-
" den Bauartzulassungen vorgeachnfeben, fiir die Mehrzahl der Gerdte blelbt es bei

der Vorschrift, daB nur sichere -Gerite vom Hersteller oder Importeur verkauft wer-.
den dirfen. Nur fiir dle Dialysegerdte wird eine Abnahneprufung vorgeschrieben.
flegelmifige sicherheitstechnische Kontrollen mu der Betreiber durchfiihren lassen, -
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er hraucht dazu jedoch keine. anerkannte Priifstelle einzusohalten, sandern kann die
Kontrollen vom eigenen Fachpersonal ader von der Hartungsfirma machen lassen.

' Diese relativ liberale Regelung der Pflichten zur Wartung und regelmilligen Kentrolle
'w1rd dureh eine Meldepflicht des BetrELbers abgesichert, Der Betreiber muB alle Funk-
tionsausfalle und -stérungen, die zu einem Personenschaden geflhrt haben oder hitten
fihren kdnnen, der Bundesanstalt fiir Arbeltsschutz unq Unfallforschung melden. Dies
gilt auch zum BeiSpiel'fUr Fehldosierungen; bei Unfillen durch Installationsfehler
und bel mehrmaligen gleichartigen Bedienungsfehlern.. Pie Aufsichtsbehorde kann.

,dann eing" slcherheitstechnLSGhe Beurtellung durch einen Sachverstandigen ader eine
Priifstelle verlangen. So -sollen. Sicherheitsmangel und Konstruktzonsfehler miglichst
schnell behchen werden.

£s blelbt abzuwarten, ob diese Regelungen ausreichen oder ob nicht doch regélmﬁﬁige
Kontrollpriifungen durch anerkannte Priifstellen notwendig. sind,

Die staatliche Ge&erbéaufsicht in Nordrheln-Westfalen hatte durch geziélte Uberprii-
fungsaktionen durch die Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik eine grofe Zahl von Min-
geln; insbesondere bei Infusionspumpen, Kiinstlichen Nieren, Herz-Lungen-Maschinen,
Narkosegeraten und Herzschrittmachern festgestellt und so Druck auf den Gesetzgeber

' ausgeubt Nun hat sie im November eine lange Liste der Gerdte veroffentllcht, die .
freiwillig gepruft und mlt einem GS-Zeichen (geprufte Slcherheit) gekennzelchnet WOr~
den sind,

Die dffentliche Diskussion libér ‘die Mifstinde umd die Vorarbe;ten fur die Medizin-
geratevernrdnung haben also schon. bewirkt, daB die Hersteller d1e Sicherheit -der
Cerste noch stirker beachten und durch das GS- -Zeichen darauf besonders hinweisen.

Es warezu uﬁnscﬁen, daf} mbglichst schnell die notwendigeh " Priifnormen fir alle mqi—
zinisch-technischeﬁ Gerdte erarheitet werden und alle zugelassenen und gepriften
- Gerdte mit dem GS-Zeichen verséhen werden. Dies widre fir das Bedienungspersonal
"und die von diesen Geriten abhdngigen Patienten éin grofier Fortsehritt. .

' (-/15.2.1982fbgy/va)
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Der Hochschulbau hingt durch

- L e = -

Niedersachsens Wissenschaftsminister hat den Mund zu voll genommen

Von Rainer Silkenbeumer MdL

Niedersachsen weist zu Beginn des Jahres 1982 immer noch ein unerledigtes Hochschulbaue
programm von rund 8oc Miliionen DM auf, Damit sollen nach den Vorstellungen der Landes-
regierung bis 1988 ‘unter anderem rund %.500 neue Studienplatzc gebaut werden, Mit die-
ser Konzeption hat die CDU stillschweigend ihr urspriinglich fiir 1985 angestrebtes - und
zu diesem Zeitpunkt auech eigentlich dringend benttigtes - ﬁusbauziel von rund 81.000
Studienpldtzen um volle drei Jahre hipausgeschoben.

Von diesem Boo-Millionen-Mark- Programm hat W1ssenschaFtsm1n15ter Cassens aufgrund der
ersten Beratungen im Wissenschaftsrat aber lediglich 225 Millionen zugestanden bekommen,
Damit xbrnen unter anderem zwar so ulchtlge Bauverhahen wie der Heubau fir die Chemie.

An Braunschwelg (circa 56 Millionen DM}, der Neubau fiir Wirtschafts- und Sezialwissen-

schaften der Fachhochschule in Liineburg {circa zwolf Millionen DM} und die Bibliothek

In Osnabriick {circa 27 Millicnen DH) nun hoffentlich begonnen werden, Es bleibt aber

die Frage,. ob und gcgebcnenfalls wann dictibrigen Bauvorhabcn mit Gesamtkosten von gut
575. Mllllonen D4 nach elne Chance haben, '

In diesem gréBeren Teil sind unter anderem wichtige und fir die Hochschule so unver-
zichtbare Bauvorhaben wie die Bibliotheken in Braunschweig (16 Millionen DM), in G8ttin-
gen (112 Millionen DM) und Clausthal-Zellerfeld {acht Millionen DM), die EDV-Anlage fir
das Rechenzentrum in Hannover (29 Millionen DM}, der Umzug des Bauwesens von Buxtehude

_ nach Luneburg (36 Millionen DH) und der Neubau fur die Rechts- und Wirtschaftswissenw
schaften in Oanahruck (25 Hillloncn DM) enthalten, .

Die bisherige - und wohl auch kﬁnftige - Dauerentschuldigung des Wissenschaftsministers
und die einseitige Uberwdlzung der Verantwortung auf der Bund wegen der seit zwel Jahren
riickldufigen Bundesmittel zieht nicht und hat nie gezogen.

Ich wiederhole unsere Kritik, die 1280 der Wissenschaftsrat in seinen Empfehlungen zum
Zehnten Rahmenplan deutlich formuliert: Miedersachsen hat in den Jahren der Regierung
Alhrecht wegen fehlender Gesamtkonzeption und daraus resultierender stindiger Umplanun-
gen dieses unerledigte Bauvolumenr auflaufen lassen und hat es eben gerade geschafft,

in funf Jahren (1976 bis 1981) lediglich 2,000 Studienpldtze zu bauen, dabei aber Bun-
desmittel in Hohe von 360 Millionen DM verfallen zu lassen. Die SPD-Landesregierung hate
te hingegen von 1972 bis 1976 die §tolze Zahl von 21. 000 StudLenplatzen erreicht,

Dieses unergiebige Hin und Her ridcht SLCh jetzt, da der Bund wie auch die Lander in

'eine schwierige finanzielle fage geraten sind; bitter: Wissenschaftsminister Casscns

steht vor dem.$cherbenhaufen der Hochschulbaupolxtik seines gescheiterten Vorgidngers
Pestel, Nun versucht der neue - im Hochschulbereich unerfahrene - Mipister durch viele

" Universitdts-Bereisungen und zahlreiche Presseerklirungen den Eindruck eines erfolgrei-

.chen Starts zu erwecken. Von Tag zu Tag wird jedoch deutlicher, daB er offensichtlich

den Mund,zu voll genommen hat und die leichtfertig geweckten Erwartungen allenfalls an-
satzwéise einlisen kann. :

thwendig ist jetzt - und 2zwar noch. vor dor Landtagswahl - eine eindeatige und an den
finanziellen Realitdten orientierte Aussage, ob, wie und wann der Winister den nieder-
sachsischen Hochschulen zu den spitestens 1985}86 dringend bendgtigten Bauvorhaben fir -
Forschung und Lehre verheifen kann.

ob das MLnlster Cassens wohl kann? . " ’ '(-f15.2.1962!vo-ﬁe1va)
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