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Bildungspolitische Wirklichkeit entsteht in den Ldndern

Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Bildung und ¥Wissenschaft

Bildungspolitische Winsche muB man "operationalisieren", um-
daraus Wirklichkeit werden zu lassen. Man muR sagen und
enischeiden, wer was wann machen sgll. Das jedoch steht gera-
de im Bereich der Bildungspolitk nicht im Belieben der Bun-~
desregierung. Fiir das Operationalisieren haben die Verfas-
sungsvdter Glelitschienen gelegt. Und zu den Gleitschienen
sind natilrlich auch die Hemmschuhe schon erfunden werden,

die insbesondere von einem bestimmten, weit siUdlich gelege-
nen Bundesland immer wieder elngesetzt werden: Man blocklert
elne Vereinbarung zur Abstimmung von Ausbildungsordnungen

'und Rahmenlehrplincn der Berufsschulen, man schert mit Son-

dervoten . bei wichtigen Fragen des Bildungsgesamtplans aus,
man 138t das Hochschulrahmengesetz 'in wichtigen Punkten un-
beachtet und man 2ieht notfalls vor das Bundesverfassungsge-
richt, wenn eincm ein zwischen Bund und Landern mihsam ge-
fundener Kompromif® nicht paft. .

'Die von der Verfassung fir richtig gehaitenen politischen

Konflikte zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten sind eine
Sache. Eine andere ist die zunehmende Verrechtlichung bil-
dungspolitischer Fragen tiber die Gerichte. Gange nach Karls-
ruhe oder zum Hessischen Staatsgerichtshof sehe ich mit
grofler Sorge. Ich halte die Gerichte fir ziemlich ungeeignete
bildungspolitische Schiedsrichter und ich bin mir nicht
sicher, ob die Viter des Crundgesetzes das tatsachlich 50
gewollt haben.

Was gewollt wurde, ist die Zustindigkeitsvertellung zwischen
Bund und Lindern, die Kulturhcheit der Lander, abqr auch die
durch die Grundgesetzdnderungen der CroBen Kgalition weiter

‘verstirkten Kompetenzen des Bundes. Ich gehe darauf kurz
|ein, weil damit Bedingungen fir die "Wirklichkeit" unserer

Bildungspolitik gesetzt sind, die bel ihrer Beurtellung be-
achtet werden missen:

Prmamitate Senaang
mu et en Sanmadied
Reqeling Raper
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- Ba ist das ”Recht der Wirtschaft” (Artikel 7% Nr. 11}, die Grundlage fir unsere Be-
rufsbildungspolitik, fiir deren betrleblichen Teil wir die unmittelbare Zustindig- -
keit haben. Der Kanzler hat 1in. der Regierungserklirung vom 24, November 1980 aus-
driicklich festgestellt, daB hier ein Schwerpunkt der Arbeit der Regierungskodlition
liegt, Wir fiillen diese Kompetenz durch Ausbildungsordnungen, durch die Férderung
der Uberbetrieblichen Ausbildung, durch Planung und Statistik und nicht zuletzt
durch Innovationen iber Modellversuche.

- Dann d;e’“Regelung der Ausblldungsbeihilfen und die Férderung der wissenschaftlichen
Forschung" {(Artikel 7%, Nr. 13): Die Einschrankungen beim Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz, die wir im Sommer und Herbst 1981 aus finanzpolitischen Griirklen be-
schlieBen multen, sind fiir uns und natiirlich auch fiir die Betroffenen ein bitteres

- Stitck Wirklichkeit. Das ist noch- keineswegs ausgestanden. Andererseits hat die For-
schung bisher i{berproportionale Zuwachsraten verzelchnen kdnnen. Und das soll bel
diesem wichtigen Investitionsbereich auch so bleiben, Aber wir haben den schweren
8rocken vor uns, eine Nachfolgeregelung fiir das Graduiertenforderungsgesetz zustande-
ngiingen, um damit die weitere Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses 2u
sichern. .

- Ich nenne als n&chstes die Zusténdigkeit fir die "Allgemeinen Grundsitze des Hoch-
schulwesens" (Artikel 75, Nr. 1 a). Mancherlei Mingel des: Hoctischulrahmengesetzes
sind vielen bekannt, doch wird man: da -nur punktuell weiterkommen, etwa bei der Ein- -
fithrung der verfaBten Studentenschaft in allen Bundesinddern., Wichtiger als solche
Gesetzesdnderungen ist gegenwdrtig, die Intentionen des HRG konsequenter als bisher
- belspielsweise in der Studienreform - umzusetzen, Der Bund kann hier dber den
Wissenschaftsrat und die Stdndige Kommission fir die Studienreform einigen Einflui
geltend machen, die Studienreform in den Lindern und an der einzelnen Hochschule
entzleht sich weltgehend seiner Mitwirkung.

- Dann gibt es die Gemeinschaftsaufgaben, zundchst die Gemeinschaftsaufgabe Hochschule
" bau (Artikel 91 a). Hier hat uns die Wirklichkeit im vergangenen Jahr besonders krdf-
tig gebeutelt. Die Bundesmittel mufiten zum Teil drastisch. gekiirzt und die Auszah-
lung muBte zeitlich verschoben werden, Es gab schwierlge Verhandlungen mit den Lan-

dern, die zum Teil noch andauvern, Immerhin sind wir jedoch zu einem Ergebnis ge-
kommen, das-in den nichsten Jahren 1n sehr begrenztem Umfang auch neue Vorhaben zu-
lassen diirfte. .

- In diesem Zusammenhang gehort der Studentenwohnraumbau. Der Bund ist. gegenw&rtig
dabel, sich als Schritt zur Entflechtung der Mischfinanzierungen aus dem Studenten- -
wohnraumbau zurickzuziehen. Wir Bildungspolitiker, das sage ich offen, kinnen das
nur mit sehr gemischten Gefiihlen sehen, denn die glelchmiBige Versorgtng mit stu-
dentischem Wohnraum iber dle Lindergrenzen hinweg, ist fir die Sicherung der Aus-
bildungschancen eln Faktor, dessen Bedeutung man kelnesfalls unterschatzen darf.

|- Die beiden anderen grofen Gemeinschaftsaufgaben sind die Bildungsplanung und die

Forschungsfﬁrderung {Artikel 91 b):

- Was hier fir uns erkllchkeit ist, ist die Auseinandersetzung um die Fortschrei-
" bung des Bildungsgesamtplans. Die Finanzminister glauben, die erforderlichen
90 Milliarden DM fUr 1985 nicht aufbringen zu kinnen, Die Bildungspolltiker anderer-~ -
seits kénnen einen Stillstand bei der Entwicklung des 81ldungswesens eigentlich

. nicht unterschreiben, denn Stillstand bedeutet hier ganz gewiB Riickschritt. Sie
- laufen Gefahr, daf ihre Finanzminister ihnen hei den Haushaltsentscheidungen der
nichsten Jahre die niedrigeren Zahlen um die Ghnen schlagen werden. Ganz einfach
sind die Fronten allerdings auch wieder. nicht: Es gibt nach meinem Eindruck bel
‘den Finanzpolitikern wie bei den Bildungspolitikern auch solche, die auf eben
. diesen Riickschritt zu spekulieren scheinen. Wo die Bildungschancen der jungen Gene-
- ration bleiben, scheint ihnen weniger ein Problem zu sein. Die Meister des Hemm-
schuhs habc ich fa schon exrwihnt.

Vmﬁaﬂr’g&r(’m
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= Wirklichkeit bef der Bildungsplanung ist fir uns aber auch die Praxls der Modell-
' versuche, ein Aktivposten duzch den vieles in Bewegung gebracht werden konnte.
’ Lﬁnderﬁbergréifend kann in diesen Versuchen Innovation heratéﬁ und nach den je-
: welligen Ergebnissen aufgeriomemen werden, Hier ist wenigstens die gute Chance,
i Prowinzialismus bel Innovationen im Blldungsbereich zu vermelden.

- Bei der Gemeinschaftsaufgabe der'Forschungsforderunggeht es im Grunde um dasselbe
Ziel. Mit der Rahmenvereinbarung Forschungsférderung vom November 1975 wird

- eine "enge Kooperation auf dem Cebiet der Forschungspolitik" zwischen Bund und
Lindern angestrebt. Dabei geht es um auBerordentlich hohe Aufwendungen, zum
Beispiel fiir die DFG, die GCrof3forschungseinrichtungen, die Hax-Planck-Gesell-
schaft, die Fraunhofer-Gesellschaft und zahlreiche andere Forschungselnrichtungen,

" Allein der Ansatz des Bundesministeriums flr Bildung und Wissenschaft fiir die
OFG liegt fur 1982 bei rund einer halben Milliarde DM, :

Ich will auf ‘dle kleineren Handlungsmdglichkeiten des Bundes in der Bildungspolitik,
etwa durch Ressortforschung oder tber die Zustindigkelt flir die Medizinerapproba-
tion, durch die Bundesweh;hochschulen und die Fachhochschulen der Bundesverwaltung,
nicht weiter elngehen. Ich will nur feststellen: Es gibt viele Kanile, um Winsche
des Burndes zur Weiterentw;cklung des Bildungsuesens in die Wirklichkelt zu trans-
port:l.eren. Aber hirgehen und eine Schule oder Hochsehule erdffnen, Lehrer anstellen,
' Lehrpline erlassen, iiberbetriebliche Aushlldungsstatten grinden und bauen, das
konnen wir nicht. Wir missen Wirklichkeit mit Argumenten herbeifiihren, Sicher ist
dadurch unsere Arbeit schwierlger, sicher sind unsere Wirkungen in der Wirklichkeit
weniger konkret greifbar, aber unser Land kdnnte auf diese linderﬁbergreifendé ung
in erster Linie Innovatlensorientierte bildungspolitische Aktivitdt des Bﬁndes ge-
wif .keinesfalls verzichten. Wir haben ir der Bildungspolitik wenig zu verwalten,
aber viel zu entwickeln, Schon vom Zuschnitt unserer ‘Aufgaben her- sind wir deshalb
gezwungen, stindig nach vorne zu sehen. Und da liegt nicht die elngeigelte pddago-
gische Provinz, sondern da liegen noch ‘mehy lnternatlonaler Austausch, nech rascher
fortschreitende Anforderungen an Bildung und Ausbildung, zum Beispiel auf dem Ge-
- biet der Mikroelektronik und dort liegt auch die Cﬁanog, die Kulturdemokratie zu

~ erreichen. ' - o ' (~f11.2.1982¢hi/hgs)
+ +- +
* Veminfiiger Umgang
mitwertvolien R ahsioffer
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Ein deutscher Richter

Von Peter Conradi MdB

Eln Ankliger des NS-Volksgerichtshofs als Yorsitzender eines Priifungsausschusses fUr
Kriegsdienstyerweigerer? Undenkbar! Doch, das war mdglich: Von 1973 bis 1980 war der
ehemalige Anki#ger am Volksgerichtshof Edmund Stark als Yorsitzender eines Priufungs-
ausschusses fiir die Cewissenspriifung von Kriegsdienstverweigerern zustindig. Wie kam

es dazu? Stark wurde 1938 Richter; 1942 wurde er zur Reichsanwaltichaft beim Volksge-
richtshof abgeordnet. Er sel kein Anhinger der NSDAP gewesen, erkidart er heute, im Ge-
genteil, 1938 sei er von einer vorgesetzten Stelle als "politisch unzuverlidssig" einge-
stuft worden. Allerdings erscheint es heute schwer vorstellbar, dal die NS-Justiz eiren
politisch unzuveridssigen Richter als Ankldger an den Volksgerichtshof setzte,

Als Ankliger hat Stark an etwa 50 Todesurteilen mitgewirkt, zum Beispiel gegen

- Max Sievers, den Yorsitzenden des Deutschen Freidenkerverbandes,

das Ehepaar Erich und Charlotte Garske am 9, November 1943, weil es einen von der
Gestapo gesuchten Antifaschisten beherbergt hatte, "

die Sozialdemokraten Hermann Frib und Jesef Wagner,

- die dsterreichischen Sozialdemokraten Alois und Josefine Ohner.'

In der Hauptverhandlung am 15. und 16. Dezember 1943 vertrat Stark den Oberreichsanwalt

“in der Strafsache gegen Robert Havemann, Georg Groscurth, Herbert Richter und Paul

Rentsch, Thnen wurde vorgeworfen, sie seien "dekadente Intellektualisten; die sich

 picht scheuten, feindhdrig Auslandssender abzuhéren, .., sle leben sich in feigen

Defaitismus hinein, Deutschland verliere den Krieg", Die Angeklagten hatten eine
“"Europdische Union" gegriindet und Flughlitter gegen das MS-Regime verbreitet, Sle wur-
den "fiir immer ehrlos mit dem Tode bestraft",

Stark macht heute geltend, er habe das alles nicht gewollt, Vielmehr habe er in dieser
Zeit mehrfach seine Versetzung beantragt. Als 1934 der Zweite Weltkrieg seinem Ende zZu-
ging und jeder erkennen konnte, daB dieser Krieg verloren war, kehrte Stark aus seinem
Urlaub nicht zum -Dienst zuriick. Er wurde deshalb wegen angeblicher Betriebssabotage zu
flinf Jahren Zuchthaus verurteilt, Ein mildes Urteil? Ein hartes Urteil? Soldaten, die
sich zu dieser Zeit von der Truppe entfernten, wurden durch Militdrrichter zum Tode .
verurteilt, :

‘Nach der Niederlage mu@te der neue Staat ~ hier das Land Baden-Wirttemberg - eine neue

Justiz aufbauen, Es war schwer, dafir unbelasteéte Richter zu finden, Dle Zuchthausstra-
fe Starks wurde damals als Widerstandshaltung gegen das NS-Regime gewertet; Stark wur-
de in den Justizdienst des Landes iibernommen. Offenbar priifte niemand seine Tatigkeit
beim N5-Volksgerichtshef nach, So wurde er Richter in Ravensburg. Die Zahl der aus der
NS-Zeit unbelasteten Richter nach 1945 war wohl s¢ gering, daB die Justlz selbst auf
einen friljheren Anklager beim Volksgerichtshof nicht verzichten konnte, :

1960 gab es immerhin ein staatsanwaltliches Epmittiungsverfahren, bei dem Starks Tatig~
keit am Volksgerichtshof unter Aspekten wie Beihilfe zur Rechtsbeugung, Verfolgung'Un-

Vertivifiiger Umpeng -
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schuldiger und Totschlag In mitteibarer Titerschaft gepriift wurde, Das Verfahren fihrte
zu keinem fiir Stark negativen Ergebnis. Eine Kommission fertigte 1960 aulerdem ein Gut-
achten Uber Stark an, das zu dem Ergebnis kam, selner weiteren Tatigkeit als Richter
oder seiner Beférderung stehe nichts im Wege, Die Kommission wertete Starks Fernbleiben
_vom Dienst und seine Verurteilung durch den Volksgerichtshof: "Hierdurch hat er seine
von der Gewaltherrschaft des Nationalsozialismus abwelchende Auffassung mit der Tat he-
_wiesen und hierwegen schwere Nachteile erlitten,”® '
- Stark flhlte sich damit offenbar als "Cegner des Mationalsozialismus" anerkannt und be-
warb sich 1975 als Vorsitzender des Priifungsausschusses fiir Kriegsdienstverweigerer beim
Kreiswehrersatzamt Ravensburg. Bei pensionierten Beamten und Richtern, die als Vor-
sltzende von Prifungsgremien fiir Kriegsdienstverweigerer eingesetzt werden sallten,
verzichtet das Bundesministerium der Verteidigung auf Einsicht in die Personalakte,
wenn der jeweilige Richter bis zur Pensionierung im Beamtenverhiltnis stand, Das Bun-
desverteldigungsministerium ging davon aus, dafl.sich in solchen Fillen aus den Perso-
nalakten keine Hinderungsgriinde fir eine Beschiftigung ergeben wiirden, Angesichts der
Mitwirkung vieler deutscher Richter an den Schreckensurteilen der NS=Justiz war dies
eine fahrlissige Unterlassung., Aber warum sollte das Bundesverteidigungsministerium
bei der Auswahl von Vorsitzenden fiir Prifungsausschiisse griindlicher veorgehen als das
Land Baden-Wirttemberg beil der Auswahl seiner Richter?

Unverstandlich bleibt, was Edmund Stark zu seiner Tdtigkeit im PriifungsausschuB bewogen
hat. Aus eigener Erfahrung will er heute wissen, was es bedeute, in einem Cewissenskone
flikt zu stehen, Wie hditte er reagiert, wenn unter den Kriegsdienstverweigerern, deren
Gewissen er priifen sollte, ein Nachkomme einer der am Volksgerichtshof auf seinen Antrag
verurtellten Widerstandskimfer gewesen wire?

Stark maBte sich .an, das Gewissen junger Menschen zu priifen, die behaupteteén, ihr Ge-
wissen verhiete lhnen das Toten, Wie hatte er sich verhalten, wenn einer der von ihm
Gepriiften ihn gefragt hitte, wie er die 5o Todesurteile, an denen er mitgewirkt hat, -
vor seinem Gewissen verantworten koénne? Der Fall erinnert in peinlicher Weise an den
ehemaligen WS-Marinerichter Hans Georg.Filbinger, der sich nicht scheute, als Minister-
prisident Reden Uber die Opfer des Faschismus zu halten. .

Dic Gewissenspriifung fiir Kriegsdienstverweigerer ist eine fragwiirdige Sache. Der Fall
Stark macht dies einmal mehr deutlich, Wer priift das Gewissen der Priifer? Das ist die
eine Seite .dieser traurigen Geschichte, Die ardere ist die Erinnerung daran, daf die
deutsche Justiz nach 1945 keinen Richter, keinen Staatsanwalt wegen ihrer Mitwirkung
an NS~Schreckensurtellen verurteilt hat, Ein Stand, deriiber alle anderen Biirger zu Ge~
richt sitzt, war selbst unfdhig, die schlimmsten Helfer der NS-Unrechtsjustiz sus den
ecigenen Reihen zu verbannen. .

Wir wissen nicht, wie wir uns in der NS-Zeit verhalten hatten, Doch die Furcht vor
Selbstgerechtigkeit darf uns nicht daran hindern, Fille wie den Fall des Richters Stark
an die Offentlichkeit zu bringen, damit solches sich nicht wiederholt,

A ' ' (-/11,2,1982/vo-he/hgs)
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Heeresverschmutzung nit. allen Moglichkeiten bekdmpfen

- - -

Von Erwin Stahl MdB
parlamentarischer Staatssekretir belm Bundesminister fﬁr'Eorschung und Technolegie

Die Erhaltung einer lebenswerten Ummelt gehdrt zu den vordringlichen gesellschafts-
politischen Aufgabenunserer Zeit. Dazu gehdrt auch, ganz wesentlich zur Einhalturg
der Sauberkeit. der Heere beizutragen. Es gilt:

- d;e Lebewesen des Meeres zu schiitzen und ein stabiles dkalogisches Gleichgewicht
aufrecht zu-erhalten, ~

- die Kiistengewdsser und Strimle als Erholungsgebiete fiir den Menschen zu schﬁtzen;

. = Nahrungsmittel und andere Naturschitze aus dem Meer umweltschonend und verantwor-
tungsvoll fiir eine langfristige Nutzung der Weltmeere 2u erschlieflen.

6ffertliche Aufgabe ist es vor allem, die Meeresverschmutzung durch internationale
Vereinbarungen und durch nationale MaBnahmen zu verhiiten, zu bekimpfen und zu Uher-

wachen. Neben der SchadensbesELtlgung, wie sie im Falle elnes flunfzalls .notwendig

- ung unvermeidlich lst mul kunftig die Schadensvermeidung sehr viel stirker in den

Vordergrund treten. So selbstverstandlich dlese Forderung fur den engagierten Poli-

" tiker und auch dén Umweltschiitzer klingt - und ich unterstreiche sie voll - so
schwierlg und. auch langfrlstig ja auch kostspielig ist im einzelnen- ihre Durchsetzung
und ihr Erfelg. In diesem Aufgabenspektrum fordert die Bundesregierung Forschung und
Entwicklung Uber Methoden und technische Verfahren zur Gberwachung, Verhutung und Be-
,kanprng von marinen verschmutzungen. Unsere Anstrengungen richten sich vor allem
auf die Nord- und Ostsee. Sie sind als flache, ‘aber stark befahrene Randmeere, deren .
Wasseraustausch mit dem Weltmeer eingeschrankt ist und %n die groie, ‘zum Teil stark
verschmutzte Fliissen miinden, besonders von der Meeresverschmutzung bedroht.

Selt 1978 fﬁrdert das Bundesminlster;um fir Forschung und Technologie daher Maﬁnahmen,
‘die die’ technischen Voraussetzungen fir eire wirkungsvelle ﬁlbekampfung auch unter

- unglinstigen Einsatzbedingungen, wie rauhes Wetter, hoher Wellengang, starke Olver- .
tellung, snhaffen, Auf hoher See sind die derzeit verfugbaren Verfahren und Cerdte
:bei gtiBeren Wellenhohen und geringen Glschichtdicken in ihrer Leistungsfihigkeit
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stark eingeschrankt, so daR eine wirkungsvelle Olbekdmpfung in Frage gestellt ist.
Auch- fiir die speziellen Gegebenheiten des deutschen Wattenmeeres fehlen noch wesent-
liche technische Lésungen fiir eine effiziente Glbekimpfung. Forschungs~ und Ent-
wicklungsarbeiten zum Eingrenzen, Entfernen und Entsorgen beziehungsweise Aufar-
beiten von tlverunreinigungen sind sbenso ndtig wie Untersuchungen fir Schiffe in

. Spezial- und Mehrzweckausfiihrungen und fir Elnzelgerate von Ulbekimpfungssystemen.
Mit c¢irka 15 Millionen DM (1981} unterstitzt das Bundesministerium fiir Farschung und

- Technologie Arheiten, die in 20 Einzelverhaben hei Instituten, Ingenieurblros

~und Industriefirmen bearbeitet werden, Bis 1984 sind Férdermittel von 35 Millicnen DM
_ vorgesehen. '

Mit der Fertigstellung und Taufe des Glbekdmpfungsschiffes "Thor" ist ein wichtiger
Schritt zu neusn Wegen der Ulbekimpfung getan wcrdén, der jetzt in die Erprobungs-
phase geht. Das Kanzept dieses Schiffes, das von einer kleineren Werft entwickelt

- wurde, ist ungewdhnlich, Die beiden'Rumpfhilften, am Heck durch ein Gelenk verbun-
den, konnen auseinandergefahren werden. In dem entstehenden offenen Dreieck wird das
#1 zusammengeschoben und durch in den Rumpfhdlften eingebadte Verrichtungen abge-

' saugt. Vorteile sind, daB auch sehr dinne Ulschichten abgesaugt werden konnen und die
Rumpfhzlften als Wellenbrecher wirken.

Neben dem sehr anspruchsvollen Projekt béfassen sich Forderungsvorhaben mit der Ent-
”wicklung von Zusatzeinrichtungen zum ﬁlabschﬁpfeﬁ, mit denen die herkdmmlichen Saug-
bagger ausgeriistet werden kinnen und der Weiterentwicklung von sogenannten Jlbrunnen
Zum labsaugen fir den Einsati auf hoher See. Erfolgversprechend verlauft auch die
Entwicklung von {ilsaugteppichen, die aus flexiblen Kunststoffschlduchen bestehen

und chne grofien Aufwand §on konventionellen Fahrzeugen ausg eingesetzt wexrden kdnnen,
Gefirdert wird die Entwicklung von neuartigen iilsperren aus Schaumstoff, die erst

am Einsatzort durch Verschiumen der chemischen Ausgangsstoffe entstehen. Dies reduziert
'Transportvolunen und Kosten betrichtlich. Die Forschungs- und Entwlcklungsarbelten
werden vor allem von mittelstindischen Unternehmen und Erfindern in Zusammenarbeit

mit Instituten getragen. Ihr Engagement und Ideenreichtum ist von entscheldender Bedeu-
tung fiir die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes. (-/11.2.1982/ks/hgs)
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