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Die Beamten und ihre Treuepflicht

Kann die Yerfassungstreue des Beamten nach Funktionen
differenziert werden? )

Von Karl Liedtke MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SFD- Bundestagsfraktion

Viele hatten gehofft, daB das Urteil des Bundesverwaltungsge:
richts im Fall des technischen Fernmeldehauptsekretirs Peter .
elne Differenzierungsméglichkeit heéi den Anforderungen an
die- Verfassungstreue von Beamten entsprechend der ihnen {ber-
tragenen Aufgabe zulassen wiirde. Das Bundesverwaltungsgericht
stellt demgegeniiber - unter Hinweis auf seine Bindung an den
Beschluf des Bundesverfassungsgerlchts vom 22. Mai 1975 - '
eindeutig fest: Die Treuepflicht gilt fiir jedes Beamtenver-
hdltnis und Ist auch einer Differenzierung je nach Art der
dienstlichen Obliegenheiten des Beamten nicht zugdnglich. An
anderer Stelle fligt das Cericht hinzu, daR die Treuepflicht

. zu den beamtenrechtlichen Kermpflichten gehdre, die "zeit-

lich und Brtlich auRBerhalb des offentlichen Dienstes" be-
gangen werden konnten. Entscheidend sel der sachliche Zusam-
memhang. Deshalb kommt das Gericht auch zu dem Ergebnis, daf
Peter durch seine Aktivitdten fir die DKP als Beamter selne
politische Treuepflicht beharrlich verletzt habe. Sein son--
stiges einwandfreies Verhalten innerhaib des &ffentlichen
Dienstes konne an dieser Beurteilung nichts dndern, weil fir
dle Fortsetzung des Beamtenverhdlinlsses die Vertrauensgrund-
lage fehle.

Der Disziplinarsenat des Bundesverwaltungsgerichts hdlt

somit die Unterscheidung in dienstliches und auBerdienst-
liches Verhalten des Beamten in diesem Fall fiir belangles,
well die Treuepflicht eine beamtenrechtliche Kernpflicht ist,
die zeitlich umd Brtlich auch auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes verletzt werden konne. Mit dieser Auslegung be- -
tritt das Bundesverwaltung&gerlcht keineswegs Neuland, aller-
dings ist sie nur aus dem $inn und Zweck des Paragraph 77
BEG, nicht Jedoch aus dem Wertlaut abzuleiten, Dieser lautet

namlich:

"Der Beamte begeht ein Dlenstvergehen, wenn er schuldhaft
die ihm obliegenden Pflichten verletzt. Ein Verhalten des
Beamten auBerhald des dffentlichen Dienstes ist ein Dienst- -
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vergehen, wenn es nach den Umstinden des Einzelfalls in besonderem Mane geeignet
ist, Achtung und Vertrauen in einer fir sein Amt oder das Ansehen des Beamtentums

. bedeutsamen Weise zu beeintrachtlgen.

Bei. der FormUI1erung des Satzes 2 der Vorschr;Ft ging es 1957 in der Tat nur darum,
eine 1965 eingetretene Anderung der Rechtsprechung des Bundesdisziplinarhofs, nach

. der nicht’ Jede strafrechtliche Verfehlung des Beamten ein Disziplinarvergehen dar-

. Stellte, zu kodifizieren, Man ging alsa mehr oder weniger nur davon ab, "den Beam-

ten in moralischer und ethischer Hinsicht zu einem Mustermenschen" er;iehenuzu wol-
len, Mit der Eingchrdnkung der disziplinarrechtlichen Verfolgung auBerdienstlichen °
Verhaltens meinte der Ausschuff, der verdnderten "Stellung des Beamten in. der sozia-
len Gemeinschaft" Rechnung tragen Zu snllen. (Innenausschusbericht)

. Seit den damallgen Beratungen sind 15 Jahre vergangen, Es Lst an der Zeit, die Vor-

schrift unter. Berticksichtigung der zwischenzeitlich ergangenen Entscheidungen des.

. Bundesverfassungsgerichts neu zu (berdenken, Sicher wird dabei nicht daran zu rite

+ -teln seln, daB das Bundesverfassungsgericht ebenso wie das Bundesverwaltungsgericht

eine Differenzierung der Verfassungstreue des Beamten nach der jeweillgen Aufgabe
flr unzyldssig hdlt, Die Treuepflicht ist also unteilbar. Andererselts fordert das
Bundesverfassungsgericht.

- Zur. Treuepfllchtverletzung gehért ein "Minimum an GeWLCht und an Evidenz dcr ’

Pfllchtverletzung und

- die Entfernung aus dem Dienst ist "nur aufgrund eines begangenen konkreten -

Dlenstvergehens maglich",

Bel einer gesetzlichen. Ncuformulierung werden auch die folgenden Aussagen des Bundes-
'verfassungsgerichts m1t einbezogen werden mu$5en-

"~ Nach Artikel 33 5 Grundgesetz sind nur solche Grundrechtsbeschrankungen'zu;

ldssig, die durch Sinn und Zweck des konkreten Dienst- und Treueverhaltnisses des
Beamten gefordert wezden.

. - Der Beamte gen1e$t Grundrechtsschutz, Er steht zwar "im Staat™ und ist deshald mit

besonderen Pflichten belastet, die ihm dem Staate gégeniiber oblicgen, er ist aber
zugleich Biirger, der seine Gruhdrechte gegen den Staat geltend machen kann.

Ich stimme der Auffassung des Bundesinnenministers ausdruckllch Zu, daff die Evidenz

‘der Pflichtverletzung nicht festgestellt werden kann, chne daB die konkreten Dienst-

pflichten des Beamten im Einzelfall in dle Waagschale geworfen werden. Jede auBer- -
dienstliche Tatigkelt des Beamten {MNebentitigkeit) ist grundsdtzlich zuldssig, wenn

" dadurch-dienstliche Interessen nicht beeintrdchtigt werden, Es ist nicht einzusehen,

‘warum die dienstlichen Interessen dann auler acht gelassen werden sellen, wenn es um’

die Feststellung einer Treuepflichtverletzung durch auderdienstliches Verhalten geht.

. Und es ist auch' nicht einzusehen, daB das Recht auf freie MeinungsduBerung des Beam-

ten mehr eingeschrankt wird, als dies nach Artikel .33 Abatz 5 GG unbedingt notwendig

. ist.

Der Bundesinnenmiriister hat zugesagt dah die- Bundesregierung entsprechend der Ankiin- -
digung des Bundeskanzlers in der Regierungserklirung einen Gesetzentwurf.vorlegen wird,

Er hat damit. die valle UnterstutZung der SPD- Bundestagsfraktlon. (-/10.2, 1982Ivo-he/ca]

+ - - + : + .
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¥ir wollen kein Gleichgewicht bei chemischern Waffen!

Die Verstellung vom reg:onal begrenzten chemischen Krieg wlederspricht
deutschen und europ3ischen Interessen

_ Von Karsten D. Volgt MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Auswirtigen AusschuB des Deutschen Bundestages

In der Februar-Ausgabe der "Frankfurter Hefte" habe ich die Chancen fir ein weltweites
Verbot chemischer Waffen analysiert. Dem Ziel der weltweiten Achtung der chemischen
Waffen als Ergebnls der Genfer Verhandlungen sollte nach wie vor der politische Vor-
rang eingerdumt werden,

Man wire aber blind, wenn man iibersehen wiirde, daB in den letzten Yochen und Honaten
militdrstrategische. Diskussionen gefihrt und rhstungspulitische Entscheidungen vorbe-
reitet oder bereits getroffen worden sind, die von Bedeutung fir die Genfer Verhand-
lungen lber ein Verbot chemischer Waffen sein kénnten, -Sie wirden unter bestimmten
Voraussetzungen gegebenenfalls etwa ab Mitte dieses Jahrzehnts auch die Bundesrepublik
-Deutschland als potentielles Statlonlerungsland neupreduzierter binarer chemischer
Waffen unmittelbar beriihren.

Es ist sachlich riehtig und politisch verstindlich, wenn Staatsminister Dr, Certerier
in der Fragestunde des Deutschen Bundestages vom 1l4. Januar 1982 darauf hinweist, daB
bisher der Bundesregierung nichts davon bekannt ist,. dal irgend jemand die Absicht hat,
. neue bindre chemische Waffen auf dem Territorium der Bundesrepublik Deutschland zu
lagern. Diese offizielle Stellungnahme der Sundesreglerung enthebt.die pelitisch ver-
antwortungshewuBte Offentlichkeit in der Bundesrepublik aber nicht von der Aufgabe,

die Diskussion und die Entscheidungen in bezug auf chemische Waffen in Ost und West
-aufmerksam und kritisch bereits frithzeitig und rechtzeitig unter dem Gesichtspunkt

der eigenen politischen Ziele und Interessen zu analysieren,

Die vom Londoner Internationalen Institut fiir Strategische Studien herausgegebene
~"Military Balance" 1981/1982 verweist auf Bericiite, denen zufolge die USA 42.000 Tonnen,
die Sowjetunion jedoch 350,000 Tonnen chemische Waffen gelagert hitten, In der "Mili-
tary Balance" wird aber selber davon gesprochen, daB es unméglich sei, den Umfang der
Depot-Bestinde chemischer Waffen einzuschitzen. Perry Hobinson schrelbt in dem eben-

. falls vom Londoner Institut herausgegebenen “gurvival" Nr, 1, 1982 liber den fehlenden
Kensensus zwischen den Zahlenangaben. Unterschiedliche Behdrden wiirden in ihren
Schiatzungen so sehr schwanken, daf einzelne vom griofBeren Umfang der chemischen Waffen-
lager der USA und andere von eilner vielfachen Uberlégenheit der Sowjetunion ausgehen.
Perry Robinson spricht in dem unter dem Titel "Chemical Weapons and Europe” verdffent-
lichten Aufsatz davon, daB es bisher eine bloBe Behauptung sei, daf die Sowjetunion
elne massive "first use capabllity" aufgebaut hitten.

Doch auch wenn di€jenigen Berichte zutreffen sollten, in denen von einer erheblichen
Uberlegenheit der sowjetischen chemischen Waffenlager gesprochen wird, so ist mit

" dieser bloRen Feststellung noch kelneswegs ein ausreichender Nachwels filr die Notwen-
digkeit der chemischen Nachristung der USA geliefert worden., Der Hinweis auf dem Um-
fang der sewjetischen c¢hemischen Waffenlager ist nur eln Argument von vielen, das in
diesem Zusammenhang vor Bedeutung ist. Viel wichtiger noch 1st die Beurteilung eigener
chemischer Kampffilhrungsfihigkeiten im Zusammenhang der Abschreckungsdoktrln der NATO.

Aus dieser Sicht deutscher Interessen waren strategische Planungen abzulehnen, die
zum Inhalt hdtten, auf dem Territorium der Bundesrepublik Deutschland selche Mengen
- chemischer Waffen zu lagern, daB auf jeden potentiellen Angriff der UdSSR mit chemi-

Veridafiiger Uimgang
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schen Waffen dann durch die Truppen der USA ilhrerselts mit chemlschen Potentialen
in gleicher Weise reagiert wiirdes Jedem, der mit chemischen Waften angreift, muB
"das Risiko bewuBt séin, daB er mit seinem Angriff das Risiko der konvantionellen
und nuklearen Eskalation und damit das Risiko.der Ausdehnung des Krieges auf das
Territorium der Vere1n1gten Staaten und der Sowjetunion eingeht.

Die VOrstellung von mit chemischen Waffen gefihrten regionalbegrenzten Kriegen
widerspricht deutschem und europiischem Interesse, Aus diesem Crund miissen Deutsche
und euvropdische Politiker entsprechende strategische Erwdgungen, von denen Drew
Middleton unter Berufung auf offizielle US-Stellen in einem Artikel der International
. Herald Tribune vom €./7. Februar 1982 spricht, friihzeitig und entschieden wider-
sprechen.

Es ist wahr, daB die Vereinigten Staaten, die jetzt die Entscheidung Gber die Er-
richtung einer neuen Fabrik zur Herstellung ven chemischen Waffen gefillt haben,

seit 1969 keine chemischen Waffen mehr produziert hatten, Es stimmt auch, daB es

vor einer-endgitltigen Aufnahme der Produktien neuer chemischer Waffen, dle technisch
wohl ‘nicht vor 1984 méglich ist, noeh elner politischen Entscheidung des amerikani-
schen Prisdidenten bedarf. Diese Entwicklung zugunsten der Aufnahme der Produktien’

1st jetzt von Ronzld Reagan im Zusammenhang mit der Vorlage des neuen Haushaltsplanes
angekiindigt worden, Gleichzeltiy heb der Prisident hervor, daB die USA sich wieder
aktiv an den Genfer Verhandlungen iiber: chemische Waffen beteiligen werden.Dariiber
hinaus hat der Prisident. der Vereinigten Staaten angekiindigt, gleichzeitig mit

" der Aufnahme der Produktion neuer ¥affen vorhandene Bestinde alter chemischer Waffen
schrittweise zu vernichten, Trotzdem ware ‘es ein politischer Fehler, wenn sich die
Europder an der in den USA-bereits begonnenen Diskussion dber chemische Waffen erst
dann beginnen wirden zu beteiligen, wenn die USA formell um Zustimmung fir die lLage-
rung solcher Waffen auf dem Territorium europdischer Staaten nachsuchten, Die Nord- .

: atlantische Versammlung hat als Vertretung von Parlamentariern aus den NATO-Mitglieds-
i . staaten bereits auf ihrer 27. Jahrestagung in Miinchen.im Oktoher 1981 in einer Empfeh-
lung Nr. 114 Uber chemische Waffen festgestellt, "daB deshalb ein Produktionsbheschluf
der Vereinigten Staaten letztlich die Modernisierung der in Eurocpa vorhandenen Waffen-
bestinde durch die Einfithrung binarer chemischer Waffen implizieren kdnnte". .

Aus dieser realistischen Feststellung ergeben sich die Forderungen nach;

1. dem politlschen Yorrang von Abrustungsverhandlungen und inshesordere nach Wieder-
aufnahme der Genfer Verhandlungen iber ein umfassendes und ausreichend verifizier-
bares Verbot chemischer Waffen;

2. der kritischen Diskussion der amerikanischen Rlistungsplanungen im Bereich chemi- .
scher Waffen in den dafiir zustindigen Gremien der NATO insgesamt unter dem Gesichts-
punkt der vorhandenen sowjetischen Waffenpotentiale einerseits und der Abschreckungs-
doktrin der NATO- sndererseits; -

3. der eindeutigen Absage an von der sonstigen Abschreckungsstrategie der NATO ent-
koppelte reglonal hegrenzte chemische Kampffiihrungsfdhigkeiten und nach einer kritl-
schen Diskussion iiber die NHotwendigkeit oder Uberflissigkeit auch der bisherigen’
Lagerung begrenzter chemischer Vergeltungsfahigkeiten auf dem Territorium der Bundes-
repubiik Deutschland; .

4, eindeutiger politischer Klarstellung, dafl ohne ‘Konsultation ynd Zustimmung der Buna
desreafierung keine neuen chemischen Potentiale auf dem Territorium der 8Bundesrepu-
blik gelagert werden, - , {-/10.2.1982/ks/ca)
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. Verkehrspolitik als Beispiel fiir den Dialog miﬁ dem Blirger

Zuﬁ"ForuhVerkéhrspolitiw‘derSozidldemokratischenParteiDeutschlandsamil.flz. Februar
' , _Yon Robert Antretter”Md8 ' '
Mitglied Im Verkehrsausschuf des Déutschen Bundestages

Die Sozialdemokraten sind die ersten, die sich der Verkehrspolitik 1n ihrer Gesamt-
problematik auf einem "offenen Forum" annehmen, der Kritik stellen und Fragen an
die Partner des Dialogs aus Wirtschaft und Umweltsechutz richten. '

Wir haben gute Leistungen vorzuweisen, was Verkehrsinfrastruktur und Verkehrswirt-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland betrifft, Es gibt deshalb keinen Crund fir
einen fundamentalen Kurswechsel in der Yerkehrspolitik. Unsere verkehrspolitischen
Schwerpunkte werden mehr in Ergdnzungs-, Verbesserungs- und HodernisierungsmaBnrahmen
als auf grundlegenden Korrekturen liegen miissen, Und wir missen neue Akzente in der
Verkehrspolltik setzen. "Kontinuitit der Ziele", "demokratischer Dialog", "Konzentrae-
tion und Erneuerung" - das.sind die Prinzipien des Bundesverkehrsministers fiir die
Verkehrspolitlk der nichsten Jahre, : :

Mit Kontinuitit der Ziele meinen wlr vor allem die Erhaltung und Férderung der Mobili-
tit der Burger und.der Wirtschaft und die freie Wahl des Verkehrsmittels in einer kon-
trollierten Wettbewerbsordnung. : :

Zum demokratischen Di3log gehbrt vor allem das Cesprich mit den Biirgern. So miihsam
und nervenaufreibend es oft auch sein mag - es spart letztlich Zeit und .Celd. Ganz
abgesehen daven, da8 dabei nicht nur eine Seite lernt und wir kiinftlg manchen Fehler
erst gar aicht mehr machen, o C

Unter Kenzentration upd Erneuerung ist vor allem die Mobilisierung noch varhanderer
Kapazititen durch eine bessere verkniipfung der Verkehrswege und Verkehrstriger zu
verstehen.  Es muB eines unsererwjchtigsten verkehrspolitischen Ziele sein, die Lei-
stungsfahigkeit der verschiedenen Verkehrsmittel in einem ergdnzenden Miteinancer ein-

" zusetzen und stindig weiterzuentwickeln, Dieser Integrierte, aufeinander abgestimmte
Cesamtverkehr muf die vielfiltigen Anforderungen der Verkehrsteilnehmer ebenso wie
die begrenzenden Umweltanforderungen miteinander in Einklang bringen.

Zukunft des Schienenverkehrs

Die Bahn eignet sich wie kein anderes Verkehrsmittel zur Bewdltigung hoher Transport-
leistungen. Das gilt filir den Giiterverkehr ebenso wie fiir den Personenverkehr, Die
Yorteile liegen auf der Hand: Die Bahn bietet einen relativ hehen Komfort fiir die
Reisenden und- vor allem im Fernverkehr Reisezeiten, dle mlt dem Auto oft nicht kiirzer
sind ung die in der Zukunft aufgrund der noch wachsenden Verkehrsdichte mit dem

Auto auch kaum erreicht werden distften,

Die Technik des Schienenverkehrs ist in den letzten Jahren trotz gednderter Nach-. .
fragebedingungen kaum verdndert worden., Im Vergleich zu den anderen Verkehrsmitteln
sind bei der Bahn ausgesprochen geringe Betrdge far -Forschung und technologische
Entwicklungen eingesetzt worden, Das Flugzeug wurde beisplelsweise beglinstigt durch
militarische Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen und beim Xraftfahrzeug fordert
die Konkurrénzsituation unter den Herstellern eine stdndige Weitereniwicklung und
Marktanpassung. Diese Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen haben die Struktur

‘des Verkehrsmarkfes im Hinblick auf die Bahn packitelllg beeénflgﬂt. Das'Hauptaugenmerk
bel der Bahn wird also auf die Frage zu richten sein, wie wir die Position der Bahn
im gegenwirtigen Verkehrssystem sichern und verbessern,

%wﬁhﬂbnlMuwu
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Recycling-Papier

— . ——



3

Soziakdemokratischer

. .
37,.Jahrgang / 28 / 10. Februar 1982 - . ' Seite 6

Of fentlicher Personennahverkehr - Organisation wichtiger als Investitiocn

- Y s BN AN "l B W o S - - P S A v - T g gy - - - -

Hauptziel seitheriger Politik im &ffentlichen Personennahverkehr war es, Infrastrouktur
fir den steigenden moterisierten Verkehr zu schaffen, Dies ist im Hinblick auf die Cren-

zen- der Umweltbelastung nicht mehr zu vertreten, Um den. errelchten hohen Grad an Mobl-
11t3t zu érhalten und andererseits die dramatischen Nebenwirkungen « jahrlich 13,000

Verkehrstote und 500,000 Verletzte, 100prozentige Mineraldlabhingigkeit - mdglichst

| weitgehend abzubauen, brauchen wir auch hier zine volkswirtschaftlich verniinftige Ar-

" beitstellung zwischen den einzelnen Verkehrstrigern und Verkehrsmitteln, Selbst in die-.

sem Zusammenhang muB besonders beachtet werden, daB die Konzentrationstendenzen und

Ratlonalisierungsbestrebungen der letzten 20 Jahre im landlichen Raum in besonderer

- Weise ihre Auswirkungen gezeigt hahen, Viele Einrichtungen machen zur Sicherung be-
stimmter Mindestbedienungsstandards auch Mindestbetriebsgrofen erforderlich. Diese

.Entwicklungen zwingen also die Bevdlkerung des ldndlichen Raums zu noch griflerer Mo-

bilitsdt und machen viele Menschen zunehmend vom &ffentlichen Personennahverkehr ab-
hinaig, ‘

Es ist also Aufgabe der Bundes-, der Landes- und der Kommunalpolitiker, nach Wegen
zu suchen, die die Gffentliche Verkehrsversorgung im landlichen Raum so attraktiv
wie méglich gestalten und gleichzeitig die zu erwartenden Defizite der 6ffentlichen
Hande eingrenzbar und auf die Dauer bezahlbar machen. '

So wie sich in den Ballungsrdumen S$-Bzhn, U-Bahn und Bus geqenselitiq erginzen und Li-
.nien aufeinander abgestimmt haben, muB auvch 1n der Fliche ein langfristiges Konzept
fiir eine verniinftige Verkehrsbedienung entwickelt werden. Dabei gilt: Die Schienen
strecken, gegen die die Biirger bereits mit der Fahrkarte abgestimm: haben, kénnen nicht
aus lauter Nostalgie erhalten bleiben, Schienenstrecken hingegen, die aufgrund ihres
Aufkommens und der Siedlungsstruktur langfristig als sinnvell erscheinen, miissen
erhalten und integriert werden,

_Der Bundesverkehrsminister hat gute Zwischenbilanzen bei seinen Modellversuchen zum

- §ffentlichen Personennahverkehr aufzuweisen, Jetzt kommt es darauf an, daf die Bun-

! desbahn aus diesen Modellen dle richtigen Konseguenzen zieht und die Chancen erkennt,
I die In der Regionalisierung liegen. . '

Die Gkonomischen, die Ukologischen und-die erergiepolitischen Perspektiven haben sich

in den letzten Jahren verschoben, Diese Entwicklung wird weltergehen. Deshalb missen

wir uns vor allem im Strafenbau fragen, ob jede einmal geplante MaBnahme auch tat-
sdchlich realisiert werden muf und kann und ob beispielsweise nicht manche einmal vier-
spurig geplante Strafe auch zweispurig Ihren Zweck erfiillt, Dem Bundesverkehrsminister
ist zuzustimmen, wenn er sagt, in dieser Siftuation sei aufgrund .der finanzwirtschaft- .
lichen Schwierigkeiten nicht weniger, sondern mehr verkehrspolitische Entscheidungsbereit-
- schaft gefordert, : : :

~

adtes o o

Unsere Prinzipien "Ausbau vor Neubau™, und "Qualitdt vor Quantitdt" werden sich dabei
auch als verninftig im Sinpe der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen erweisen;
denn die grofen StraBenbaumaBnahmen sind kostenintensiv, Ortsumgehungen mit den damit
-verbundenen Rekultivierungen der Ortskerne aber sind arbéitsintensiv. -

-,y =~ - - - - aa s T -

Sozialdemokratische Verkehrspelitik 1st ein mihsames Zusammensetzen von Mosaikstein-
chen zu elnem ordnungspelitischen Rahmen, der sozlaldemokratischen Grundsdtzen von
Freiheit und Stiitzung der Schwachen gerecht wird. Sie wird letztlich daran gemessen,
ob die Verkehrspolitiker auch in kleinen MaBnahmen (bei Bundesbahn, OPNV, in Ballungs-
riumen und Im lindlichen Rauvm) das Gesprich mit den Beteiligten suchen und die Interes-
sen der Biirger,der Unternehmen und der- dort beschiftigten Arkeitnehmer berticksichtigen.

Verkehrspolitik konnte in den ndchsten fUnf Jahren ein Musterbeispiel sein fiir den
Dialeg mit dem Blrger. . -

" Dem ‘Bundesverkehrsminister sind wir dankbar dafiir, daf er diesen Dialog eriffnet hat,
i {~110.2.1982/bgy/has}
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