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Ein Willkommen fiir Andreas Papandreou

B T e T L Y T npepp—————

Gute Basls fiir dle zukiinftige Zusammenarbeit

| Yon Prof, Dr, Horst Ehmke Md8
i Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Inm Sommer vergangenen Jahres besuchte Andreas Papandreou
Bonn als yriechilscher Oppositionsfiihrer. Heute kommt

er als erster sozialistischer Minlsterprasident Criechen-
lands zu uns. Unsere Verbindungen und unsere Zusammenar=-
beit reichen zurilick bis in dle Zeit, In der Andreas Papan-
dreau einer der Flhrer des Widerstandes gegen die Militar-
junta fn Griechenland war, In den schlieBlich siegreichen
Kampf flr die Freiheit des griechischen Volkes. Das ist el-
‘ne gute Basis auch flUr die zukiinftige Zusammenarbeit,

Der Besuch Andreas Papandreous ist eine willkommene Gele-
genhelt, politische Fragen der Atlantischen Allianz und
der Europdischen Cemeinschaft zu erdrtern mit dem Ziel
ihrer Stdrkung. Gleichzeitig geht es um einen weiteren
Ausbau der bilateralen Beziehungen. ‘Alie europiischen
Lénder stehen vor groBen Problemen, Nur gemeinsam konnen
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Plidoyer fiir hohere Staatszuschiisse

' . .
L W ko e by bk ey

Mitglliederbeitridge, nicht Spenden sollten Stiitze der Partelenfinanzierung sein:
Von Dr. Alfred Emmerlich MdB .

Vorsitzender des Arbeitskrelses Rechtswesen der SPD-Bundestagsfraktion

In unserer parlémentarisghen Demokratie hdngt die Qualitit der'Pplitik weitgehend
von der tLeistungsfdhigkeit der politischen Parteien ab. Die teistungsfahigkeit der
politischen Partelen wird ke1neswegs allein oder in erster Linie durch ihre Finanz-
kraft bestimat, Ohne elne finanzielle Grundausstattung kénnen die Parteien aber
inre Aufgahen nicht erfiillen. '

Politische Partelen missen in der Lage seln, auf allen Gebieten und auf allen Ebenen
der, Politlk Entscheidungen zu treffen, die durchweg von grofer Bedeutung Fiir den
Staat und die Blrger sind. Sie miissen daher sachgerecht sein und zusdtzlich den An-.

spriichen gerecht werdeﬁ, die an eiﬁen demokratischen WillenSbildungsprozéS zu stellen
sind. '

Politische Parteien sollen Mitgliedern und Birgern die Informationen liber Politik
vermitteln, dile sie bereit und fahig machen, zur eigenen Beurteilung politischer Fra-
gen, zur Teilnahme an der politischen Willensbildung und zu einer sachbezogenen Wahl-

.entscheidung zwischen den'Papteien und ihren Kandidaten.

Politische Pafteien missen die gesellschaftliche Entwicklung und den Willen der Bar-
ger aufnehmen und umsetzen. Politische Parteien missen die Volkswrertretungen der Ge-

- meinden, der Gemeindeverb&nde und der Lander, sowie fir den Bundestag Mandatstréger

heranbilden, die den Aufgaben lntellektuell und moralisch gewachsen sind.,
Politische Parteien missen in der Lage sein, Wahlkémpfe fur Bundestag, Landtag,
Kommunal- und Eurepawahlen Zu bestreiten.

Diese Aufgaben kdnnen die Parteien ohne eine stﬁndige, auch von hauptamtlichen Mitar-
beitern getragerne Organ15at10n, die bis hinunter auf die Gemeindeebene reicht, nicht
erfiillen; auch nicht ohne eine fortlaufende 6ffentlichkeitsarbeit.

Um die demokratische Teilhabe und Kontrolle der Mitgliedschaft sicherzustellen und um

_ eine stdndige Uberpriifung des eingeschlagenen politlschen Kurses zu ermiglichen, sind -

kontinuierlich Hitgliederversammlungen auf den rtlichen und Deleglertenversammlungen
auf den Uberértlichen Ebenen erforderlich, Zur Abwicklung der laufenden Geschifte mis-

"sen auf allem Organisationsebenen Vorstinde bestellt werden. Das alles i{st unvermeld-
- llch mit erheblichen Iaufenden Kosten verbunden.



Promﬁonst - Seite 3

37. Jahrgang / 21 / 1. Februar,léBZ : ' B Mm

%. Selbst wenn die Parteien lhre Aufgaben auf das zur Erfiillung ihrér Aufgaben erforder-

liche Minimum beggrenzen, kdnren sie ihren Finanzbedarf allein aus Mitgliederbeitrd-,
gen nicht deckén, Die Bereitschaft zur finanziellen Unterstiitzung der Parteien durch
Spenden, scheint nach den bisherigen Erfahrungen weitgehend davon abhidngig zu sein,

" wie weit Spenden steuerlich absetzbar sind. Somit diirfte eine staatliche Parteien-

finanzierung - direkt oder indirekt - unumginglich sein.

‘Fir die verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Finanzierung pol;tlscher Parteien durch

. den Staat hat das Bundesverfassungsgericht drel Kriterlen aufgestellt:

a) Chancengleichheit: Der Staat darf durch finanzielle Zuwendungen’ bestetiende fak-
tische Ungleichheiten der Wettbewerbschancen zwischen den Parteien nicht se ver-
- schdrfen, daB die Nachteile von Parteien mit Finanzschwacher Anhangerschaft noch
vergrjbert werden - .

b) Recht der Burger auf gleiche Teilhabe an der politischen Willensbildung: Der Staat
darf die Teilhabemtglichkeit der Biirger an der politischen Willensblldung nlcht
zu Gunsten finanzkraftlger Cruppen verstdrken,

c) Parteienfreiheit: Die Parteien missen vom Staat unabhangig sein und bleiben.

Diese verfassungsrechtlichen Kriterien bieten auch geeignete MaBstdbe fur die be-
varstehenden’ politischen Entscheidungen.zur Parteienfinanz;erung.

Eine drastische Erhdhung der steuerlichen Absetzbarkeit ven Spenden kann 2ur Folge
haben: Finanzkrdftige Bevélkerungsgruppen erhalten verstarkt Einwirkungsmoglichke;ten
auf die politischen Parteien. Dieser Effekt wird beim Abzug der Spenden vom steuer-
pflichtigen Einkommen durch die Progression erhdht. (Bei einem Abzug von der Steuer-
schuld wére das nicht der Fall,) Da die Attraktivitdt politischer Parteilen fiir flnanz-
starke und finanzschwache Bevdlkerungsgruppen unterschiedlich ist, wirde die vorgege-
bene Finanzkraft- der Partelen nicht gleichmdBig sondern unterschiedlich verdandert.

Eine direkte staatliche Parteienfinanzierung'ist nach der bhisherigen Rechtsprechung
des BundeSVerfassungsgerichts rur iiber eine Wahlkampfkostenerstattung mdglich. Das hat

. zur Folge, daB eine Begrenzung der Wahlkampfkosten fiiy die Parteien zu einer ent-

sprechenden Verringerung der staatlichen Erstattungsbeitrdige fithren mifte und damlt
nicht 2u einer Verbesserung der Finanzausstattung der Farteien. .

Die Auffassung des Bundesverfassungsgerichts, direkte Staatszuschiisse zu den laufen-
den Ausgaben der Parteien hdtten in jedem Fall unabhangig von ihrem Umfang und der

Art ihrer-Vertelilung die Abhingigkeit der Parteien vom Staate zur Folge, sollte nicht
unbesehen hingenommen werden..Worauf es ankommt, ist, daB die Mitwirkung der Parteien

_an der politischen Willensbildung vom Staat nicht beeinfluft werden kann. Ob eine

solche Beeinflufung mdglich und zu besorgen wire, wenn die Parteien einen Staatszu-
schul erhalten, der ihren Finanzbedarf zwar nicht liberwiegend, sondern nur in Héhe

-eines noch zu bestimmenden Antells abdeckt, sollte vorurteilsfrei, offen und unter

Wirdigung der Auffassungen des Bundesverfassungsgerichts untersucht werden.

"Dabel wird auch zu beachten sein, daB deér Staatszuschuf nicht zu hoch und so beschaf-

fen sein sollte, daB die Parteien sich nicht mehr nachhaltig darum bemihen, ihre Aus-
gaben so gering wie irgend moglich zu halten und sich verstirkt anstrengen, ihre Aus-

" gaben. durch Mitgliedsheltrdge zu finanzieren. Schon unter diesem Aspekt wire zu er-

wigen, Mitgllederbeitrdge steverlich stirker zu begunstigen als Spenden. Dadurch wir-

de dberdies die Bereitschaft der Burger zur Mitarbeit in den politischen Parteien

gefardert. . , o €-11.2.1962/hifca)

Lo o ’ : ' Verninfiiger Umgone '
. . N T mi werrvolfen Rohstoffen
T . : oL . . Reqweling-Papier .
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Noch ein Schritt notwendig

T P e e, B e

Das Kartellanmt muB beim Benzinprels an Autobahne-Tankstellen aktiver werden

' Von Dr Klaus Kiibler MdB
- Mitglied der Arbe;tsgruppe Energie und Umelt der SPD- Bundestagsfraktion

Hi%,alle kénnen die unerfreulichen. hiheren Benzinpreise an Autobéhn-Tankstellen. Die’
Autobahnfahrer haben hierbei = offensichitlich nicht zu Unrecht - den EindrUck,'daB

sie unter Ausnutzung einer bestlmmten Verkehrss:tuat;on uberhoht zur Kasse gebeten
nerden . -

Das Buhdeskartellamt'in Berlin hat nun die Spanne fﬁr’die Feﬁtsetzung der Beniinprei-'
s¢ an Autobahn-Tankstellen eingeschrinkt. -Das Amt ‘sieht kinftig als MaBstab fﬁr

; miﬁbrauchsfreies Verhalien bei der Gustaltung der Benzinpreise ap Autobahn-Tank-
‘stellen an, wenn derAutobahnbenzinprcis nicht um mehr als zwei Pfepnig hiher llegt
als der Durchschnittspreis der’ fiinf am ndchsten gelegenen StraBentankstellen unter
-Einbez_iehung von SB-Tankstellen. : '

Dies ist efn'wichtiger Schri;t in diz richtige Richtung um die "Autdbahn-winﬂfall-j
profits" abzubauen. Er wird zu billijeren &utcbahnbehzinpreisen fiihren. '

Das Bundeskartellamt sleht die Berecwtlgung des um ‘zwel Pfennlg hdheren Autobahn-

. Benzlnprelses in den Offnungszeiten rund um d1e Uhr. PDies scheint mir bislang aber -
" nieht iiberzeugend belegt. Ganz ahges.hen davon, daR aller Voraussicht nach ohne
besondere Probleme auch dort die Selbstbedienung weitgehend eingefuhrt ‘werden kann,,”
ist sicher auch der Umsatz einer Autobahntankstelle ein Hehrfaches einer durch-

'-schnlttlichen StraBentankstelle.

Sicher sollte man Erfahrungen aus der ersten Selbstbedienungs-Autobahntankstelle
in Lorsch/Krels Bergstraﬂe sammeln. Glelchwohl sollte das Bundeskartellamt am Eall
' hleiben. : ) : ' A R O ! 1.2 1982!Vb-hefca}

Vertinftiper Umgang
it wartvolfen RohstafTen
' Recycling-Papier
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Ist Karl-Friedrich Grau noch immer CSU-Mitglied?

L A e 8

Der “Geschdftsfuhrer der unionsnahen Studiengesellschaft fiir staatsbiirgerliche
ﬁffent11chkeitsarbeit“ ist wegen Urkundenfﬁlschung angeklagt
" Von Dr. Helnz Kaiser HdL

-

"W;rd sich die CSU im bevorstehenden Landtagswahlkampf der schmutzigen Wahlkampfnethoden
des Karl-Friedrich Grau bedienen, oder hat sie den Geschiftsfiihrer der umstrittenen 1
‘Studiengesellschaft flr staatspolitische Offentlichkeitsarbeit' in der Zwischenzeit
endgultig aus der Partel ausgeschlossen°“ Um diese Frage geht es mir in einem Brief

an Finanz- Staatssekretar Albert Meyer, der gleichzeitig Vorsitzender der unterfranki-~
schen CSU ist.

.Ich erinnere an den Bundestagswahlkampf 1980. Pamals wurden im ganzen Bundesgeb1et
¥ahlplakate der Unionmit Aufklebern vorsehen die die Aufschrift trugen “"Lieber die
Russen in Heilbronn als StrauR in Bonn" und mit "Jungsozialisten in der SPD™ unterschrie-
_ ben waren, Die Uungsozialxsten erstatteten damals Strafanzeige gegen unbekannte Filscher.
Die Staatsanwalfschaft'in'Frankfurt stellte schlieBlich in Bliro und Wohnung .von Karlf'

' Friedrich Grau Hunderﬁe von-diesen Aufklebern sicher und leitete ein Ermitilungsverfah-
feﬁ jegen ihn ein. "Auf Grund der eindeutigen Saéhlage"'bésch163 daraufhin der CSU-Ofts-'
vorstand vom Auorbach, wo Grau als Parteimitglied gemeldet war, das Parteiauschlufiver-
fahren beim zustandigen Csu- Bezirksgerlcht einzuleiten. Dies 3edenfallsteilte die

CSU- Landesleitung nach Presseberichten vom 27. September 1980 mit.-Bis zu dieser Ent-

' scheiqung wirden alle Mitgliedsrechte Graus ruhen, hiel es.

Nach dem Wahltermln an 3. Oktober 1280 hat sich die CSU nach meiner Kenntnis nicht
mehr offentllch zum Fall Grau geéuﬁert, auch dapn nicht,. als am 17. August 1951 daruber
berichtet wurde, daf die Staatsanwaltschaft. Frankfurt gegen den Geschiftsfiihrer der der
CDUICSU nahestehenden Studiengesellschaft Anklage wegen Urkundenfdlschung, Beleidigung
und Anstlftung zur Sachbeschidigung wihrend des Bundestagswahlkampfes erhoben habe.’ Ange-
klagt wurde auch eln 28jdhriger Helfer Graus, der mit der Verteilung der Aufkleber gegen
Geld heauftragt gewesen sein soll. Wie die Staatsanwaltschaft auf Anfrage mitteilte,
wird die Verhandlung am 21, Aprll 1982 vor einem Franifurter Schéffengericht stattfin-.
- den. Die im Dezember 1981 vorgesqhene Verhandlung habe vertragt werden missen, weil Grau ,
nicht erschienen ist.

Verr;ﬁnﬂlbﬂUmwﬂz )

‘mitwertvallen Rohstoffen
. Regycling-Faprer
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"Ich hoffe“, so schrieb ich jetzt an Meyer, “daB ich aus dem Schweigen der CSU nicht fol-
gern huﬁ; daf} der CSU-8Bezirksverband Unterfranken, dem Sie Ja vorstehen, Gras ﬁber'die
Uble Angelegenheit wachsen lassen will, um sich daon der Hilfe Graus im énstehendeh baye;
rischen Landtagswahikampf 1982 zu bedienen". Mever sollte daher umgehénd'Klarheit schaf-
fen und sich deutlich von Grau und seiner Wahlkampfmachart distanzieren.

‘Yon ebénso'gtoﬁef Bedeutung fiir-elnen sauberen Wéhikampf wire es, der'obskuren Studien-
gesellschaft die vom bayerischen finanzministerium eingerdumte Gemeinnitzigkeit und
damit ftir die Geldgeber die Mdglichkeit der steuerlichen Abzugsfihigkeit der Spenden
zu entziehen. “Ich bitte auch hier um eine entsprechende Entscheiding und Hitteilung, .
in der Hoffnung, daf Sie,als zusténdiger Staatssekretdr im bayerischen Finanzministe-
rium nicht .zu den bedeutenden CDU- und CSU-Leuten gehéren, die Grau laut Spiegel'
" (Nr. 36!'81) bestatigten, wie sehr sie seine Hitarbeit schatzen”, habe ich deshalb

von Heyer gefordert. : ’ '

D e T e e o D A 0 -

Die StUdiengesellschaft stand in der Vergangenheit schon mehrmals im Hittelpunkt Par-
lamentarischer Anfragen. So erklirte Staatssekretdr Albert Meyer am 13. September 1976
auf eine Anfrage des S$PD-Abgeordneten Klaus Warnecke, dad die Gemeznnutz;gkeit der
Studiengesellschaft durch das Flnanzamf Aschaffenburg und durch die Oberfinanzdirektlon
Nirnberg ohne Beanstandung gepruft worden sie. Diese Prufungen erfolgten alle drei
'Jahre.-Dr. Hillermeier, damals noch Stdatssekretar, hatte auf eine Anfrage dos SPD-'
Abgeoordneten Hans Kolo zwe1 Jahre zuvor wissen lassen, daB der Verein nach den ge-
setzlichen Bestimmungen befugt sel, Spendenbezscheinigungen auszustellen. H1n51chtlich
der Verwendung der Mittel wurdg keine Auskunft erteilt. Hler verschanzen 51ch die Mit-
" glieder der Bayerischen Staatsregierung wie in .anderen Fillen, beispielswelse hinsicht—'
“lich des ebenfalls fiir die CSU sammelnden "Verelne fiir staatsburgerlxche Blldung e V.,
hinter dem Steuergehelmnis. ' '

' Die Studiengeséllschaft hat ihre fentralvérwaltung.im Flirstlich-Leiningschen SchloB zu
Amorbach im Odenwald; ihr Geschidftafiihrer Grau hat dort elnen Zweitwohnsitz.

‘Ins Zwielicht'geriet die Studiengesellschaft unter anderem ais bekannt wurde, daf Karl-
friedrich Grau in der Vcrwelhnachtszelt 1973;"ein politisches Techtelmechtel" {Stid-

' deutsche Zeitung vom 18. Mdrz 1974) mit fihrenden NPD-Leuten gehabt hahen soll. Eine
Reihe von CoU- Lguten trennte ‘sich damals von Grau, ein Reglerungsdirektor aus Baden-Wurt-;
" temberg zum Beispiel mit den Worten: “Man wird unglaubwirdig, wenn man sich von solchen
: Kontakten zu radikalen Kreisen nicht unverziglich und deutlich’ distanziert."

' (-/1.2:1982 /hifca)

. Vernanfiiger Umgang . .
-+ . mirwervellen Rohstoffen
- Regeling-Papier



37, Jahrgang'! 21 / 1. Februar 1982 , w gelte ;

Dokumentation

Der stellvertretende Vorsitzende der Grundwertekommission beim SPD-Vorstand, Richard
Lowenthal, hat Thesen zur Friedens- und Sicherhesltspolitik entwickelt, die den Leitan-
trag des SPD-Vorstandes ergdnzen sollen. ¥Wir dokumentieren den Text:

Das Gleichgewicht flr beide Seiten glaubhaft machen

---------------------------- L s S e e -

1. Die Svzialdemokratie hat Immer die Erhaltung und Sicherung des Friedens als eines ih-

rer cbersten Ziele verfolgt und hat in der Bundesregierung eine konsequente Friedenspoli-
tik betrieben. Sie ist gleichzeitig fir die Erhaltung unserer Freiheit und fiir die Unab-

hdngigkelt der inneren Entwicklung unserer Demokratie eingetreten. Frieden U® den Preis

der Kapitulatien vor fremder Gewaltherrschaft ist immer fiir den Augenblick zu haken, aber
immer ungesichert, weil man dann unfreiwillig in die Kriege anderer Midchte hineingezogen

werden kann,

2. Der Begriff der Sicherheit umfaft beides: Sicherheit des Friedens und unserer frei-
heitlichen Ordnung. Zur Erhaltung von Frieden und Sicherheit und damit der Freiheit der
eigenen Entscheidung ist die F3higkeit nilig, Angriffe abzuschrecken und Erpressung abzu-
wehren, aber auch Konflikte durch Verhandlungen zu 1l6sen oder wenigstens zu entschdrfen,

3. In der Gefahrensituation nach dem Zweiten Weltkriegq haben die Ydlker Westeuropas, ins-
besondere die Deutschen in der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlin, ihre Freiheit
nur unter dem Schutz der Vereinigten Staaten bewahren ktnnen, Seither ist die Bundesres
publik in den grofen Konflikt verwickelt, der Europa teilt und der sowohl als der Kon-
flikt zweier Supermdchte und der um sie geschaften Bindnisse als auch als der Konflikt
zweler politischer und gesellschaftlicher Systeme beschrieben werden ist. Die Dauer und
Gefdhrlichkelt dieses Konflikts erklirt sich aber weder aus der bloBen Machtrivalitit
zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion noch aus der Yerschiedenhelt der
Systeme als solche: Die Geschichte kennt viele Beispiele der Koexistent biirokratisch-
despotischer und fretheitlicher oder mittelalterlich~feudaler und modern-kapitalistischer
Staaten, Das Besondere des Hauptkonflikts unserer Zeit ist, dafi die Sowjetunion ven einer
ideologischen Partel regiert wird, die ihr Herrschaftsmongpol und die Unterdrickung der
Frelthelt im eigenen Lande durch eine Doktrin des unitberbriickbaren Gegensatzes der Systeme
rechtfertigt, der nur mit dem Verschwinden aller anderen Systeme aufgehoben werden kdnne:
Jedes nichtkommunistische, ja selbst jedes anderskommunistische System wie China wird ge-
mdfl dieser Doktrin von der Sowjetunlon als grundsdtzlich feindlich angesehen.

Die sowjetischen Fithrer ziehen daraus nicht den SchluB, daB eln Veltkrieg um die Veltherr-
schaft unvermeidlich sei: Im Gegensatz zu Hitler, der dies glaubte und danach handelte,
sind sie {iberzeugt, daf} die Cesetze der geschichtlichen Entwicklung zur stetigen Starkung
ihres "realen Sozialismus" und zur stetlgen Schwichung ihrer "kapitalistischen" Gegner
fiihren miissen. Sie wollen daher keineswegs die Existenz ihres Machthereciches in einem
Entscheldungskrieg und die Weltherrschaft aufs Spiel sctzen, aber sie haben sich wieder
und wieder entschlossen gezeigt, dieser Machtbereich gewaltsam auszudehnen, wenn immer
und wo immer die Krafteverhdltnisse eine solche Ausdehnung ohne existenzielles Risiko er-
laubten eder zu erlauben schienen. Diese Haltung schiielt nicht die jeweilige Bereinigung
von Teilkonflikten und die Kontrolle der Formen des Kenflikts durch Verhandlungen aus.
Wohl aber verhindert sie, solange sie anhdlt, eire dauerhafte Uberwindung des Crundkon-
Tlikts der Systeme und ist daher eine Quelle immer neuer bewaffneter Teilkonflikte.

Als Folge dieser Haltuhg sind auch in den Vereinigten Staaten wiederholt Ideclogien des
unvermeidlicne Dauerkonflikts der Systeme entstanden und haben die amerikanische Weltpo-
litik beeinfluft. Doch da in Amerika diese Ideclogien keine institutionelle Grundlage in

.der Alleinherrschaft einer ideologischen Partei haben, sind sie unter dem Einflufl der

auRenpolitischen Realitditen auch ilmmer wieder zuriickgedvingt und ihre politischen Konse=
quenzen korrigiert worden,

4. lnter diesen Umsti#nden ist die Sicherheit der Bundesrepublik Peutschland auf Grund fh-
rer geographischen Lage an der Grenze der Systeme und der Militdrbiindnisse prinzipiell

J Verninfuger Umgang
mit wernvolien Roftsrafien
Recycting-Pagier
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gefihrdet: Sle ist unmittelbarer Nachbar des sowjetiséhen Blocksystems, und sowjetische
Truppen stehen seit 1945 auf dem Territorium der heutigen DDR,

Die Erfahrung hat gezelgt, daf die Sowjetunicn wihrend dieses Zeitraums wiederholt in ihe.
rer eigenen eurcpdlschen Machtsphire militdrisch interveniert hat - so in der DDR 1953,
in Ungarn 1956 und in der Tschechoslowakei 1968, Seit August 1980 hat sie mit stiandigem
militarischem Druck die demckratische und naticnale Freiheitsbewegung in Polen behin-
dert und schlieRlich ihre gewaltsame Unterdriickung erzwungen, Sie hat auch militdrische
Eingriffe lhrer Verbiindeten in der Dritten Welt geférdert, wle In Korea 1250 und in An-
gola, Athiopien, Sldjemen und Kamputschea seit 1975. Sie hat schlieRlich 1979 Afghani-
stan militdarisch unterworfen und fiihrt dort noch immer elnen blutigen Krieg. Aber sie
hkat niemals eines der europdische Territorien angegriffen, die anfinglich von den west-
lichen Siegermdchten besetzt waren und spiter durch das Nato-Biindnis geschiitzt wurden -
auch nicht zur Zeit der Berliner Blockade von 1948/42 und ven Chruschischows Berlin- und
Kubakrise ven 1958 bis 1962,

Daraus folgt, daR Nachbarn der Sowjetunion, die nicht unter dem Schutr der Nato leben,
sich grundsitzlich in einer bedrohten Situation befinden, wihrend MNato-Staaten durch
diesen Schutz befidhigt werden, die Gefdhrdung ihrer Sicherheit durch wirksame Ab-
schreckuny auszugleichen und bei allem Gegensatz der politischen und sozialen Systeme:
und der Ideologien friedliche Beziehungen zur Sowjetunion und zu den mit 1hr im War-
schaver Pakt verbiindeten Staaten zu entwickeln,

5. Die Bundeswehr und das Nato-Bindnis, in das sie eingebunden ist, dienen durch ihre

. Verteidigungsfahigkeit also gleichzeitig der friedlichen Verhinderung jedes Angriffs
durch Abschreckung, der Abwehr von Erpressung und der Moglichkeit, von elner Position
der Sicherheit aus mit den Staaten des sowjetischen Biindnissystems friedlich zusammens
zuarbeiten, Sie haben sich jahrzehntelang als Stitzen elner solchen Friedenspolitik er-
wiesen, Von der Bundesrepublik ist nie eine Drohung ausgegangen, Die Mato hat niemals
innerhalb oder auRerhalb ihres Schutzbereiches militdrisch interveniert,

6. Das westliche Bindnissystem hat vielmchr im Laufe der Jahre die Erkenntis formuliert,
daR Sicherheit nicht auf militdrischer Starke allein beruhen kann, sondern die stdndige
Kontrolle des KonTlikts durch Kommunikation mit der Gegenseite und die Zusammenarbeit
mit ihr auf all den Gebieten erfordert, auf denen trotz des Gegensatzes der Systeme und
der machtpolitischen Interessen gleichzeitig gemeinsame Intcressen beider Seiten beste-
hen. Die Hato hat diese Crkenntnis 1967 durch Annahme der Formel des Harmel-Berichts
ausgedriickt, nach der "Verteidigung und Entspannung” doer Machtgleichgewicht und Kon-
trolle des Konflikts durch Verhandlungen nur zusammen die Grundlage der Sicherheit bil-
den kohnen. Die Bundesrepublik hat seit der Bildung der erstensozizldemokratisch gefihr-
ten Regierung 1962 im Rahmender allgemeinen Entspannungspolitik des Blindnisses ihre Son-
derkonflikte mit dem Sowjethlock - um die Oder-Neife-Grenze diec Anerkennung der DDR
und die Sicherhelt Berlins - zielbewuft durch Schaffung eints Meodus vivendi auf der
Grundlage des territorialen $tatus quo entschirft; sie hat seither dle Kommunikation

und teilweise Zusammcnarbeit mit der Sewjetunion und deren Verblindeten wesentlich ver-
bessert, ohne deshalb die Verteidigunyskomponente ihrer Sicherheit zu vernachldssigen.

7. Die Sicherung des Friedens ist in unserem Zeitalter durch die Existenz won Kernwaf-
fen zu elner Lebensfrage der Menschheit geworden: [s kommt darauf an, Kriege zu verhin-
dern, nicht sie zu gewlnnen. Das ist in Europa bisher zuerst durch die atomare Uberle-
genheit der Vereinigten Staaten, spiter durch das "Gleichgewicht des Schreckens™ gelun-
gen und hat damit die bisher lingste Periode europdischen Friedens in diesem Jahrhun-
- dert mogiich gemacht, Das heutige erhihte GefahrenbewuBisein besteht, weil in den acht«
ziger Jahren das Cleichgewicht des Schreckens als unstabil erscheint.

8. Nukleare Abschreckung erfordert ein Gleichgewicht nicht der Zahlen, sondern der Ver-
wundbarkeit. Keine Seite darf stark genug séin, um nach einem vernichtenden frstschlag
keinen unertriglichen Gegenschlag mehr fiirchten zu missen. Das Cleichgewicht wird nicht
instabil, sobald eine Seite 'in dieser oder jener Waffe starker ist,. sondern sobald die
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Cefahr der vernichtenden Erstschlagkapazitiét fir eine Seite besteht. Auch ohne den tat-
sdchlichen Ausbruch eines Krieges ist diese Gefahr fiir politische Erpessungsversuche
ausnutzbar,

9. ¥Wo solche Gefahren entstehen, gibt es nur zwei kriegsvermeidende Auswege: eine Nache
ristung der nach ihrer Meinung gefdhrdeten Seite, bei der imver die Gefahr elnes fort-
gesetzten Ristungswettlaufs anstelle der angestrebten Stabilitdt besteht, oder Verhand-
lungen mit dem Ziel maximaler gegenseitiger Information, die rur Verstindigung Gber ein
fir beide Seiten glaubhaftes Gleichgewicht fUhren, Die gefahrlichste Lage ist’vermutete
‘Instabilitdt bei gleichzeitiger Unterbrechung des Verhandlungskontakts,

lo. Friedenspolitik mu® in solchen Situationen das absolute Bestehenauf Verhandlungen
mit der bedingten Bereitschaft verbinden, das auf Grund des Yerhandlungsverlaufs sich et~
wa als notwendig erweisende Minimum an "Nachriistung" vorzunehmen. Diese Politik hat die .
.deutsche Sozialdemokratie in der gegenwdrtigen Krise verfolgt.

11. Ein allseitiger totaler Verzicht auf Kernwaffen, selbst wenn er erreichbar wdire, ist
keine Ldsung unseres Sicherheitsproblems. Auch unter der einleuchtenden Annahme, dafl die
unmittelbar verfiigbaren konventionellen Streitkréfte des Warschauer Paktes denen der
Nato fir einen erfolgreichen Angriff nicht hinreichend iberlegen sind, besteht eine ent-
scheidende Uberlegenheit von rasch heranfiihrbaren russischen Reserven. Aus diesemGrund
hat die Mato niemals grundsitzlich auf die Drohung des Einsatzes von Kernwaffen zur Ab-
wehr eines liberlegenen konventionellen Angriffs verzichten konnen, weil damit die Ab-
schreckung eines solchen Angriffs, der ja in Europa kaum weniger zerstdrerisch wdre als
ein Nuklearschlag, entscheidend geschwicht wiirde, :

12, Ein noch radikalerer Verzicht selbst auf konventionelle Waffen zugunsten einer waf-
fenlosen "sozialen Verteidigung" - nach dem Vorbild von Gandhis gewaltlosem Widerstand
gegen die englische Herrschaft in Indien - verkennt sowohl die Bedingungen dieses Vor-
bilds als auch die vollig andere Natur der Bedrohung, der wir ausgesetzt sind, Gandhis
gewaltloser Widerstand konnte scine Teilerfolge nur crringen, weil in der englischen
parlamentarischen Demokratie sich zunehmend wirksamer Protest gegen eine brutale, ge=
waltsame Niederhaltung dieses Widerstandes entwickelte. Erst der Sieg der englischen
Arbeiterpartei nach dem Zweiten Weltkrieg und ihr bewuBter politischer EntschluB zur
Freigabe des indischen Subkontinents hat die Befreiung dieser Ldnder ohne bewaffneten
Kampf moglich gemacht, die kein-gewaltloser Widerstand hitte erzwingen konnen.

Weit weniger kann ein gewaltloser Wilderstand eine zur riicksichtslosen Machtbehauptung
entschlossene Diktatur beeinflussen, geschwiege denn zum Abzug 2wingen. Das war in der
Tat nach der sowjetischen Besetzung der Tschechoslowakei im August 1968 die Hoffnung der
meisten Tschechen gewesen, deren Widerstand bei uns mit so viel Sympathie verfelgt wurde,
und im vergangenen Jahr dic Hoffnung vieler westlicher Freunde des polnischen Volkes.
Doch die Hoffnung trog, und der Widerstand der Wehrlosen erschdpfte sich eher als die
Entschlossenheit der Besatzungsarmee im einen und der abhingigen eigenen Armee im ande-
ren Fall. (-f1.2.1982/vo-hefca)

Yerantwortlich: Willi Carl.
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