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Betriebsverfassungsgesetz zehn Jahre in Kraft

Ll e 8 B AR B e g e g Y W Y W W - - -

Ein groBler Fortschritt fir die Arbeitnehmerschaft

Von Hermann Buschfort MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozlalordnung

Das geltende Betriebsverfassungsgesetz ist vor zehn Jahren

am 1¥. Januar 19272 in Kraft getreten, Mit dem Betriebsver-

fassungsgesetz von 1972 wurde ein wichtiger Mellenstein auf
dem: Weg " der- Welterentwicklung der Mitbestimmunys- und Mit-

wirkingsrechte. der Arbeitnehmer in Betrleb und Unterpehmen

erreicht.

Das BetriebsverfaSSung5gesetz von 1972 13ste das Gesetz von
1952 ab. Dieses Gesetz war fast 20 Jahre nicht weiterent-
wickelt worcden. Infolge der zwischenzeitlich eingetretenen -
gesellschaftlichen und technischen Verdnderungen konnte sich
der Cesetzgeber 1272 nicht mit einer Novellierurg einzelner
VYorschriften des Gesetzes von 1952 hegniigen. Yielmehr muite
elne neue Konzeption der Betrlebsverfassung entwickelt wer-
den, bei der grofe Bereiche des betrieblichen Lebens erst-
mals der Mithestimmung und Mitwirkung der Betriebsrite ge-
offnet wurden. Dileser ldngst fillige Schritt wurde unter der
sozial-liberalen Koalition mit dem Betriebsverfassungsgesetz
1972 getan. Das neue (esetz, das eine erhebliche Aufgaben- -
erweiterung fiir die Gewerkschaften, Betriebsrdte und Betrie-
be brachie, setzte im Vergleich zum bisherigen Recht folgen-
de Schwerpunkte:

- Veprstirkte Prisenz der Gewerkschaften im Betrieb und enge
Zusammenarbeit zwiscken Betriebsriten und Gewerkschaften;

- Erleichterungen zur Dure¢hfijhrung von Betrilebsratswahlen und
Verbesserungen des Schutzes von Wahlbewerbern und ¥ahlvor-
standamitgliedern;

- Ausbau des perssnlichen Schutzes der Betriebsratsmitglie-
der und Erleichterung ihrer Tatigkeit;
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= %ual$tat1v° Verstarkung der Hitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte des Betrlebsrata
in sozialen, personellen und wxrtschaftllchen Angelegenheiten sowie quantitative Er-
weiterung der Beteiligungsrechte durch Einbeziehung bisher teteiligungsfreier Be-
reiche des betriéblichén lebens;

- erstmalige Einbezlehung der Seeschiffahrt in das Betriebsverfassungsrecht)
~ Gtarkung des einzelnsn Arbeitnehmers innerhalb der Betriebsverfassung.

#it der Reform der Betriebsverfassung hatte sich der Gesetzgeber eine schwere Aufgabe
gustellt. Da die Betriebsverfassung in das zentrale Spannungsfeld des Arbeitslebens
aineinzizlt, rulte die im Betrlebsverfassungsgcsetz 1972 vorgesehene Neukonzeption des
hetrieblichen Zusammenlebens von Gewerkschaften, Betriebsrat und Arbeitgeber notgedrun-
zen gesellsehaftspolitische Kontroversen grundsdtzlicher Art in Parlameat und dffentlich-

. Xeit auslisen. [lr das 1972 Dewiegene Augenmall des Gesetzgebers und die Ausgewogenheit
i der Cesamtregelung spricht, €af heute riickblickend alle Beteiligten einschlieflich der

Arheitgeber ancrkennen: {as Betriebsverfassungsgesetz 1972 hat sich in der Praxis be-
wihii. Instesondere sind die seinerzeit von Arbeitgeberseite befiirchtete “Vergewsrk-
schafiung” der Betriebe sowle die Blirokratisierung und Lihmung des Betriebsablaufs in-
folge der erwelterten Zustindigkeit der Einigungsstelle ausgeblichen. Wie eine erst kiirz-
_Ic von Arbeitgeberaexte durchgefiihrte Untersuchung der betrieblichen Mitbestimmungs-
praxis ergekben hat, wird die Einigungsstelle relativ selten angerufen. Das zeigt, daB
Betricbsrat und Arbeitgeber sich ganz Uberwiegend im Verhandlungswege elnigen.

2ie Sewdbzung des Betriebsverfassuﬁgsgesetzes 1972 zeigt sich veor allem an zwei Bei-
spielen:

~ Lin erklirtes Ziel war es, durch Erlezcﬁterung der Betrlebsratswahlen und Verstarkung
des persiniichen Schutzes der Betriebsratsmitglieder die Zahl der Betriebe, in denen
2in Betrishsrat besteht, betrachtlich zu erhbhen., Dieses Ziel konnte erreicht werden,
Ndhrend 1945 unter der Geltung des Betriebsverfassungegesetzes 1952 nach einschligigen
Schidtzungen nut in cirka 25.004 Betrieben Betriebsratswahlen stattfanden, werden nach
der Betriebscatswakl 1981 die Interessen.der Arbeitrehmer in rund 36,000 Betrieben
durch Betriebsrite vertreten, Diesei enorme Anstieg der Zahl der Betriebsrite inner-
halb elres reiativ kurzen Zeiltraumes ist um so bemerkenswerter, als es in den letzten
Jahzen zahlreiche Betriebszusammenlegungen oder Betriebsstillegungen cegeben hat.

. - Das detriebsverfassungsgesetz hal zur Verfestigung des sozialen Friedens gerade in

wirtschaftlich schwierigen Zeiten gefiihrt. Dafl zum Beispiel die Einfilhrung von Kurz-
arbelt nur mit Zustimmung des Betriebsrats moglich ist, dirfte nicht unwesentlich dazu
beloetragen haben, daf die in den vergangenen Jahren notwendige Kurzarheit ohne grofiere
soriale Unruhen durchgefihrt worden ist. Das Betriebsverfassungsgesetz ist keln blofles
*Schon-fetter-Cesetz", sondern ein Grundpfeiler sozialer Stabilitit, die nicht zuletzt

auch eine wichtige UoraussetZung exrfolgreicher und langfristiger Unternehmenspolitik
ist,

In den vergangenen Jehren ist das Betriehsverfassungsgesetz 1972 durch die Rechtsprechung
der Arpeitsgerichte in einer Relhe von Frayen prazisiert und zum Teil auch weiterent-

wickelt werden. Zu nemnen sind hier die Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts, nach
denen

- der Arbeitgeber bei einer Tellnahme von Betriebsratsmitgliedern an erforderlichen
Sehulungs- und Bildungsveranstaltungen auvder der Entgeltfortzahlung die entstehenden
Sachkosten zu tragen hat;

~ ein Beauftragter einer im Betriebsrat vertretenen Gewerkschaft auf BeschluR des Be-
triehsrats an den Sitzungen des Wirtschaftsausschusses teilnehmen kann;

- das Mitbestimmungsrecht des Setriebsrats bei der Einfilhrung und Anwendung von techni-
schen £inrichtungen schon dann besteéht, wenn diese Einrichtungen zur Uberwachung der
Arbeltnehmer objektiv und unmittelbar geeignet sind; auf eine entsprechende Uber-
wachungsebsicht des Arbeitgebers kommL es nlcht an;

Verniinftiger Umgang
mit wertvolien R ohstoffen

Recycling-Fapier



]
37. Jahrgang / 12 / 19. Januar 1982 , m 3

- kellektive Ruhegeldregelungen auflerhalb betrieblicher Seozialeinrichtungen als soge-
nannter "Soziallchn" der Mitbestimmung des Betriebsrats bei der betrieblichen Lohn-
gestaltung unteriiegens;

- auch egin bloBer Personalabbau unter BeibehaltUng der sdchlichen Betriebsmittel eine
sczialplanpflichtige Betriebseinschrdnkung sein kann.

Der Gesetzgeber hat 1972 in Anpassung des Betriebsverfassungsrechts an die gesell-
schaftspolitischen, wirtschaftlichen und technischen Anderungen neue Bereiche des be-
trieblichen Lebens dem Beteiligungsrecht des Betriebsrats erschiossen, Hier sind vor
allzm die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte des Detriebsrats bei der Personal-
alzrung und der Gestaltung von Arbeitsplatz, Arbeitsablauf und Arbeitsumgebung zu nen-
ner. Diese Neuregelungen haben den AnstoB zu intensiven Forschungsaktivitdten insbe-
sonders Im Rahmen des Aktiensprogramms "Forschung zur Humanisierung des Arbeitslebens”
dez Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung und des Bundesministers fir Forschung
urc Technologle gegeken. !Jm den Arbeitgebern, Betriebsriten und Gewerkschaften den
Eiastieg in diese nicht einfachen Sachgebiete zu erleichtern, werden die Forschungs-
berichte verdffentlicht. Daridber hinaus hat das mittlerweile errichtete Bundeszentrum
Himanisierunyg des Arbeitslebens in Dortmund damit begonnen, Forschungsergebnisse in
konzentrierter, praxisgerecht aufbereiteter Form urter dem Titel “Arbeitswissenschaft-
ilche Erkenntnisse - rorschungsergebnisse" herauszugeben, Damit soll sichergestellt
werden, dad die Lrkenntnisse der Humanisierungsforschung auch tatsichlich in den Be-
trieben umgesetzt werden,

Miz dem Betrichsverfassungsgesetz von 1972 wurde der Auftakt zu weiteren sorialpoli-
tisch bedeutsamen Geselzen gemacht:

- 1974 trat das Bundespersanalvertretungsgesetz in Kraft, das die Mitbestimmungs- und
Mitspracherechte der Arbeiter, Angestellten und Beamten im &ffentlichen Dienst des
Bundes - in weitgehender Arlehnung an das neue Betriebsverfassungsgesetz - verbesserte.

- 12%5 wurde das Mitbesztimmungsgesetz verabschiedet, mit dem eine Ausweitung der Unter-
nehmensinl thestimmung auf das Groflunternehmen aller Wirtschaftszwelge gelang.

- 1281 ist das Cesetz zur Anderung der Montan-Mitbestimmungsgesetze in Kraft getreten,
dag den Forthestand der Mitbestimmung in bisher montanmitbestimmten Unternehmen
jedenfalls veorerst sichert,

Trotz dieser eindrucksvollen sozialpelitischen Bilanz darf nicht iibersehen werden,

cafl die bisherlge Fortentwicklung des Mitbestimmungsgedankens nicht allen Vorstellungen
iber eine Beteiligung der Arbeitnehmgrvertretung an Entscheidungen auf Betriebs- und
Unternehmensebene entsprochen hat und entspricht. Aber mehr noch als dies sollfe vor
allem die technolcaische Entwicklung mit ihren in letzter Konsequenz noch nicht abseh-
barer Auswirkungen, insbescndere auf die Arbeitnehmer, dazu AnlaB geben,darliber nach-
zudenken, wie die Rechie der Arbeitnehmer und jhrer Vertretung an diese Situation

angepalt und fortentwickelt werden konnen. (-/19.1.1982/ks/va)
+ + +
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"Pauken und Schalmeien”

Das Polenkonzert der CDU/CSU

Yon Walter Polkehn MdB

"Pful Teufel”, sagt Franz Josef Straul und schamt sich $ffentlich fiur alle, allerdings
von 1hm nicht namentlich genannten deutschen Politiker, die in der Polenfrage nicht zu
dem ihm eigenen Wertradikalismus greifen.

Hans Graf Huyn, Mitglied der CSU-Landesgruppe, fordert von der Bundesregieruny endlich
wirtschaftliche Sanktionen gegen den OStblbck. Manfred Worner, stellvertretender Frak-
tionsvorsitzender der CDU/CSU, erkldrt, "auch das Erdgasgeschdft mit der Sowjetunion
sollte keln Tabu mehr sein", Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ist fir die Aussetzung der
¥irtschafts- und Finanzhilfe an Poicn.

Gleichzeitig dankt der CDU=Bundesvorstand den Bundesblirgern fiir die Spenden an die pol-
nische Bevolkerung und ruftzugleich auf, "weiterhin alles zu tun, um die schwierige Si-
tuation der Polen zu erleichtern". Die tatige Hilfe der Deutschen sei ein Akt der
europdischen Solidaritit und ein Beweis fiir die trotz aller politischen Schwierigkei-
ten erfolgte deutsch-polnische Ausséhnung,

Letzterem kinnen auch Sozialdemokraten uneingeschriankt zustimmen, Bereits in der vers
gangenen Woche hat Bundeskanzler Helmut Schmidt unseren Blrgern tiefempfundenen Dank
und Anerkennung fir die bisher dem polnischen Yolk erbrachte Hilfe gezollt.

Aber vergessen wir darijber nicht, daB die private Hilfe - so groflartig sie ist =
alleine nlcﬁt ausreichen wird, den Polen aus ihren groBen Schwierigkeiten herauszu-
helfen. Ohne Gffentliche Hilfe, die untetr Gewdhrleistung des ihr zugedachten Zweckes,
wenn maglich, verstdrkt werden sellte, wird die Lebensmittelknapphelt und wirt-
schaftliche Besserung nicht erreicht werden kdrnen. Wer es wit den Polen ehrlich
meint, muf} doppelte Hilfe leisten, auf privater und &ffentlicher Ebene, Nur beldes
zusanmen kann ein aufrichtiger Akt curopdischer Solidaritdt sein,

Das "Pfui Teufel" niitzt den polnischen Biirgern wenig. (-/19.1.1982/vo-hefva)
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Ein Angclpurkt der Kenjunktur

P N e b e ettt

Der Baulandmarkt bei uns funktioniert nicht
Von Dietrich Sperling MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesbauminister

Wir héren: In der Marktwirtschaft regeln Angebot und Nachfrage den Prels. Der Markt-
mechanismus regelt Preis und Verteilung der Ware, der Stsat soll sich da fernhalten und
nur die Rahmenbedingungen gestalten. Dieses Hodell des Marktes funktioniert nur, wern
gleiche Voraussetzungen und Bedingungen fiir Angebots- wile filir Nachfrageseite gegeben
sind. Dann muB nach der bLehre gelten: Sinkt die MNachfrage, sinken die Preise., Stelgt

‘die Nachfrage, stelgen die Preise.

¥iie sieht das auf dem Baulandmark® aus? Zinshdhe, Finanzlerungskosten und Bauprelse haben
die Nachfrage gedampft. Die Anzahl der Umsitze auf dem Baulandmarkt geht genauso 2urick
wie die Zahl der Baugenehmigungen und Baufertigstellungen im wichtigen Bereich, dem
der Einfamilienhduser.

Reagleren die Baulandpreise enlsprechend der marktwirtschaftlichen Theorie? Nein, sie
steigen weiter, Wihrend bei den Baupreisen der konjunkturelle Rickgang sich deutlich
niederschligt, gilt dies bei den Baulandpreisen nicht. Die Baulandumsdtze sind um cirka

' 15 Prozent zurlickgegargen, die Baulandpreise eilen dennach der allgemeinen Preisentwick-

lung meilenweit voraus,

" Der Marktmechanismus versagt offenkundig und garantiert den Besitzern von Grund und Bo-

den trotz riickliufiger Nachfrage nach wie vor kriaftige Gewinne - zu Lasten derer, die

" bauen wollen und zu Lasten derer, die dabei Arbeit finden. Lin Marktgleichgewicht

existiert also nicht. Um wieder Marktbedingungen herzustellen, mufl das Angehot verstdrkt
werden.

Dies kann geschehen dadurch, daf mehr Bauland ausgewiesen und bereitgestellt wird und
dadurch, daB das spekulative Zurlickhalten von Bauland, in Erwartung steigender Wertzu-
wichse steverlich stirker erfaBt wird.

Die Yersorqung mit preisgiinstigem Bauland isL ein Angelpunkt bel der Wiederbelebung
einer dawerhaften Baukonjunktur. Die kiinftigen Bauherren selbstgenutzten Yohneigentums
werden in der iberwiegenden Zahl ‘'Normalverdiener” seln miissen, oder es wird sie gar
nicht geben. Dann aber darf der Erwerb bisher gehorteten Baulandes nicht schon all'
dzs Geld kosten, das zum Bezahlen der Hausbaupreise auch noch gebraucht wird. Felglich
mu} der Baulandhortung aus steuerlichen Griinden entgegengetreten werden - auch um der

i Arbeitsplitze am Bau willen. {(-/ 19.1.1982/hifva)
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Illusion oder Realitdt

Al B e ke ey - -

Die Aufkldrung der Arzneimittelwerbung ldBt zu wiinschen {ibrig
Yon Ralph Herherholz HdB
#itglied im BundestagsausschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Hand aufs Herz: Wer weiB, was Hethamoglobindmie oder Status disrhaphicus bedeutet?
Spatestens wenn man unter einer dieser Krankheiten leidet und durch Werbung in Rund-
funk cder Zeitschriften'zum Kauf eines rezeptfreien {Allerwelts)-Heilmittels animiert
' worden ist, kann die Erfahrung schmerzhaft werden: Die schon vorhandenen Krankheits-
symptome verstdrken sich, der Heilungserfolg stellt sich nicht ein, Zwar dirfte die
Ursache der Beschwerden, deretwegen das rezeptfreie Mittel genommen wurde, verschwun-
den sein, doch haben fast nahezu alle Arzneimittel Nebenwirkungen,

Die Arzneimittelindustrie ist durch das Cesetz iiber die Werbung auf dem Gebiet des
Heilwesens verpflichtet, mdgliche Cegenanzeigen und Nebenwirkungen des in der Werbung '
. erwdhnten Hellmittels anzugeben. Das gleiche Gesetz verbietet auch eine Werbung auSer-
halb derFachkrelse mit "fremd- oder fachsprachiichen Bezeichnungen, soweit sie nicht

in den allgemeinen deutschen Sprachgebrauch elngegangen sind."

Der zustdndige BundestagsausschuB hat 1965 bei der Verabschisdung des Gesetzes darauf
“hingewiesen, daf der Verbraucher in jiingster Zeit mit hochtrabenden fremdsprachlichen
Bezeichnungen, besonders suggestlvy angesprochen worden und deshalb ein Verbot notwen-
dig sei. D[ie fremd- beziehungsweise fachsprachliche Be- und Umschreibung Uben be-
kanntermafen auf den nicht fachlich Vergebildeten geraderu eine magische Wirkung

aus, die, wie die Erfahrung gezeigt hat, zu grotesken unitberlegten Heilmittelkaufen
filhren kdnnte. Um der magischen Anzlehungskraft entgegenzutreten, die von fremd- oder
fachspezifischen Ausdriicken auf den Kranken, hdufig psychiseh labilen Menschen ausgeht,
hat der Gesetzgeber bei der Verabschiedung des Heilmittelwerbegesetzes 1965 die
Werbung mit Ausdricken, die einem fachlieh nicht vorgebildeten Kundenkreis nicht ver-
stindlich sind, verboten, '

Was hente die Verwirrung bei der Heilmitielwerbung in Rundfunk und Zeitschriften
stiftet, ist die Tatsache, dafl der Gesetzgeber auch.sichergestellt.haben wollte, daR
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mogliche Gegenanzeigen und Hebenwirkungen eines Medikaments bei der Werbung mit an-
gegeben werden miissen. Der Kommentar zu diesem Gesetx von Ul Doepner weist auf die
Unklarheit hin, ob ndmlich bel Pflichtangaben von Kontraindikation und Nebenwiriung
{(Paragravh &% I und IXI) auch das Verbot der Verwendung fach- und fremdsprachlicher Be-
zeichnung des Paragraph 11 Nr. é gilt oder nicht.

In der Rundfunkwerbung fir Arzneimittel l3uft diese Unklarheit dann h&ufig darauf hin,
dafi medizinische fachbegriffe verwendet werden, dile denjenigen, die das Medikament
kaufen und vor mdglichen Nebenwirkungen gewarnt werden sollen, unverstindlich sind.
Denn wer weill schon, daR es sich bel den eingangserwdhnten Krankheiten um eine Ver-
mehrung von Hamoglobin im Blut und eine Venenschwiiche mit Neigung zur Krampfaderbil-
dung handelt?

Die jetzt bestehende unsichere Cesetzeslage scheint mir eher dazu zu dienen, die Pharma-
industrie in Schutz zu nehmen, zumal der Bundesgerichtshof ln seiner Rechtsprechung

! dahin tendiert, bei Behandlungsschdden durch Medikamente dem Patienten einen Schaden-

. ersatzanspruch wegen unterbliebener Aufklirung zu gehen.

' Der Gedanke, eine grofere Kundenaufkldrung und Markttransparenz beim Laienpublikum zu

: erreichen, ist gut, doch erscheint mir im jetzigen Zeitpunkt nicht ausreichend rea-

: lisiert. Zu iberlegen bleibt, ob die Pharmaindustrie in Eigenregie nicht in der Lage

: wire, dle medizinischen Fachausdriicke durch hinreichende deutsche, allgemein verstdnd -
liche Umschreibungen zu bezeichnen, oder ob es der gesetzgeberischen Initlative be-
darf, um das erklirte Ziel der Information und Aufklirung {iber die Wirkungsweise der
Medikamente nun endlich zu seinem Durchbruch zu verhelfen. (-/19.1.1982/hifca)
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