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Neue Chancen durch neue Technologien
Sicherung der Arbeitsplitze durch die fForschungs- und
Technologiepolitik

Von Dr. Andreas von Bilow Mdp
Bundesninister fiir Forschung und Technologie

Betrachtet man die heutige Arbeitsmarktlage etwas genauer,

so ldft sich feststellen, dall eher ein #angel an neuen
Technologien als ein Zuviel zur Lage belgetragen hat. Wesent-
liche Ursachen sind

- der Konjunktureinbruch als Folge des Olpreisschocks 1974/75
- die schleppende Weltkonjupkiur
- zurickhaltende Investitionstatigkeit im Irland

- einerseits die geburtenstarken Jahrginge der 50er und &0er
Jahre, die heute Arbeitspldtze suchen; und andererseits
die heute zur Pensionierung anstehenden geburienschwachen
Jahrginge der Jahre 19215 bis 1925.

£in welteres oder anhaltendes Konjunkturtief, weitere 01-
preisschocks, dadurch niedrige Wachstumsraten bei gleich-
zeitig-steigender Arbeitsproduktivitdt kdnnen in der Zukunft
das Auseinanderklaffen von Arbeitskrdfteangebot und Krafte-
bedarf noech verschiarfen.

Eine solche Entwicklung mit hoher Arbeitslosigkeit bis in

die %er Jahre hinein -ist nicht unabwendbar. Neben den
aktuellen Faktoren, die zu Arbeitslosigkeit gefithrt haben,
besteht eine grofe Liicke bei der Anpassung der deutschen -
Wirtschaft an den strukturellen Wandel, So hat die jahre-
lange Unterbewertung der UM flr viele Produktionszweige elne
Standortgunst in der Bundesrepublik. Deutschland vorgetduscht,
die den heutigen realen {egehbenheiten nicht mehr entspricht,

"Dies zeigt sich deutlich an dem wachsenden Wettbewerbsdruck -

fiir die deutsche Wirtschaft, der sowohl ven Schwellenlan-
dern als auch von Industrielidndern ausgeht. Wéhrend unsere
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Exporte - von Fertigwaren seit 1974 nur um 20 Prozent gestiegen sind, erhdhten sich
die Importe um 60 Prozent. Dieser Herausforderung durch den internaticnalen Wettbe-
werb miissen wir begegnen, wenn nicht noch mehr Arbeltsplitze gefihrdet werden sallen,

Die heutige schwierige wirtschaftliche Lage und die Probleme des strukturellen iYan-
dels kdnnen nur mit Tatkraft und Entschlossenheit in gesellschaftlich akzeptabler
keise bewdltigt werden. Dabel kommt largerfristig neuen Technologien eine Schliissel-
rolle zu. Auf diese notwendige Modernisierung der Volkswirtschaft sind die Forderpro-
gramme des Bundeaministeriums fiir Forschung und Technologie (BMFT) ausgerichtet,

Dariber hinaus dient die Technologiepelitik langfristigen Zielen: Der Grundlagen-
forschung, der Forschung zur Ressourcenschonung und Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Auseinandersetzung iiber Chancenr und
Risikei von Technologien in einer gefihrdeten Umwelt. Das zusammen ist ein ehrgeiziges
Programm mit einem Finanzvolumen wvon derzeit insgesamt cirka 6,6 Milliarden DM staat-
licher BMFT-Mittel. Der mit diesem Geld mitfinanziérte Forschungssektor beschaftigt
-selbst insgesamt etwa 470.000 Personen, Diese direkten Beschaftigungswirkungen sind
aber klein im Verh3dltris zu den gesamtwirtschaftlichen Aus- und Folgewirkungen der
Technologiepolitik fir die Beschiftigung. Dies laBt sich an zwei wichtigen Beispielen’
" exemplarisch zeigen, den Energletechnelogien und der Mikroelektronik.

Neue Energletechnologlen sind in den letzten Jahren in grefer Zahl geférdert und ent-
nickelt werden: Die Kernenergie, neue Kraftwerkstechnologien wie die Wirbelschicht-
feuerung, Regelungstechniken zur sparsamen Energienutzung, Kohlevergasung und Kohle-
verflissigung, Selartechnoleogien fir Warme und direkte Elektrizititsversorgung, Bic-
gasgeneratoren und die Fernwdrme-.und Abwdremenutzung, Mit Sicherheit ist-damit 2u
rechnen, da in wenigen Jahren die Mirkte fir Warmepumpen zur Heizung und Kiihlung,
verfahren der Abwarmenutzung, Solartechnologien und Kehleveredlungstechnologien stark
expandieren werden, Das bedeutet neve Exportchancen und damit Arbeitspldtze, Allein
in Inland kénnte der Ersatz und die Einsparung von 0} cdurch verbesserte %Wirmedammung,
finsatz von Wirmepumpen, Fernwirme und neue Wirmekraftwerke mittelfristig 1 bis

1,5 Millicnen zusdtzlienhe Dauerarheitsplitze schaffen. Der Weltbedarf an diesen neuen
Produkten und Technologien ist-derzeit kaum zu schdtzen. Wenn diese Markte von uns
erschlossen werden und nicht durch fehlende Modernislerungsanstrengungen bei uns an die
ausldndische Konkurrenz verloren werden, kdnnen durch die Exportproduktion weitere
krisenfeste Arbeitsplatze geschaffen werden,

Neben neuen Energietechnologien werden zweifellos Mikroelektronik und Informations-
technologien Schlisseltechnologien der Zukunft sein. Beide werden einen groflepn Ein-
fluB auf Arbeitsplidtze und Lebensverhdltnisse haben. Zu diesen Technologien zihlen
Nachrichtentechnlken wie Satellitentechnik und Glasfaser-Ubertragung, Bliro- und Qrgani-
sationstechniken wie zum Beispiel elekironische Textverarbeitung, die Herstellung
technischer Zeichnungen mit Computern {CAD) und Bildschirme an vielen Arbeitspldtzen.
In der’ industriellen Produktion sind es verbesserte Produktionssysteme, Industrie-
roboter, automatisierte Verfahren der {Qualititskentrolle und der Materialwirtschaft,
um nur einige wlchtige 'zu nennen. Als ein vollig neuver Yiirtschaftszweig wird sich die
Herstellung der "Software”, der Programme und Verfahren, entwickeln. Aufgrund der
Arbeitsintensitit werden hier nesue hechqualifizierte Arbeitsplitze geschaffen,

von vielen wird jedoch befiirchtet, daf durch die Mikroelektronik upd die Informaticns-
technolegien mehr Arbeitsplitze verloren gehen als neue geschaffen werden, Dies giit
flr unser Land aber nur cann,wenn wir bei der Produktion dieser neuen Produkte inter-
nationdl nicht wettbewerbsfihig sind und diese riesigen neuen Markte an die ausldndi-
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sche ROnkurrenz verlieren, Mittelfristig ergeben sich in diesen Technologie- und
Marktfeldern durchaus positive Beschaftigungseffekte, einmal durch die Herstellung
der Produkte selbst, zum anderen durch den Aufbau der zu ihrer Produktion erforder-
lichen Kapazitdten. Exrst langerfristig kénnten - wenn man diese Technologiefelder
isoliert betrachtet - ArbeitsplatzeinbuBen entstehen. Dles wiirde in unserem Land
jedoch in einer Zeit eintreten, in der die Bevdlkerung und vor allem die Zahl der
Er&erbstﬁtigen zurﬁckgeht und zugleich die Zahl der Nichterwerbstdtigen, vor allem

" der Rentner, ansteigt.,

Qualitative Versnderungen der Arbeitsplitze werden aber durch Mikroelektronik und

Informationstechnologien entstehen, Hier wird es auf seiten der Unternehmen kinftig

darauf arkommerr, mit der Einfiihrung neuer Technologien Organisations- und Personal-
entwicklungsmodelle zu verknipfen, dle sowohl dem Mitarbeiter als auch dem Unter-
nehmen dienen. Damit konnen die positiven Midglichkeiten, die neue Technolegien auch
fur jeden einzelnen Beschiftigten beinhalten, genutzt werden und es kann Fehlent-
wicklungen vorgebeugt werden. Diese Erfordernisse sind zuf staatlicher Seite frihzei-
tig erkannt und mit der Aufstellung des Pragramms "Humanisierung des Arbeitslebens"
auch politisch umgesetzt worden.

Ganz sicher miissen sich aber auch die Unternchmen selbst mit dieser Entwicklung be-
schiftigen. Hierbei wird ein Ausbau der Mitbestimmung von ganz entscheidender Be-
deutung sein, wenn die Zustimmung der Betroffenen zu technologischen Yerdnderungen
gesichert und soziale Spannungen grofReren Ausma@es vermleden werden scllen. Eine
weitsichtige betriebliche Ausbildungs- und Personalpolitik bildet auch fir die
staatliche Bildungs- und Arheitsmarktpol;tzk eine wichtige Orlentierung.
{-/11.1.1982/Kks/hgs)
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. Den friedlichen Lntg:esaegausgleLch zwischen Ost und West fordern
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Zu 'den auBenpoIitischen Rahmenbedingungen der Bundesrepublik

“Yon ‘Alfons Pawelezyk
Inhgnsenator_dbf Freien und Hansestadt Hamburg

'v-.-

Zu Beginn des nachsteh Uah:hunderts sind sechs statt vier Milliarden Menschen zu er-
ndhren, zu kleiden und auszubilden. Wenn wir die damit verbundenen Probleme losen wol-.
len, wissen wir auf jeden .Fall verhinderrn, -dafl durch Unvorsichtigkeit oder durch einen

- falschen politischen Zug ein Konflikt entsteht, der den Kalten Krieg oder sogar den

Heiflen Krieg entbrenngn laBt,

Das Schicksal der Mensehheit wird sich auch daran entscheiden, ob es gelingt,

1. die Aufriistung zu stoppen und -die Abristung einzuleiten,

2, die Umvelt- und Energie- und Rohstoffprcbleme friedlich zu lgsen, -

3. die Weltwirischaftsprobleme so zu. regeln, daf die immer weiter auseinanderklaffende
Entwicklung zwischen .arm und reich zugunsten der armen Regionen beeinfluit werden
kann.

Wir Sozialdemokraten haben einen entscheidenden Beitrag zur Friedenssicherung in Europa
geleistei. Crundsatzliche Positionen, die wir in den 30er und ¢0er Jahren formuliert
haben, konnten wir ab 1969 in die Tat umsetzen,

Wir haben die Ostvertrjge abgeschlossen und den Frieden dadurch sicherer gemacht. Die .
Oppositior hat sich bel allen wichtigen politischen Grundsatzentscheidungen auf diesem
Gebiet der politischen Verantwartung entzoger.

Jeder weiid, welche Auseinandersetzungen wir zu fithren hatten. Wir haben unsere parla-
mentarische Mehrheit fir das hvherrangige 23iel - die Stabilisierung des Friedens - auf's
Spiel gesetzt. Mehr kann eine politische Partei nicht geben. Wir waren und wir sind
fihrend in den Diskussionen und politischep Entscheidungen die das Ziel haben, den
Frieden In Europa weiter zu stabxlisieren.

Die SPD hat es sich zur Aufgabe gemacht immer mehr Menschen zu uberzeugen, daB Ri-
stungskontrclle und Abriistung notwendig und erreichbar sind. Sie begriiBt deshalb,
daB weite Kreise unserer Bevilkerung sich &ffentlich zu dieser Friedenspolitik bekennen.

Die Tatsache, dat Europa heute zu den sichersten Regionen der Welt gehort, ist auch ein
Ergebnis unserer Frledenspolitik.

Niemand sollte vergessen, daf durch.unsere Politik die harte Konfrontation, die bis

zuin Ende der 60er Jahre in Europa andauerte, beendet werden konnte. Sie fiihrte uns

nach 1249 mehrfach in dic Nihe eines. Dritten Weltkrleges. Wir werden deshalb an unsarer
Konzeptien festhalten. -

NATO und WARSCHAUER PAKT stehen unter der gleichen Drohung gegenseitiger Vernichtung.
Keine Seite kann der anderen den eigenen politischen Willer aufzwingen, choe.das Risiko
der Selbstvernichtung elnzugehen. Keine Seite braucht 1hre eigene politische Wertvor-
stellung auqugeben.

Der Ehrgeiz, fur die eigene Seite vermeintliche Uberlegenhelt aufrechtzuerhalten odex
zu schaffen, bewirkt das Gegenteil, Angesichts.dieser Lage ist keine der beiden Seiten
imstande, ihr Sicherheitsrisiko wegzurlisten. Deshalb treten wir Sczialdemokraten allen
Forderungen entgegen, dié.das Ziel haben, militdrische Uberlegenheit ilber den poten-
tiellen Gegner zu erreichen.

Die seit Jahren zunehmenden- Spannungen zwischén Ost und West beruhen auf politischen
Entscheldungen beider Seiten, die AnlaB zu MiBverstdndnissen gaben. Beide Seiten missen
Anstrengungen unternehmen, um zu Gespridchen zurilickzufinden, die dem Ziel der Friedens-

stabillszerung auf niedrigerem milithrischen Niveau dienen.
Varsin ftiger Umgang,
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Der Bundesrepublik Deutschland als dem Staat an der Nahtstelle zwischen NATO und WAR-
SCHAUER PAKT, der von den Auswirkungen der Friedens- und Sicherheitspolitik am unmittel-
barsten betroffen ist, kommt sine Anregerfunktion zu. Wir handeln als der Biindpisstaat
mit den schwierlgsten auBenpolitischen Rahmenbedingungen. Wir Deutsche wissen, daB nie
zuvor und an kKeinem anderen Ort der Welt es auf so engem Raum eine derart grofie Zahl

ven Soldaten und Waffen gegeben hat wie seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges in
Peutschland, auf dem Boden der ODR und der Bundesrepublik Deutschland.

£s liegt deshalb vor allem in unserem Interesse, daB dieses Potential verringert wird,
Oabei gehen wir -davon aus, dafl die Entspannungspolitik teilbar sein mu. Die Forderung
nach der Unteilharkeit der Entspannung bedeutet im Umkehrschluf nichts anderes als die
Forderung nach Untellbarkeit der Spannungen - elne in Wahrhelt abenteuerliche Konzep-
tion,

Jie Bundesrepublik Peutschiznd kennte ihren auBenpolitischen Handlungsspielraum, unter-
stiitzt von den Bindnispartnern, erheblich erweitern. Bei allen im Bingnis zu vereinba-

renden gemeinsamen Mafnahmen waren und bleiben wir verpflichtet, dearauf zu achten, den

erreichten Handlungsspislraum nicht unhedacht einengen zu lassen, Die Folgen, die sich

aus siner Verschlechterung der Ost-West-Beziehungen ergeben kiénnen, wirken sich auf die
Bundesrepublik Deutschland fiir einenm ldngeren Zeitraum negativer als auf andere L#nder

aus,

Zu den Rahmenbedingungen dieser Politik zdhlen:

1. Jeder Staat muB die Mittel zur Kontrolle des eigenen gesellschaftlichen Verdnderungs-
prozesses In der Hand behaiten.

2. Die Bereitschaft zur Entspannungspolitik setzt innenpelitische Stabiljtdt voraus.

3. Die Verbesserung der Beziehungen zwischen Ost und Vest richtet sich nicht auf eine
Systemiberwindunyg, sondern auf dle allmihliche Verbesserung bestehender biirokratischer
Verhgltrnisse in bestimmten Bereichen zals erstem {iel,

Eine Politik auf der Basis dieser Grundsdtze gibt beiden Seiten die Chance, ihre zukiinf-
tigen Entwicklungsméglichkeiten in friedlichem Weltbewerb und in der Zusammenarbeil wahr-
zunehmen.

Die {stpolitik der Bundesrepublik nat mit wvoller Unterstitzung ihrer europdischen und
amerikanischen Partner im friediichen Interessenausgleich zwischen Ost und ¥est unter
Beachtung unvereinbarer ideciogischer Grundsatzpositionon zur vertraglichen Ausformung
verholfen.

Eine Politik friedlicher Zusammenarbeit der Industrienationen der nérdlichen Hemisphdre
mul Mittel und Moglichkeiter freisetzen, um das wirtschaftliche und soziale Gefidlle zwi-
schen Nord und Sild so zu verringern, daB das Zlel einer wirtschaftlich neugeordneten,
gerschieren Welt zum Vorteil aller Volker - unavhdngig von ihren eigenen gesellschafis-
politischen Vorstellungen - mit Aussicht auf Erfolg erreicht werden kann.

Bie Entspannungspolitik war global bisher wenig erfolgreich, Es geht darum, Stabilitat
Zu s;chern, wo sie erreicht wurde, also in Europa, und Bedingungen dafiir zu entwickeln,
wo sie bisher nicht vorhanden ist. Dieser Weg kann nur erfolgreich beschritten werden,
wern verhindert wird, daB AuBsnpolitik mehr und mehr zur Militdrpolitik verkimmert. Ver-
handlungén iber Abristungen bieten dazu einen Weg. £r muB erganzt werden durch langfri-
stige wirtschaftspelitische Zusammenarbeif mit uem Ziel, das wirtschafts- und sozialpoli-
tische Gefdlle zu verringezn.

Neue wisderum teurere und gefdhrlichere nukleare Waffensysteme sind fertig entwickelt und
stchen fortlaufend zur Einfihrung bereit. Wenn Ost und West jetzt nicht alle Anstrengun-
gen unternehmen, um cen tinstieg in eine weitere Riistungsspirale abzubremsen, wenn statt-
dessen dieser gqualitative Rastungswettlauf bis weit in die 80er Jahre ungehemmt fortge-
setzt werden kann, verlieren die Staaten die Fdhigkelt zur Kontrolle und zum politischen
Hzndeln,

£s hat sich bisher als unmiiglich erwiesen, iber die Beseltigung elnes Waffensystems zu
verhandeln, das die andere Seite noch nicht besitzt. Was auch immer technisch mdglich
war, ist entwickelt worden. Was auch immér entwickelt worden ist. wurde genutzt. Das
Uberlehen der Henschheit hingt von unserer Fah;gkeit ab, dieses Cesetz zu durchbrechen.
(-/1}.1.1982/ks/hgs)
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Weiterentwicklung des Bildungssystems trotz restriktlver Haushalte

- - - -

Fir die baldige Verabschiedung eines Bildungsgesamtplans

' Von Br. Manfred Dammeyer MdL
Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fir Sozialdemokraten im Bildungsaubereich (ATB)
bildungspciitischer'Sprecher der nordrhelrn-westfdlischen SPD-Landtagsfraktion

Als sich 1973 der Bundeskanzler und die Ministerprisidenten der Linder bereitfanden, den
Bildungsgesamtplan zu akzeptieren, den die Bund-Linder-Kommission fir Bildungsplanung
erarbeltet hat, gab es genligend Skeptlker, die diesem Plan kelne groRe Zukunft zu-
billigen wollten, Mittlerweile hat sich diese Absprache zwischen der Bundesregierung und
den Linderregierungen hewdhrt, und zwar in beiden Yeilen, im Rahmenplan fiir das B1l-
dungswesen, In dem die Inhalte der Weiterentwicklung der verschiedensten Teile des
Bildungssystems der Bundesrepublik und ihrer Linder dargestellt werden, und Im Bildungs-
budget, in dem die Kosten und die Finanzierung des Bildungssystems auf die nachfolgen-
den Jahre verteilt werden.

, Langst ist efne Fortschreibung des Bildungsgesamtplans féliig. In der Bund-Ldnder-

f Kommission fir Bildungsplanung ist diese Fortschreibung erarbeitet worden. Gegenwartig
' droht der Strelt zwischen den Kultusministern und den Finanzministern aber die
Fortschreibung zu blockieren. Es wire verantwortungsles, wiirde diese Fortschreibung
scheitern. Cerade aus Anlal der bevorstehenden Konferenz der Finanzminister am li.
Januar 1982 sind die Finanzminister an ihre Verantwortung'fur den gesellschaftspolitisch
ungeheuer bedeutsamen Bereich des Bildungswesens zu erinnezn., Gerade angeS1chts der
gegenwart;gen und anhaltenden Schwierigkeiten der &ffentlichen Haushalte missen sich
die Finanzminister daran erinnern lassen, daf dle Regierungschefs schan 1973 einige
fur die planmiBige Yerwirklichung des Bildungsgesamtplans noch nicht vorhersehbare -
Faktoran benannt haben, nimlich den Verlauf der Konjunktur, die Auswirkungen der
Energiekrise und die Verteilung der Aufgaben zwischen Bund undd Ldndern. Auch bei den
restriktiven Haushalten mufl die Weltcrentwlcklung des Bildungssystems in den Ldndern
der Bundesrepublik gemeinsam koordiniert fortgefiihrt werden. Dazu sind Bildungsgesamt-
plan samt Bildungshudget erforderlich. (-711.1.1982/hi/hgs}
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