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‘Konsolidierung ohne Stillstand

. . ——— oy = ———— ]y —

Aufgaben nach flinfzehn Jahren sozialdemokratisch verantwor-
tcter Rechtspalitik

Vor Jlrgen Schmude

Bundesminister der Justiz

Bereits 15 Jahre wird die Rechtspelitik der Bundesrcpublik
Deutschland jetzt unter sezialdemokratischer Verantwartung
gestaltet. Damit stehen in der Geschichte der Bundesrepublik
Sozialdemokraten ldnger als Politiker jeder anderen Parlel

in ununterbrochener Reihenfolge an der Spitze des Bundesju~
stizministeriums,

Dic Blrger der Sundesrepublik haben allerdings erst 1962
durch ihre Wahlentscheldung sozialdemokratisthe Politik zur
bestimmenden politischen Kraft gemacht, Kaum ein anderes Bun-
desministerium war von diesem Einschnitt so betroffen, wie
das Bundesjustizministerium. Mit der Wahl von 1962 verband
der Biirger die ErwartUng ticfgreifender rechtspolitischer
Reformen. Cerade in diesem Bereich waren wichtige Anderungen
seit langem uberfdilig. Die umfassenden Reformen Anfang der
7ver Jahre haben aber nicht nur das Recht gedndert, sondern
auch die grofe Mehrheit der Biirger Gherzeugt. Keine Regic-
rung kinnte ohne das Risiko ernsthafter Storung des Rechts-
friedens die Reformarbeit seit 1969 auch nur halbwegs zurick-
nehwen. Auch anfangs hart umstrittene Erneuerungen, zum Bei-
spiel im Ehe-, Miet-. und im Strafrecht, sind inzwischen zum
selbstverstindlichen rechtlichen und sozialen Besitzstand
der Biirger geworden.,

Von einem “Reformstau" spricht heute niemand mehr, aber
nicht jeder ist bereit, die Konsequenzen daraus fir die ak-
tuelle Rechtspolitik zu ziehen, Sie mifte scheitern, wenn
sie sich das Tempo und den Tiefgang der vor zehn Jahren ver-
wirkiichten Heformpolitik zum MaBstab ndhme. Recht braucht
Bestandlgkelt und - geradé erneuertes Recht ist darauf ange-
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wiesen, um sich in der Praxis voll durchzusetzen. Die Praxis wiederum braucht Zeit, um
sich auf die Rechtsanwendung einzustellen das vichtige Mal dabei zu finden und manche
anfdngliche Ungenauigkeit und Unsicherheit zu (iberwinden,

Rechtspolitik im Zeichen derKonsolidierung ist.allerdings nicht durch Untitigkeit ge-
kennzelchnet, Folgeregelungen und auch kleinere Korrekturen erfordern Mihe und Sorgfalt,
damit der Reformbestand nicht gemindert, sondern gesichert wird, Und natilclich gilt es
auch, die Rechtsordnung auf den bereits eingeschlagenen und auf neuen Wegen behutsam
und zielstrebig weiterzuentwickeln, Stillstand miiBte neuen Reformstau‘nach sichziehen,

Dex {berblick iiber wichtige aktuelle rechtspalitische Gesetzesvorhaben zeigt denn auch,
da@ von Stillstand nicht die Rede sein kann.

Dai Strafe nach Miglichkeit dem Titer auch helfen soll, hat als Grundsatz die Reform
des Straf- und des Strafveollzugsrechts nachhaltig beeinfluBt, Mit dem neuen Betdubungs-
mittelgesetz, in Kraft ab 1. Janvar 1982, hat der Gesetzgeber nicht die stumpfe Straf-
rechtssanktion, sondern die freiwillige Therapie vorangestellt, um korrigierend auf die
Drogenszeéne einzuwirken. 0aB Hilfe hier vor Siihne geht, bietet eine wichtige Chance,
auf die Tdter firdernd £influd zu nehmen. '

ie Wirde des Menschen gilt auch am Rande unserer Rechtsgemeinschaft, Der Drogenabhén-
gige darf nicht abgeschricben werden, er muB die Chance der Theraple wahrnehmen konnen.
Aber auch der wegen schwerster Verbrechen zu lebenslanger Frciheitsstrafe Verurteilte
darf nicht auf Dauer ohne jede positive Perspektive bleiben. Er mufi nach einiger Zeit -
und das 198l verabschiedete Gesetz sieht dafiir 15 Jahre vor - die geregelte Priifung
der Fortdauer seincr Haft verlancen kdnnen, - '

Die Einsicht, daB das Strafrecht die ultims ratio des Gesetzgebers ist, hat zur Riick-
nahite mancher Strafdrohungen gefihrt, Gleichzeitig .sind aber auch neue Strafvorschrif-
ien crlassen worden, wo die von bestimmten Taten drohenden Gefahren oder Schiden es
grfordern, Wirtschafts- und Umweltstrafrecht sind Beispiele dafiir,

Gegenwirtig geht es derum, die Strafrechtsliicken fiir bestimmte Formen neonazistischer

Propaganda zu schliefen, dic wegen ihres eigenen grolen Unrechtsgehalts und ihrer Ge-

meinschadlichkcit strafwirdig sind. Die Viter des Crundgesetzes waren sich einig, da®

es in Deutschland nie wieder Faschismus und Rassismus geben diirfe, Diese Ubereinstim-

ming dauert an und darf nicht aufs Spiel gesetzt werden. Die Entwicklung des gewaltti-
tigen Rechtsextremismus unterstreicht die Dringlichkeit entsprechender Gesetzgebungs-

vorhaben, Sie werden in Kirze abgeschlossen,

Cer fortdauernde Wille, die Reformarbeit der vergangenen zwslf Jahre weiterzufiihren,
wird auch das 1982 anstehende Zweite Gesetz zur Bekdmpfung der Virtschaftskriminalitit
pragen, Oie bisherige Arbeit auf diesem Cebiet hat bewirkt, daB Kriminalit3dt im weiBen
Kragen schon aufgrund der oft hohen Schdden nicht mehr bagatellisiert wird. Manipula-
tionen nit dem Computer, tauschende Werbung bel Celdanlagegeschdften und Veruntreuung
von Arbeitsentgelten erfordern es jedoch, den Ermittlungsbehdrden und Gerichten noch
scharfere Instrumente 2ur Strafverfolgung an die Hand 2u geben.

Seit 1. lanuar 1982 gilt das neue Staatshaftunasgesetz. Mit diesem Gesetz nimmt der Staat,
der privatrechilichen MachtmiBbrauch schon weitgehend begrenzt hat, sich endlich gegen-
iiber dem Birger als Verbraucher auch staatlicher Leistungen selbst in die Pflicht, Dem
dlrger haftet er kinftig fir feh)erhaftes Handeln unmittelbar und chne Schuldnachweis.
Die Netare - ihre Titigkeit leitet sich aus den Aufgaben des Staates ab - werden in Er-
-@dnzung zum Staatshaftungsgesetz verpflichiet, Berufshaftpflichtversicherungen abzu-
schliefen.

Auch auf -anderen Rechtsgebieten ist der notwendige weitere Ausbau des Verbraucher-
‘schutzes nech nicht abgeschlossen. Fur 1982 beabsichtigt die Bundesregierung, eincn
Entwurf zum Maklerrecht auf den Gesetzgebungsweg zu bringen und mit ihm die bisher weit
verstreuten Bestimmungen wieder in das Birgerliche Gesetzbuch zurlickzufiihren. Zahlrei-
che Milstande, insbhesondere bei der Darlehensvermittlung, werden beseitigt, der Ehe-
miklerlohn der Zeitauffassung-entsprechend einklagbar und damit kundenfeindliche Vor-
kehrungen des Eheraklers Uberfliissig gemacht.
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Jurch die Uberarbeituny des Gesctzes gegen unlauteren Wettbewerb, die in Kirze in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden soll, wird der Schutzzweck dieses Gesetzes in
einem wsitereaPunkt auf den Verbraucher ausgedehnt: wer aufgrund unredlicher Werbung ein

- Geschdft abgeschlossen hat, so0ll vom Vertrag zuriicktreten, sogar Schadensersatz verlan-

gen kdnnea. Aus dem Recht gegen unlauteren VWettbewerb. haben sich sogenannte Gebiihrenver-
eine mit der systematischcn entgeltlichen Abmachung von WettbewerbsverstdBen ncue Er-
werbsquellen erschlossen, Diesem Hifibrauch der Verbandsklage soll eine weitere Cesetzes-
dncerung den Boden entziehen. Im Berelch.des Urheberrechts beeintrichtigt die Verbrei-
tung moderner Bild- und TonLrdger, Leerkassetten und der Fotokopie den Werkschutz, Ge-
setzesdnderungen missen den Urhcher besser gegen die Cefdhrdung seiner Rechte sichern.

Die wirksame Verbesserung des sorialen Mieterschutzes durch das Srste Wohnraumkiindi-
gungsschutrgesetz ist genau zehn Jakre alt und zu einem der Kennzeichen sozialer Rechts-
politik gewarden. Im Frihjahr 1979 hat der Bericht der Bundesregierung iber dic Ausswir-
kungen des Kiindigungsschutzgesetzes belegt, daR das soziale Mietrecht einen vernlinftigen
Ausgleich zwischen den Mietparteien geschaffen hat und den Schwicheren wirkungsvell - ,
schiitzt, Dabei bleibt es auch, wenn der von der 8Bundesregierung eingebrachte Entworf des
Mietrechtsdnderungsgesetzes vom Deutschen Bundestag verabschiedet wird, Danach soll das
komplizierte Vergleichsmietensystem verein:.acht und die MWoglichkeit geschaffen werden,

‘mit einer Staffelmiete die kritische Anfangsphase eines Neubauvorhabens im frei finan-

zierten Wohnungsbau zu erleichtern. Gleichzeiftig soll der Mieter vor GbermaBigen Moder-
nisierungen geschiitzt, sollen seine eigenen Modernisierungsmafnahmen in Rechnung ge-
stellt und seine Position bei Umwandlung von Miet- In Eigentumswohnungen verstirkt wer-
den, Die Mietkaution, 1n der Praxis bisher zur Verfligung des Vermieters, wird erstmals
eine interessengerechie Regelung im Biirgerlichen Gesetzbuch finden.

Hagtten die erstenm Jahre sczialdemokratischer Rechtspolitik zumichst die Uberarbeitung
des materiellen Rechts vordringlich gemacht, s¢ trat mehr und mehr das Verfahrensrecht,
das erst die Durchsetzung von Rechten gewdhrleistet, in den Vordergrund, Mit einer Ver-
walturgsprezefiordnung sollen die unterschiedlichen verfahren ver den Verwaltungs-, Fi-
nanz- und Sozialgerichten vereinheitlicht und vereinfacht werden. Der Birger gewinnt
Uhersicht und kemmt schneller zu seinemt Rechi. Cie Sammlung und Niederschrift zersplit-
terter Rechtsgebiete ¢rganzt ins Neuland vordringende Einzelreformen, RNeben der Verwal-
tusgsprozefordnung gehdrt hierze auch die Neudordnung des Internatiomnalen Privairechtis

in den Bereichenr Ehe und Familie sowie Schuldvertrag., Die fir 1982 anstehende ‘NeuTassung
des Enternationalen Privatrechts hat das 7isl, die Grundrechfs, zum Beispiel die Gleich-
verechiicung der Ceschlechter, besser als hisher in der Praxis des Intsrnaticmalen Pri-
valrechis zur Geltung zu bringen. '

Praxisaahe un¢ an den Erfordernissen der Zeil orientierte Rechtisanwendung setzi eine
entsprechende Aushildung junger Juristesn voraus. Solche "Juristenpolitik", wie der so-
zialdemokratische Justizminister der Weimarer Republik, Custav Radbruch, sie nannte, ist
neben materiellen Rzchtsreformen und der Verbesserung des Zugangs zum Recht ein dritter,
langiristi¢ besonders wichtiger Weg, der sozialslaallichen Modernisierung unserer
Rechtsordnung,. Seit 1971 experimentieren die Bundeslinder mit unterschiedlichen Model-
len, ln den ndchsten Monaten wird der Ertrag der verschiedenen Erprobungsmodcile in einc
bundeseinheitliche Ausbildungsregelung Uberfihrt werden miissen. Schon fetzt zeichrnet
sich ab, dal es dabel zu harten feseinandersetzungen mit dener Kommen wird, die im
Grunde schlicht zum al%en Rechtszustand zurick wollen. Der Bestand einer Reform ist
schlieflich nur dann gesichert, wenn ihre rechtliche Umsetzung auch mit der Fihigkeit
auch zur Worrektur, wo sic sich als notig erwcist, verbunden ist. Dies gilt ganz beson-
ders bel gesetzestechnisch kompliziertem Regelungen, wie zum Belspliel beim Versorgungs-
ausgleich und bei der Barauszahlung von betrieblichen Altersrenten nach der theschei-
dung.

- Zahlreiche Gesetzesinderungen, Vertrdge und Rechtsangleichungen, die jeweils fur sich

‘koum das Intzresse der Offentlichkeit finden, sind schliefilich in ihrer Summe der Be-

. weis flr die zunehmende internationale Verflechtung und fir das Zusammenwachscn cincr

kinftigen europdischen Rechtsgemelnschaft. Hier gilt es, bei aller Aufgeschlessenheit
fiiy ‘Anregungen aus fremden Rechtsordnungen und bei aller Bereitschaft zur Einigung, die
sozialen und liberalen Errvungenschaften unseres Rechts vor jeder Beeintridchtigung zu
bewahren. - (-/4%.1,1282 fvo-hefhgs)
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Zuvérsicht angebracht

1%82: Bessere Rahmenbedingungen fUr den Wohnungsbau
Von Dieter Haack MdB
Bundesminister fidr Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Das Jahr 1981 stand in ganz besonderem MaRe im Zeichen der Wohrungsbaupolitik. Begriffe
wic “Hausbesetzungen" und "Wohnungsnot™ - auch wenn es sich um Uberspitzt formulierte
Schlagworte handelt - gaben dem Wohnungstau einen neuen, héheren Stellenwert., Die woh-
nungspolitischen Engpdsse in den Ballungsriumen, ausgeldst dirch eine urerwartet grofie
Steigerung der Nachfrage auf der einen und den kosten- und zinsbedingten Riickgang des
Wohnungsneubaus auf der anderen Seite standen im Yordergrund breiter dffentlicher Dis-
kussionen. Eine solche Diskussion ist stets ein fruchtbarer Boden fiir Patentrezepte,
dic mlt einem Schlage die Losung aller wohnungspolitischen Probleme versprechen. Fiir
mich ist gerade in vergangenen Jahr deutlich geworden, daB mit solchen Patentrezepten
kein einziges wohnungspelitisches Prohlem tatsdchlich geldst werden kann. Es ist in
diegem Zahr vielmehr der von der Bundesregierung eingeschlagene Weg bestitigt worden,
der versucht, durch eine Vielzahl ven EinzelmaBnahmen auf die aktuellen wohnungspoliti-
schen Herausforderungen zu reagieren.

‘Das Bundeskabinett hat im vergangenen Jahr eine Reihe wohnungspolitischer und baupoli-
tischer Beschlisse gefalt, die den aktuellen Herausforderungen Rechnung tragen. Einige
dieser Beschliisse, wie die Losung des Problems der Fehlsubventiornierung und der Mietver-
zerrung im sozizlen Wohaungsbau und die Verhesserung der steueriichen Rahmenbedingungen
fir den Wohnungsbau, sind inzwischen schon In die Tat umgesetzt, andere, so die geplan-
ten Anderungen im Mietrecht und in unserem Bodenrecht, sind noch mitten in der parlamen-
tarischen Diskussion, Gemeinsam ist all diesen Aktivitdten das Ziel, die Investitions-
tdtigreil im Wohnurgshau durch Verbesserung der wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmen-
gecingungsn neu anzuregen, berechtigte Schutzinteressen der Mieter zu wahren und dort,
we sie verbesserungsbedizftiy sind, nreu zu gestalten und den Yohnungsbestand mog-

lichst optimal 2u nutzen. :

! Hervorheben mochte ich von den vielen Einzelmafinahmen zundchst den Kompromifi in Sachen

. "Fehibelegung", der zu Ende des Jahres 1981 geschlossen wurde. Mit diesem KompromifR
zwischen den zundchst unterschiedlichen Auffassungen von Bundestags- und Bundesratsmehr-
heit wurde ein Problem gelost, das seit mehr als 15 Jahren immer wieder zu Kritik am
sozialen Wohnungsbau gefiihrt hat, vom Bund wurde immer wieder gefordert, die rechtliche
: Grunclage flr einen Abbau von Fehlbelegung urd Mistverzerrung im sozialen Wohnungsbau
7zu schaffen, Diese Forderung ist nun erfiillt, Es liegt jetzt in der Hand der Bundeslin-
der, davon entsprechend den regionalen Besonderheifen Gebrauch zu machen, Der gefundene
Kompromill entspricht auch der Erkenntnis, daf wir keinen elrheitlichen Wehnungsmarkt in
der Bundesrepublik haben, sondern angesichts der unterschiedlichen Wohnsituation in
laindlichen Bereichen und in Ballungsrdumen jeweils darauf abgestimmte unterschiedliche
instrumente geschaffen werden miissen., Wesentlich - 1m Blick auf die Entwicklung der
Baukonjunktur - ist, daf mit dieser Einigung zugleich die Voraussetzung fiir zusitzliche
Fordérmafnahmen im sozialen Wohnungsbau geschaffen worden ist. £s ist immerhin mit der
zusdtzlichen forderung von rund 30.000 Sezialwohhungen zu rechnen, Im Blick auf den Vieh-
sungsmangel In den Ballungsgebieten scheint mir ebensa wichtig, dald es nicht zu der
vielfach getorderten, breiten “Liberalisierung”" des Sozialwohnungshestandes kommt. Die
Bindungen fir die Sozialwohnungen werden in GroRstidten mit besonders schwierigen Wohn-
verhdltnissen auch im Fall der vorzeitigen Rickzahlung der dffentlichen Mittel erhalten
bielben. Damit erhalten wir in den.Brennpunkten des Bedarfs den relativ preisginstigen
Sazialwohnungsbestand als Mandvriermasse fir besonders benachteiligte Bevdlkerungsgrup-
pern.

Ven ebenso groler Bedeutung fUr die weltere Wohnungsbauentwicklung wle der Kompromif
bei der Fehlbelegung wird tdie Verbesserung der steuerlichen Abschrelbungsméiglichkeilen
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in Wohnungsbau sein. Wie von der Bundesregierung vorgeschlagen, ist die sogenannte 'de-
gressive Abschreibung' von 3,5 auf finf Prozent in den ersten acht Jahren angehoben wor-
den, dle Abschreibungshochstbetrdge beim Bauherrenparagraphen 7h wurden um 50.000 Mark
erhpoht. Die zusdtzliche Kinderkomponente, die jedem ermsglicht, vom zweiten Kind an pro
Jahr und Kind zusitzlich 800 Mark von der Steuerschuld zbzuziehen, gibt dem 7b endlich

. auch elne familienpelitische Ausrichtung, Wenn diese Verbesserungen, wié zu hoffen ist,
einhergehen mit einem Riickgang des extrem hohen Zinsniveaus, danndiirfte sich die MNach-
frage im Wohrungsbau im kommenden Jahr wieder deutlich beleten.

Dz die &ffentliche Diskussion im vergangenen Jahr im wesentlichen von wohnungspolitischen
Schlagzeilen beherrscht war, mag es den Anschein haben, als hdtten arxlere wichtige Auf-
gaben des Bauministeriums an Stellenwert eingebiiRt. Canz das Cegenteil ist aber der fall.
So bleibt beispielswelse unsere Stadterneuérungspolitik auch dber das Jzhr 1982 hiraus
eine wichtige Daueraufgabe. Aus Mitteln des Stidtebautdrderungsprogramms haben wir des-
halb, trotz .der schwierigen Haushaltslage, fir des Programmjahr 1982 den Lindern 220
Millionen Mark an Bundesmitteln zur Verflgung gestellt, Die Bilanz der stddtebaulichen
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen, die wir nach einem Jahrzehnt Stddtebaufdrderung
vorzeigen kénnen, lakt sich chne Zweifel sehen, Auf besondere Ergebnisse und Erfahrungen
haber wir im Rahmen der Europiischen Kampagne zur Stadterneuverung hingewiesen. Weiter
werangetrieben haben wir auch unsere Anstrengungen zur Modernisierung des Wohnungsbe-
standes und insbesondere zur Energieeinsparung im Wohnungsbau. Im Rahmen der Dritten
Fortschreibuhg des Energieprogramms haben wir im vergangenen Jahr die grundsdtzliche
Entscheidung fiir die Bundesreagierung getroffen, das Firderprogramm fiir's Energiesparen,
das. zupachst 1982 auslaufen sollte, auch iiber dieses Jahr.hinaus fortzusetzen. Unter
Beriicksichtlgung der Haushaltslage und der klsher gemachten Erfahrungen wird sich die-
ses Programm voraussichtlich kiinftig im wesentlichen auf die Fdrderung energiesparender
neuer Yechnelogien konzentrieren, Ich hoffe, -dad wir hier Im kommenden Jahr zur Einigung
mit den Bundeslandern ilber die Fortfihrung dieses wichtigen Programms kemmen. Neben

der Férderung energlesparender Bauweisen haben wir uns im vergangenen Jahr auch ver-
stirkt um kosten- und flichensparende Bauweisen bemiht., Als Stichworte nenne ich nur
unsere Forschungsarbeiten und die entsprechenden Wettbewerbe. Dabei war es oft schwie-
rig deutlich zu machen, dafl die Forderung, preisginstiger zu bauen, keine Reglementie-
ruag des Blrgers und erst recht keine Schlichtbauweise zum Iphalt hat, sondern im Gegen-
teil versucht, hohen Wohnwert mit kostensparenden Ma@nahmen zu verblrclen.

Sicher war. das Jahr 1981 nur eine Etappe beim Weg zu besseren Rahmenbedingungen filir den
¥ehnungsbau. Wichtige Aufgaben liegen noch vor uns. Ich nenne beispielsweise die Vor-

" schlige zu.Andervngen im Mietrecht, die noch Uber die parlamentarischen Hirden gebracht
werden missen. Ebenso ln der parlamentarischen Diskussion befinden sich noch unsere
Yorschldge zur Verbesserung des Bodenrechts, die zum Ziel haben, di¢ Entwicklung der
Baulandpreise, die die Kosten fir den Bau von Eigenheimen und Mietwehnungen unverhdlf-
nismifig stark in die Hohe getrieben haben, in den Griff zu bekemmen. Ich hoffe, daB

es gelingt, fiir die femeinden die rechtlichen Instrumente zu schaffen, die sie in die
Lage versetzen, mehr und prelswerteres Bauland fiir Bauwillige auszuweisen.

Insgesamt betrachtet ist im Jahr 1981 fir den Wohnungsbau und im Stddtebau das, was
leistbax war, geschaffen worden. Es ist sicher mehr, als selbst Optimisten noch zur
Mitte des Jahres 1961 erwartet hatten. Deshalb sehe ich der weiteren Entwicklung im Woh-

nurgsbau im ver uns liegenden Jahr auch zuversichtlich entgegen. .
(-/4.1.1982/ks/hgs)
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Stirkere Akzente Im Verkehrswegobau
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Klare Sicht fiir die Bauwirtschaft durch neue Baustufeneinteilung

Von Klaus Daubertshiuser MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Verkehr der SPU-Bundestagsfraktion

Der gedrderte Flranzrahwmen zwingt zu einer stirkeren Akzentulerung der Ziele des Bun-
desverkehrswegeplanes. Dennoch bleibt der Bundesverkehrswegeplan 1980 und der Bedarfs-
plan fiir die Bundesfernstrafen aus dem Jahre 1980 weiterhin Grundlage fiir die Invésti-
tionsentscheidungen der kommenden Jahre. Der Bedarfsgplan fiir die BundesfernstraBen
umfalt in den Kategorien "in Bau" und "Stufe I" MaBnahmen mit einem Ausgabenvolumen

ab 1981 vor zusammen 52,1 Milliarden DM (nach dem Preisstand von 1978). Dieses Volumen
schlieBt auch die ab 1981 zu deckenden.Kosten fir in Abwicklung und im Bau befindliche
MaBnahmen ein. Auf dem aktuellen Preisstand muBte fur diese MaBnahmen ven einem Betrag
von rund 63 Milliarden DM ausgegangen werden. Dies wiederum hitte bedeutet, daB die
Realisierung der Stufe I bis in das Jahr 2000 hinausgezégert worden wire.

; Um sowohl den Verkehrsnutzern der Wirtschaft als auch der Verwaliung eine reallstische
Orientierung zu geben, wurde deshalb die Stufe I des Bedarfsplans filir die Bundesfern-
streflen in die Baustufen Ia und Ih unterteilt, Baustufe la geht dabeil von einem Realil-
sierungszeitraum von 198l bis 1990 aus. Die Auftellung der MaRnahmen auf die Bundesldn-
der erfolgte nach den im Jahre 1975 festgelegten Landerquoten.

Fir die in Bau unc Abwicklung befindlichen Mafinahmen werden 1m Zeitraum 1281 bis 1930
rund 13,4 Milliarden DM bendtigt, fur 138] bis 19950 neu zu beginnende MaBnahmen sind
bis einachlieRlich 1990 insgesamt 18,1 Milliarden DM vorgeschen, so daR insgesamt fiir
.diesen Zeitraum in den vier Hauptbautitelpn zusammen rund 31,5 Milliarden DM veran-
schlagt sind. -

1m Gesetz iber den Ausbsu der Bundesfernstrafien ist lediglich ein finfjihriger Planungs-
zeitraum, das helBt ein Finfjahresplan 1951 bis 1985 vorgeschrieben. Mit der Baustufe
Ia, die auf die zehn Jahre 1981 bis 1920 bemessen ist, betrdgt somit die Planungsreserve
bereits 100 Prozent. Die- Dispusitionsmiglichkeiten der Bundesldnder werden zusdtzlich
erweitert durch die zugesagte Méglichkeit, den Austausch von Mafinahmen zwischen den Bau-
swufen Ia und Ib in begrindeten Elnzelfdllen und mit Zustimmung des Bundesministers

fiir Verkehr vorzunehmen, wenn die Finanzierbarkeit solcher Projekte innerhalb der Lan-

. derquote gewdhrleistet ist.

i. Die Auswahlkriterien fir neu zu beginnende MaBnahmen entsprechen den verkehrspoliti-
schen Prioritdten. BaumaBnahmen sollen in folgender Reihenfolge verwirklicht werden:

1. Abzuwickelnde MaBnahmen
2. Im Baw befindliche MaBnahmen

3. Neue MaBnahmen Stufe I des Bedarfsplans in falgender Reihenfolge:
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Gruppe 1: - Beseitigung von Unfalischwerpunkten
- Ortsumgehungen im Zuge von BundesstraRen
- Ausbayu von Bundesstrafen
- BAB-Modernisierung

Gruppe 2: - LiickensehlieRung und Ergénzungen in begonnenen Neﬁbaustrecken 2ur Er-
zielung des vollen Verkehrswertes an Bundesstraen und Bundesautobahnen

Gruppe 3: - sonstige vordringliche Heubauabschnitte der Stufe ] des Bedarfsplanes .
an Bundesstrafen und :Bundesautobahnen,

i Als weitere Bedingungen wurden in der Beratung zugrunde gelegt:

- Planung und Bauvorbereitungen missen einen Baubeginn tis 1990 erméglichen,

- cle jahrliohen Ansdtze miissen eine wirtschaftliche Bauabwicklung erlachen. Als MaB-
nahmen gelten verkehrswirksame Bauabschnitte,

-~ die Summe der ab i991 noch bendtigten Abwicklungsbetrige fiir alle Im dritten und
vierten FiinfJjahresplan bei den Hauptbautiteln eingestellten MaBnahmen ist begrenzt
worden auf den dreifachen Betrag des Landesansatzes fiir 1990. Bei €inzelmanahmen
soll die Anfinanziering bis 1990 mindestens 15 Prozent der veganschlagten Kosten

I
1 erreichen,

| Diese neue Baustufereinteilung, die in den EinzelmaRnahmen abschliefiend vom Verkehrs-
ausschull des Deutschen Bundestages beraten wurde, schafft Klarheit fir die Verkehrs-
nutzer, aber insbesondere auch notwendige konkrete Ubersicht liber die Investitionsent-
scheidungen fir Wirtschaft und Verwaltung. (-lb.l.lﬁsszs}hgs)
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