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Die richtige oder die falsche Richtung?

- —

Die Europdlsche Unien wird zum Eurgpatest der Zehn

VYon Bruno Friedrich MdJEP
Vizeprdsident des Europdischen Parlaments und Vorsitzender

 der Eurcpakommission beilm Parteiverstand der SPD

Erleben wir im November 1981 einen der Jahreszeit voraus-
ellenden neuen. "eurcpdischen Frihling"? Haben die AuSenmini-
ster der Zehn in dieser Woche in Strafburg vor dem Europii-
schen Parlament neue europdische Initiationen verkiindet, weil
sle ahnen, daB konkrete Fertschritte in der Cemeinschaftspo-
litik beim Lendoner Gipfel am 26./27. November unerreichbar
sind? Erst am 28. Hovember wird man wissen, wie es tatsdchlic
um die Eurepdische Cemeinschaft steht.

Es ist dennoch ein Fortschritt, daB in dleser Woche in StraB-
burg die AuBenminister der (emeinschaft zu einer Begegnung
mit dem im Juni 1979 direkt gewdhlten Europiischen Parlament
bereit waren. Zum erstenmal! Auch dies ein Fortschritt: Zwel.
Ratmitglieder, der deutsche AuBenminister Genscher und sein
ltalienischer Kollege Colombo erlduterten lhre Vorsschlige
zur Europdischen Union zuerst vor dem Parlament, ehe sie dem
Rat zur Entscheldung vorgelegt werden. Warum Kamen aus dem
Parlament zu Genschers und Colombos Initative dennoch skep-
tische Tone, uniberhdrbar, neben einer grundsitzlichen Zu-.
stimming? Im Parlament hat sich gegeniiber dem Rat viel Kritik
angesammelt. Bis heute sind die Regierungen der EG die Ant-
wvort -schuldig geblieben, darauf, was sle europapolitisch im
S5inn hatten, als sie im April 1978 die erste Direktwahl be-
schlossen hatten, Denn es ist eine deprimierende Tatsache,

daf3 die Prdsidentin des Europdischen Parlamenis, Simone Veil,
zweieinhalb Jahre nach der Birektwahl anhand niichterner Zah-
len den AuBBenministern vorrechnen muBte, daB im Konsulta- -
tionsprazeR der Rat das direktgewdhlte Parlament noch schiech-
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ter - manche sagen: geringschitziger - behandelt hat als das vom nationalen Pa'l':-la-
ment beséh’igkte Europaparlament vor der Direktwahl., In diesem Zusammenhang fiel

'gegveniiher den Amenminisﬁem das Wort "Frustration“., Es war berechtigt. -

Die negatiyén Erfahrungen des Europaparlaments im Umgang mit dem Rat in den letzten
" zwelsinhalb Jahren haben dazu geflihrt, dal im Parlament Vorschlige der zehn Regie-
‘rungen zundchst darauf gepriift werden, oh sie von der UnTihigkeit ablenken sollen,

die Subsj:a:iz einer Politik zu entwickeln, die deh Namen Teuropdisch" tatsachlich
verdient., '

" Die Initiative der Bundesregierung fuUr eine Europdische Union stift deshalb auf Zu-
- stimmung, aber auch auf Kritik, Manches fehlt, Vell bejaht wird der in dieser deutsch-

itallenischen Tnitiative erkennbare Wille zu gemeinsamer europdischer AuBenpolitik.
Das Europaparlament i1st in selner Mehrheit auch bereit, Fragen der Sicherhe;t im
Parlament zu behandeln, um mitzuhelfen, daB Europa In Sicherheitsfragen mit einer '
Stimme sprechen kann. Dieser Umdenkungsprozel hat sich in den letzten Honaten in

"allen grofen Fraktionen vollzogen. Die Absicht,  im:Rat Mehrheitsentscheidungen wieder
herbelzufiihren, ist eine stdndige Forderung des Parlaments. Hier findet der Rat im

Parlament offene Tiuren.

" Dies alles wird vom Parlament unterstiitzt; es ist ein Schritt in die fichtige Richtung.

Aber dieser Schritt wird im Jahr .1984 zu wenig sein, um ver den Blirgern Eurapas

. die Notweﬁd,igkeit eines direktgewdhlten Europaparlaments zu begrinden. Deshalk: miis-

sen die Yorschlige, die Bundesaufienminister Genscher dem Europaparlament darge-
legt hat,. in zwei wichtigen Bereichen erginzt werden. ' :

Eine Furopdische tnion als intergouvernamentale Instanz - dies ist der Vorschiag -
ohne Ausbau der demokratischen Rechte des Parlaments diirfte kaum die Zustimmung
des Parlaments finden. Eine Européiséhe Union ist nur dann eine demokratische Union,

'wenn das Parlament, Schritt um Schritt, am Entscheidungsprozefd der Zehn im Rat

nicht nur beratend, sondern auch gesetzgeberisch mitwirken kann. Die Absicht, dies

zu verwirklichen, sollte dem Rat als Verpflichtung in dle Akte der Europdischen

Union aufgenommen werden.

' Vernitnftiger Umgang .
mit wertvollen R oAstoffen
' Reqreiing-Papier .
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BundesauBenminister Genscher hat am Anfang seiner Rede hervorgehoben, dafi sich

die Gemeinschaft in der schwierigsten Lage ihrer Geschichte befinde. Wir nahern

uns der Zahl von zehn Millionen Arbeitslosen, darunter sind vier Millionen Jugend-
liche.

Be Sozialistische Fraktion im Europilschen Parlaemnt, in dieser Fraktion die
Europaabgeordneten der SPD der Bundesrepublik, werden deshalb fordern,. dad

die vom franzdsischen Staatsprisidenten Mitterrand beim éuropéischen Gipfel im
Juni in Luxemburg erhobene Forderung nach einer neuen sozialen Dimension, nach
einem europaischen Sozlalraum, ln der Akte einer Europdischen Union verankert wird.
Die Beschdftigungs- und die 1Na.hrungsqmli‘l:ik n'uBten endlich eine konkrete éuropdi-
sche Dimension erhalten.

Die AufRenminister Genscher und Colombo habenr das Parlament aufgefordert, an der Akte
der Europidischen Union beratend mitzuwirken. Dieser wohlwollende Vorschlag zeigt;
daR man dem Europaparlament auch kinftig nur beratenden Charakter zuerkennen will.
In dieser Rolle kann, darf und wird sich das Europdische Parlament nichti abfinden.
Die beabsichtigte "Akte zur Bildung einer Europilschen Union”.ist nicht Vertrags-
teil der Romischen Vertrage. Deshall ist es dem Rat durchaus mdglich, chne eine
Prizedenzwirkung flr den Vertrag befilirchten zu miissen, diese Akte vor der Unter-
zeichnung in aller de dem direktgewdhlten Parlament zur Beratung zuzuleiten und
nach der Unterzeichnung dem Pariam’ent zury Ratifizierung vorzulegen.

Eiﬁe solcher Schritt kdnnte das zutlefst gestorte Verhiltnis zwischen Rat und
Parlament zum Guten #ndern. Deshalb ist der Vorschlag fir eine Europdische Union

ein sehr ernstzuneimender Test, ein Test, wie ernst es dem Rat ist, dle europdischen
Tnstitutionen auch demokratlsch zu entwickeln. Ein direktgewshltes Parlament, das

zur Wiederwahl ansteht, kann nicht auf Dauer im Zustand eines bloRen Beratungsgremiums
gehal ten werden.

Der Vorschlag elner Europdischen Union gibt auch dn,e Change, der Gemeinschaft mehr
demokratische und mehr soziale Glaubwurdigke:.t zu geben. (-/20.11.1981/bgy/ca)

! Vermianftiger Umgang
) : mit werrvolien Rohsoffen
Recycling-Papier
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Richtige Orientierung
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Der Saéhversténdigenrat rigt das prozyklische Haushaltsverhalten zu Recht

' . Von Uwe Jens MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Wirtschaft der SPD-Burdestagsfraktion im
¢ WirtschaftsausschuB des Deutschen Bundestages

. Die Wirtschaft der Bundesrepublik hat im Herbst 1981 ihre dlpreisbedingte Sch#ichephase
fnoch nicht Uberwunden. Auch positive Ansitze, wle zum Beispiel ein starker Exportanstieg
und Aufwertungstendenzen der D-Mark zur Jahresmitte 1951 hellen zwar zusammen mil eiqev.
genissen Zinswende im Inland das Konjunkturbild auf, sie kbnnen jedoch eine weitere Ver-
schlechterung :der Arbeltsmarktlage allein nicht verhindern. o .
Cie Uberwindung der Arbeitslosigkeit durch eine baldige Irigangsetzung eines nachhaltigen
qund dauerhaften Wachstumspfezesses mufl daher im Mittelpunkt aller wirtschafts-, arbeits-
markt- und finanzpolitischen Aktionen stehen, Dabei cind innerhalb der Verhandlungen der
unabhdngigen Tarifvertragsparteien je nach den branchenmdssigen Gegebenheiten urd Inan-
spruchnahmen der Arkbeitnehmer auch die Mdglichkeiten von Arbeitszeitverkirzungen mit in
die Uberlegungen einzubeziehen, : o S -
Der Sachverstindigenrat geht in seinen wirtschaftspolitischen Alternativitberlegungen zisr
blofen Status-Quo-Prognose davon aus, dad im Jahre 1982 im Yorgriff auf eine mittelfristi.
ge Sanlerung der tffentlichen Haushalte iiber 1983 hinaus ein Programm zur Férderung von
offentlichen und privaten Investitionen aufgelegt und offerbar au” dem Kreditwege vor-
finanziert werden soll. Dies ist ein Ergebnis seiner Uberlegungen, daB die Marktkrifte
van sich aus ohne zusdtzliche staatliche Anstdfie noch nicht ausreichen dirften, im Jahre
1982 eine deutlichere Konjurkturwende herbeizufiihren, Diese Feststellungen zielen ebenso
wie die Aufforderung an die Bundesbank nach einer stirkeren Geldmengenexpansion durchaus
in die richtige Richtung. Es fragt sich allerdings, ob Umfang, Dauer {Einmaleffekt) und

' fusammensetzung des Programms den gegenwdrtigen und zukiinftigen arbeitsmarktmiRigen Her-
|ausforderungen genligen kSnnen, Hier ist eher Skepsis angebracht, .-

| Wit dem Haushaltsstrukturgesetz 1981 sind gleichzeitig auch Abschreibungserleichterungen
+ Tilr c¢ie gewerbliche Wirtschaft und den Wohnungsbau beschlossen werden, Gleichzeltiy sind
mit dem Steuerentlastungsgesetz seit 1. Januar 1981 immerhin Steuerermafigurgen von
insgesamt 16 1/2 Milliarden DM gewahrt worden, chne daB dies in der éffentlichen Diskus-

; sion auch hinreichend gewlirdigt worden wire. Es geht deshalb in Zukunft nicht nur um eine
- weltere Verbesserung der Rahmenbedingungen. Es ware vielmehr kurzsichtig und fur die wei-
- tere wirtschaftsentwicklung sogar gefahrlieh, ver dem akuten gesamtwirtschaftlichen Nach-
. fragemangel vor allem im Bereich dffentlicher und privater Investitionen sowic seiner
schwerwlegenden Folgewirkungen fir die mittelfristigen Absatzerwartungen der Unternehmen
die Augen zu verschliessen., £s kommt jetztvaorrangly auf eine gleichzeitipe Uberwindung der
Nachfrageschwiche und eine Verbesserung der Angebotshedingungen fiir mehr Beschiftigung und
Rachstum vor allem durch einen stédrkeren Ausbau der wirtschaftsnahen $ffentlichen Infra-
struktur und eine notwendige Verstetiqung dieser Vcrhaben auf hoherem Niveau in der Zu-
kunft an. Vorrang haben dabel in jedem Fall die zusitzlichen 8ffentlichen Investitionen,
die in enger. Wechselbeziehung zu privaten. Lnvestitionen stehsn. Das prozyklische Verhal-
ten offentlicher Haushalte. {Anpassung von Investitionen an konjunkturbedingte Stevwermin-
dereinnahmen}, das voll zu Recht vom Sachverstindigenrat kritisiert wird, wirkt diesen
demi:hungen entgegen und ist daher scharf zu verurteilen, o '

Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm 1577/80 sind bereits in der Vergangenheit sehr posi-
tive frfahrungen gemacht worden. Es hatte entscheidenden Antell am Wirtschaftsaufschwung
1278/79. Diese Erfahrungen sollten wir urs auch in den S0er Jahren zu eigen machen. Bei
der Suche nach Finanzlerungsmitteln missen angesichts der sonst zu erwartenden Wirt-
schaftsentwicklung alle Maglichkeiten erwogen und sorgsam auf fhre Verwirklichuncschancen
hin geprift werden, In die Finanziérungsdiskussion ist allerdings auch die mifbriuchliche
Ausnutzung des Steuersystems wnd die unberechtigte Beanspruchung ven staatlichen Subven-
tionen miteinzubeziehen, £s darf da kelne vertellungspolitischen Unausgewogenheiten geben.

Die Geldpolitik ist aufgefordert, den von der D-Mark-Aufwertung und den jeweiligen Zins-
senkungstendenzen im internationalen Bereich geyebenen Spielraum voll auszuschéipfen und
die krisenverschirfende restriktive Geldmengenpclitik aufzugeben. Es ist keineswegs
situationsgerecht, daB sich die Geldmengenentwicklung im Merbst 1981 immer noch urter-
halb des von der Bundesbank selbst festgelsgten Zieltrichters {1.Vj.81/1.Vj,90:+ vier
bis sieben Prozent) bewegt. Eine Diskoptsenkung ist unbedingt angezeigt. Dies hitte
glelehzeitig auch Signalwirkung gerade. fir die zinsabhdngigen Investitlonen, wie zum Bei- -
-spiel "In der durch die internatiomale Zinsentwicklung bedrangte und schwer um ihre Exie
‘ stenz kampfende Bauwirtschaft. - + + % T {~f20.11,.981/ks/ca) T
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Die Fiihrung der FOP ist im Wort

------------------------- -

Wie haltbar. sind die Koalitionsvereinbarungen %

Von Peter Conradi MdB ,
Stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Bei der wohnungspolitischen FDP-Tagung in Usnab?ﬁck wurden nicht nur die wohnungspo-
litischen Kompromisse der anlitidn infrage gestellt, es wurde auch offen dariiber
spekuliert, d53~der Bundesrat die wohnungspolitischen Gesetzentwirfe der Koalition
im Sinne der FDP dndert, Nun ist es kein Geheimnis, daB die FDP in der Wohnungsfra-

~ ge der CDU/CSU nidhersteht, so wle die SPD in anderen Fragen, zum Beispiel der Ar-
beits- und Sozialpolitik, mit der Union leichter zu Kompromissen kdme als mit der
FOP. Sclange beide Koélitionsﬁarteien zu thren_Kompromissen stehen, das heiBt die
gemeinsam eingebrachten Gesetzentwiirfe auch gemelnsam tragen, ist die Koalition
handlungsfidhig, Wenn aber die FDP darauf aus ist, eindeutige Vereinbarungen mit der
SFD durch die CDU/CSU im Bundesrat revidieren zu lasseﬁ, dann ist es mit den Koa-
litionsvereinbarurigen nicht mehr weit her. Yon hier bis zur Abstimmung mit wechseln-
den Mehrheiten ist es mur ein Schritt, '

Die Sozialdemokraten werden die Behandlung des ersten wohnungspolitischen Gesetz-
entwurfs im Bundesrat und im Vermittlungsausschuf sorgfdltig becbachten, Wenn es
der FDP dort gelingt, das, was sie mit der SPD nicht erreichte, mit der Union
durchzusetzen, werden wir priifen miissen, ob die parlamentafiséhe Beratung der wel-
_teren wohnungspolitischen Gesetzesvorhaben noch sipnvoll ist. Eine Gesetzesbera-
tung, bei der ein_Teil der parlamentarischen Begierungsmehrheit darauf spekuliert,
die Oppoéition werde die Gesetzentwiirfe der Kealition im Bundesrat schon “in die
rechte. Ordnung™ bringen, ist nicht tragbar, '

Die Filhrung der FDP ist im Wort. An thr ist es klarzustellen, ob sie di@.Koalition
mit der SPD fortfihren will - auch in der Wohnung;politik. Gleichzeitig mit der

SPD und der COU/CSU regieren, das geht nicht.  (=/20.11.1981/vo-he/ca)
+ + +

Veminttiger Umgang

mit wertvoflen Rokstofferr
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Haftungszuschlag fiir Sparkassen als Ausweq

Das éffentlich-rechtliche Kreditwesen darf nicht schlechter als andere gestellt.werden
Von Klaus Lennartz MdB
Mitglied des Flnanzausschusses des Deutschen Bundestages

Die zur Zeit stattfindende Diskussion Uber das Pro und Kontra des Haftungszuschlages
bei Sparkassen muf auf dem Hintergrund des Subventionsabbaugesetzes gesehen werden, das
fir die 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen eine wesentliche Erhdhung der Steuerlast
gebracht hat. Starke Krdfte Im Bundesrat und Bundestag hatten vor der Verabschiedung
des Subventlonsabbaugesetzes zum Teil erhebliche Bedenken gegen die Hoherbesteuerung der
Sparkassen geduBert, und nach der Verabschiedung des Cesetzes in EntschlieBungen einen
Ausgleich fir die zusﬁtzlichen Belastungen der Sparkassen gefordert.

Cies geschah zu recht, denn die jetzt geliende Besteuerung der Sparkassen zwingt die
¢éffentlich-rechtliche Kreditwirtschaft iiber die ErschlieBung alternativer Kapitalquellen
zur Verbesserung der Eigenkapitalsituation nachzuwdenken.

Da die angespannte Finanzkraft der Kommunen als Trager der Sparkassen eine ausreichende
Ausstattung mit Dotationskapital nicht zuldBt, erweist sich als sinnvoller Ausweg die
Gewﬁhrtrﬁgefhaftung der Staddte, Gemelnden und Gemeindeverbdnden in der Form der Zu-

{ rechrung 2um Ejgenkapital in der Novellierung des Kreditwesengesetzes zu herUcksfchtigen.
Aus der vielzahl der vorgetragenen Argumente erscheinen die Nachfolgenden als besonders
gewichtig:

Seit Inkrafttreten des Subventionsabbaugesetzes hat sich die Situvation fiir die dffent-
lich-rechtlichen Sparkassen als Folge der Hdherbesteuerung verschlechtert, Die hdhere
Steuerbelastung erschwert die fir das Kreditgeschaft notwendige Bildung des Eigenkapi-

i tals, die die Sparkassen Im Gegensatz zu amderen Kreditinstituten nur auf dem Wege der
Selbstfinanzierung ermirtschaften kdnnen, Diese vom Start her unterschledliche Ausgangs-
situation wird erheblich erschwert durch den Umstand, daR

-~ die Sparkassen zahlreichen quantitativen und qualitativen Geschiaftsbeschrinkungen un-

" terliegen, dle ihre wirtschafltichen Entfaltungsmoglichkeiten beeintrichtigen. Er-
wdhnt selen die Beschrinkungen im Kreditgeschdft mit nachteiligen Folgen fiir die Er-
schlieRung néuer'Ertragsquellen,

- dle §eb1etsm§ﬁigen Beschrdnkungen der Geschaftstitigkeit mit dem beachtlichen Nachteil
. des eingeschrankten Marktpetentlals und der reduzierten Hbglichkeit des Kapitalaus-
gleichs, :

Vm%nﬁger {imgang
it wernvolien Robstoffen
Recyeling-Papler
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- sowie ihren gesetzlich vorgegéhenen Aufgaben zur Durchfihrung von Geldgeschéften
auch ohne Rlicksicht auf Kostendeckung. (Kontrahierungszwang)

+ = und schlieBlich, daR den Sparkassen eine Reihe von zum Teil ergiebigen Ceschiftsbe-

reichen untersagt sind.

Diese Begrenzungeh, die iiber die allgemeinen, durch'das Kreditwesengesetz flr alle Kredit-
institute festgelegten Eestimmungén hinausgehen, sind im wesentlichen der Ausdruck des
gesetzlich verankerten dffentlichen Aufirages, der es den 9ffentlichen Sparkassen ver-
sagt, lhre G§$ch§ffe ausschlieBlich am Prinzip der Gewlmnmaximieruny zu orlentieren.

Die jefzige und insbesondere die zu erwarteﬁde Eigenkapitaisituation der Sparkasseﬁ

milte - sollte der Haftungszuschlag nicht kommen - die Sparkassen zu Uberlegungen zwingen,
wie sie auf andere Weise dle notwendige Eigenkapitalausstattung sicherstellen kdénnen,

Die in diesem Zusammenhang diskutierten Alternativen konnen nicht befriedigen; denn das
nachrangige, private Haftkapital, das neben dem Kapital des 6ffentlichen Gewdhrstrigers .
zusatzlich in die Kreditinstitute hineingenommeﬁ werden miiRte, wirde die Diskussion .
iiber die Rechtsform der Sparkassen wleder aufleben lassen. Die Lockerung der Bindung

der Sparkassen zu fhren Kommunen als Gewdhrtriger und damit die ersten Ansdtze zu einer
Privatisierung wire die zwangsldufige Folge, ohne daR die bestehenden Wettbewerbsnach-
teile begseitigt wtirden.

SchlicBlich: Kontroverse Diskusslonen lber den Eigenkapitalbegriff von Kreditinstituten
fithren solange zu keinem befriedigenden Ergebnis, wie mit zweierlei MaR gemessen wird.

I Immerhin erkennt das geltende Kreditwesengesetz. zum Beispiel den Haftsummenzuschlag der

Kreditgenossenschaften als Eigenkapitalersatz an, wie im ibrigen auch Teile des Privat-
vermggens der Privatbhankiers, Es Ist nur logisch, dann auch den Haftungszuschlag hei
Sparkassen, also die Haftung des &ffentlich-rechtlichen Gewshrtridgers,anzuerkennen. Im
Gegenteil, der Haftungszuschlag Gffentlich-rechtlicher Gewshrtréger hat rechtlich und
materiell hgheren Rang gegentiher defm Haftsuﬁmenzuschlag der Kreditgenossenschaften.
chlieBlich ist es ein Gebot der Wettbewerbsglelchheit, wenn den Hffentlich-rechtiichen

Sparkassen nicht vorenthalten wird, was den Kreditgenossenschafien zuerkannt wurde,

Fazit
. Die Gewdhrtrigerhaftung muB in der Novellieruny des Kreditwesengesetzes angemessen ihren
- . Niederschlag finden, {(-/20.11.1981/hi/ca)
+ + +

Verntnftiger Umg'cm,g
it wertvaffen Rohstaffen
Revoeling-Popier
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Was lange wahrt, wird nicht immer gut
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Bayerns Staatsregierung hdlt eigenen Schul-Gesetrentwurf
bereits jetzt flir novellierungshediirftig
Yon Anton Hochleitner MdL
Vorsitzender des kulturpolitischen Ausschusses im Bayerischen Landtag

MNach langen Geburtswehen liegt nun endlich auch der Cntwurf der Stzatsregierung fﬁr'
die Neufassung des Gesetzes iiber das Erxiehungs~ und Unterrichtswesen vor. Betrachtet
man diesen Entwurf genauer, so wdchst das ErsLaunen, dafl das Kultusministerium dafir
eine so lange Zeit bendtigte., Neben den Bestimmungen des bisherigen EUG enthdlt der
Entwurf praktisch nur jene Bestimmungen der alten Allgemeinen Schulordnung, von denen
das Kultusministerium aufgrund der bisherigen Rechtssprechung annahm, daf fir sie eine
gesetzliche Grundlage erforderlich sei, Wesentliche Anderungen giht es dabei kaum, wenn
man von der Plakettenfrage absieht, bei der ein genaueres Studium des einschldgigen
Gerichtsurteils der Staatsregierung wohl davon iiberzeugt hat, daB das bisherige Verbot
von Abzeichen und Plaketten auch in.Cesetzesform einer Uberpriifuny durch die Cerichte
nicht standhalten wirde.

Kultusblirokratie behdlt entscheidenden Einflyf

Papit aber ersahSpft sich auch schen die Einsicht der Staatsregierung, daf die Allge-
meine Schulordnung eine dringliche inhal¥liche Oberpriifung ihrer Bestimmungen ndtig ge-
habt hitte, Andere Bestimmungen werden einfach in das EUGC {bernommcn, wobei dem Ge-
setzesverbot fiir wesentliche Reyelungen des Schulwesens teilweise nur formal, nicht

aber inhaltlich Rechnung getragen wird, wie die umfangreichen Bestimmungen fiber die in

Schulordnungen zu regelnden Angelegenheiten im entsprechenden Artikel und die hiufigen

Verweise und Regelungsermdchtigungen im ganzen Gesetz heweisen, Damit bleibt das Schul-
wesen weifgehend in sciner inncren'Gestaltung der Kultusbehorde {iberlassen. Der Ver-
rechtlichung, die sich ja vorwiegend aus der Flut von Verordnungen und Erlassen der
Schulverwaltuné ergibt, bleibt Tir und Tor gedffnet.

Auch heziiglich des derzeit so oft beschworenen pidagogischen Freiraums der Lehrer

bleibt es im Gesetz bei unverbindlichen Absichtserklﬁrun@en.1Jede materielle Regelung
hierfir fehlt im Cesetz. Weder -sind cntsprecheﬁdc Bestimmungen fur die Gestaltung der'
Lehrpléne Im Gesetz zu finden, noch gibt es eine entsprechende Elnschrinkung des Wel-

sungsrechts Flr die Schulaufsicht.

Auch im Bereich der Mitwirkung von Lehrern, Eltern und Sechiillern_bringt das GCesetz .
nichts Neues. Von Mitbestimmung ist weiterhin keine Rede. Vorschlﬁge'und Empfehlungen
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sind das Hochste der Gefiihle und die Schiiler haben nicht einmal das Recht, lhre Vertre-

" ter im Landesschulbeiraf varzuschlagen., Sie werden das wohl verschmerzen, denn Entschei-

dungsbefugnissg hat dieses Gremium sowleso nicht. Ebenso wenig kann das Schulforum Ent-
scheidungen treffen. Yon einer Kompetenzverlagerung an dert Ort des Geschehens, von Ent-

. scheidungen Uber Ahgelegenheiten, die in erster Linlc das Leben der einzelnen Schule

betreffen, an diese Schule selbst, kann nicht die Rede sein.. Alles bleibt in “bewshrter .
obrigkeitsstaatlicher" Ordnung.

Gesamtschule nicht erwdhnt - "Begabungstheorie” entlarvt Ideolegie der~§SaatsregiérUng

------------- - - ;- e s - - - - - —— - - ——— -

Neu im Gesetz sind'&ie Dofinitionen der einzelnen Schularten, Dal hier Orientierungsstu-
fe und Gesamtschule im Katalog fehlen, wird nur den wundern, der eine ideologiefrele
Gesetzesvorlage von der Staatsregierung erwartet hatte. Auffallend ist aher die Behand-
lung der Hauptschule im Gesetzentwurf. Sig ist die einzige weiterfihrende, allgemeine
bildende Schule innGesetientwurf,fﬁr die ein bestimmter Schﬁlertyp beschrieben wird, wo-
bei auf die sattsam hekannte,Begabungsfheorie des Kultusministeriums mit den drei Be.

: gabungsformen'zurﬁckgegriffen wird, Es heiBt da; "Die Hauptschule spricht Schiiler an,

die den Schwerpunkt ihrer Begabungen, Interessen und Leistungen im anschaulich-konkre-

" ten Denken und im praktischen Umgang mit Dingen haben." Bei Realschulen und Gymnasien

gibt es hierfiir keine Entsprechung, Sollte die Staatsregierung gemeint haben, hiermit
der Hauptschule ihre besondere Weftschétzung zeigen zu kinnen, so ist dies ein griindli.
cher Irrtum. Kenkrete Hilfen zur Aufwertung der Hauptschule, wie die #oglichkeit eines
freiwilligen zehnten Schuljahres mit mittlerem AbschluB an der Hauptschule, waren drin-
gend erforderlich; siec aber fehlen im Gesetz,

Staatsregierung halt eilgenen Gesetzentwurf bereits jetzt fiir novellierungsbedirfti
9L8IUNg hal_eigench LR g 9
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Der Staafsregierung ist die Dirftigkeit der gesetzgeberischen Anstrengungen bei diesem
Gesetzentwurf offensichtlich selbst bewuBt geworden, heifit es doch im vorblatt des Ge-
setzes, Zi¢l sel, "wesentliche Inhalte der Allgemeiren Schulerdnung in ein formelles
Geselz zu Gbernehmen”, Und dann Tolgt ein absolutes Hovum, mit der Verlage des Cesetzes
wird bereits dessen Novellierung in der ndchsten Legislaturperiode angekiindigt. Dies

-diirfte allerdings auch dringend erforderiich sein, falls nicht der:Land;ag bei-seinen

Beratungen wesentliche Verbesserungen an dem Entwurf der Staatsregierung vornimmt,
Grundlage hierfir kanpn der Cesctzentwurf der SPD bieten, der, obwohl -~ oder weil? - er
keinen umfangreichen Beamtenapparat fir seine Erstellung zur Verfligung hatte, wesent.
liche.Verbessefungen der derzeitigen Schulrechtslage enthdlt: Sicheruny des pddagogi-
schen Freiraums der Lehrer durch konkretc,gesetziiche Bestimmungen, Verlagerung wichti-
ger Entscheidungen des schulischen Lebens an die einzelne Schule und echte Mitbestim-
mungsmoglichkeiten fiir Lehrer, Eltern und Schiiler, {-{20.ll.i9§1fvo-hefca)

+ + ' +
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