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Die oft unterschitzte Gefahr

Rl e L T P —

Gewalt von rechts mit Nachdruck bekimpfen!

Ven Cr, Jirgen Schmude MdB’
Bundesminlster der Justiz

Nach der Schieflerei mit Rechtsextremisten in Miinchen und
den grofen Waffenfunden In- der Lineburger Helde darf es
nicht wieder zur schnellen Selbstberuhiqung der Demokraten
kommen. Denn nunmehr endgliltig ist die Behauptung wider-
legt worden, bel der inzwischen langen Kette rechtsextire-
mistischer Anschlage und Gewalttaten habe es sich um mehr
oder weniger spontane Aktionen von Einzeltdtern gehandelt,
die fiir unserc demokratische Staatsordnung nicht weiter ge-
fahrlich seien. Wer sich vorstellt, was zur Anwendung von
Gewalt entschlossene Extremisten mit den jetzt entdeckten
Waffen - mit diesen grofien Mengen von Sprengstoff, Panzer-
fausten, Handgranaten und Gift ~ hdtten anrichten kibnnen,
mu erschrecken,

Schon das Attentat auf das Oktoberfest und die Anschldge
auf Asylantenwohnheime haben mit aller Brutalitit gezeigt,
daB rechtsextremistische Terroristen zur hemmungs- und
gnadenlosen Gewaltanwendung berelt sind. Jetzt aber sollte
auch dem letzten Zweifler klar werden, daf rechtsextre-
mistische Gruppierungen eine verzweigte und sorgfiltig ge-
plante Logistik aufgebaut haben. Die Funde in der Liinebur-
ger Helde sind ein weiteres Glied in einer Reihe von Ereig-
nissen, die dber die Grenzen des Landes Niedersachsen und
wahrscheinlich auch der Bundesrepublik Deutschland hinaus-
weisen, :

Der Generalbundesanwalt hat deshalb zu Recht am 3. November
1981 die nach den Waffenfunden eingeleiteten Ermittlungen
Ubernommen und das Bundeskriminalamt mit der Durchfiihrung
der policeilichen Ermittlungen in dieser Sache beauftragt.
Art und Umfang der Funde machen bundesweite und méglicher-
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weise auch Ermittlungen im internationalen Bereich erforderlich. Sie liegen beim
Bundeskriminalamt in der richtigen Hand. Seine grioferen personellen und kriminal-
technischen Moglichkeiten miissen nutzbar gemacht werden. Auch mit den Ermittlungen
gegen andere terroristische Vereinigungen aus dem rechtsextremistlschen Bereich ist
das Bundeskriminalamt schon beauftragt. ' '

Die angemessene und notwendige Entscheidung des Ceneralbundesanwalts enthdlt keine
Abwertung der Maglichkeiten oder Verdienste der Linderpolizelen. Dazu hat der
Generalbundesanwalt bereits Sffentlich erklart, der Erkenntnisstand der nieder-
sdchslschen Ermittlungsbhehdrden werde in die Arbeit des Bundeskriminalamtes mit
einfliefien. Auch hat er angeregt, elne Sonderkommission aus Beamten des nieder-
sdchsischen Landeskriminalamtes und des Bundeskriminalamtes zu bilden, '

Die Waffenfunde 1n Niedersachsen zeigen erneut in erschreckender Deutlichkeit,

daf auch dem Terrorismus rechter Pragung nachdriicklich mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln begegnet werden muR, Dazu gehért nicht nur die nachtr'égliche Verfolgung
von Gewalttdatern im Einzelfall. Ebenso wichtig ist die Bekdmpfung der Kriminalitit.
im Vorfeld der Gewalttdtigkeit, die durch Naziprepaganda den Nihrboden fiir schwere
Verbrechen schafft. Hler gibt es im Strafrecht noch einige Licken, Sie sollen in
Kirze geschlessen werdén. Ein entsprechender Gesetzentwurf des Bundesministers der
Justiz ist bereits fertiggestellt worden und wird in diesen Tagen an die Linder
und Verbdnde zur Stelluﬁgnaﬂme verschickt,

Auch der entschiedene Einsatz aller strafrechtlichen Mittel wird aber die Problematik
des Rechtsextremismus in unserem Land fiir sich alleine nicht 1l8sen kinnen. Jede
Strafdrohung bleibt sinnlos, wenn nationalsozlalistischer Propaganda nicht sagleich
dﬁrch Aufklarung in der Offentlichkeit, in den Medien und in den Schulen die Grund-
“lage und die schddliche Wirkung genommen wird, Nur durch gemeinsame Anstrengungen
aller demokratischen Krifte, und hier spielen Schulen, &ffentliche Berichterstattung,
aber auch das Yerhalten der Politiker wichtige Rollen, wird es midglich sein, den
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik erfolgreich zu bekdmpfen. (-fs.ll.l?SI(kslca)
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CDU -~ mit der Jugend?

Beim Berufsbildungsférderungsgesetz zeigt die Union ihr wahres Gesicht

Yon Cert Weisskirchen MdB
Obmann . der Arbeitsgruppe Bildung und Wissenschaft

Heute wird das Berufsbildungsfdrderungsgesetz im zweiten Durchgang im Bundesrat bee
raten. Es wird Uber die Frage zu entscheiden sein, ob der VermittlungsausschuB zu dem
vom Deutschen Bundestag in zweiter und dritter Lesung am 1. Oktober 1951 verabschie-
deten Berufsbildungsfdrderungsgesetz anggrufen werden soll oder nicht. Am 1. Januar
1982 soll das Gesetz aufgrund seiner Eilbedirftigkeir in Kraft treten,

Was die Eilbediirftigkeit angeht, so ist dieses Cesetz fiir die berufliche Bildung auf-
grund politischer Taktiererei von CU/CSL im Cesetrgebungsverfahren verzégert worden,
wann immer es bisher ging.

Zur Erinnerung:

Am lo. Dezember 1980 war das Ausbildungsplatzforderungsgesetz aus verfahrenstechni- '

" schen Griinden vom Bundesverfassungsgericht fir nichtig erklirt worden, Die Klage war

vom Bundesland Bayern ausgegangen mit dem Ziel, die im Gesetz verankerte Moglichkeit
einer finanziellen Umlage zugunsten der Ausbildungsbetriebe im Falle eines hicht aus-
reichenden Ausbildungsplatzangebotes fiir verfassungswidrig erkliren zu lassen. Die
kontraproduktive bayerische Kligerin hatte sich aber verrechnet: Das Bundesver-

- fassungsgericht erinnert ausdriicklich 1n seinem Urteil an die Pflicht des (esetzqe-

bers, in dem die sogenannte Umlagefinanzieruny grundsdtzlich zum gegenwirtigen Zeit-
punkt einen Beitrag zur Reform der beruflichen Bildung lelsten kénne,

"Alle an der berufliﬁhen Bildung Beteiligten waren sich damals einig, daR zumindest

auf schnellstem Wege das Bundesinstitut fiir Berufsausbildung, der jihrliche Berufs~
bildungsbericht sowie die Statistiken zur $ituation der beruflichen Bildung eine
neue rechtliche Grundlage haben miften, Gleichzeitiq - und dies habhen auch sdmtliche
Beratungen im Ausschub fir Bildung und Wissenschaft gezeigt - sollte das Bundes-
institut fiir Berufshildung (BIBB}, eine international anerkannte und von anderen
Landern beneidete Einrichtung, schnellstens selne Arbeltsgrundlage wieder erhalten.

bie Opposition von CDU und CSU {berlegte sich insbesondere durch den Druck der bayeri-

‘schen Bildungspolitiker einen neuen Schachzug. MNachdem es durch eine Verfassungsklage

nicht gelungen war, vom htchsten deutschen Cericht ein fir eigene parteipolitische

Vermtiinftiger Uprgang
mirwernofien Rohsiolfen
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Zwecke zitierbares Urtell zu erreichen, muBte man sich etwas anderes Uberlegen, um Im
Gesprich zu hleiben: Der unbedingt notwendigen Eilbediirftigkeit des Berufsbildungsfdr-
derungsgesetzes wurde 1n einer Weise Steine in den Weg gelegt, dal kaum von einem grége-
ren Trauersplel TUr die Bildungspolitik gesprochen werden kann als bei diesem Berufs-
biidungsférderungsgesetz. In gewchntem Einklang war die direkte Linie erkennbar: CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Unionsmehrheit im Bundesrat und der Deutsche Industrie- und Handels-
%dg. '

Als Mitte dieses Juhres im Ausschuf fir Bildung und Wissenschaft simtliche Kontroversen
gekidrt zu sein schienen, sollte Optimismus bestraft werden. E£s gab und gibt neue Kon-

‘troversen - zum Elefanten hochgezagen,

Dabel gilt: Simtliche neu herbeigezogenen Bedenken der Opposition hinslchtlich des Be-
rufsbildungsforderungsgesetzes stehen in krassem Widerspruch zur Berufsbildungswirklich-
iceit und zur Mitarbeit der Arbeitgeber in dem entsprechenden .Organ des Bundesinstituts
fir Berufshildung, dem HauptausschuB. Hler ndmlich tragen Arbeitgeber und Gewerkschafts-
vertreter gemelnsam mit Bund und Lindern die Verantwortung fiir die Arbeit und Entwick-

 1lung in der beruflichen Bildung.

Nenn CDU/CSU einerseits die poiitische Strategie des totalen Boykotts fir richfig halten,
schadsn sie nicht nur den jugendlichen.Ausbildungsplatzsuchenden, sondern sie demonstrie-
rea ein Miftrauen gegen die eigenen leute im Bundesinstitut.

Und die Folgen: Stand nicht der CDU-Bundesparteitag in diesen Tagen unter dem Matto "Hit
der Jugend,..."?

Gegsn die Jugend gerichtet ist es zu ignorieren, daB die aktuellen Zahlen (Stand: 3o,
September 1981) der Bundesanstalt fir Arbeit alarmierend sind: Rickgang des Ausbildungs-
platzangebotes um ein Prozent, Anstieq der Zahl der nicht vermittelten Bewerber um 25
Prozent {absolut 21.700). , ' :

Gegen die Jugend ist, auf dem CBU-Bundesparteitag im sogenannten Fachforum “"Neue Zu-
kunftschancen in Bildung und Beruf” (ber berufliche Bildung kaum ein ¥ort zu verlieren,
geschweige ein Konzept vorzulegen (dariber wird noch gesondert zu reden seln). :
Gegen die Jugend ist es auch, von gualitativen und guantitativen Problemen in der Be-
rufsausbildung keine Kenntnis zu nehmen.

Gegen die Jugend ist, die zum Teil deastische Verringerung der Ausbildungskapazitit in
der1 Unternehmungen zu ignorieren, wobel vor allem qualitativ gute Lehrpldatze betroffen
sind, :

Gegen die Jugend ist es ebenfalls, statt von Verantwortlichkeit und sozialer Yerpflich-
tung gegenuber Jugendlichen allein von rein betriebswirtschaftlichen Uberlegungen auszu-
gehen; und gegen die Jugend ist, nicht mOglichst alle Quellen der wachsenden Jugsndar-
beitslosigkeit zuzuschutten. :

S0 begnligt sich die Opposition mit alten Spriichen, mit allseits bekannten Erklirungen
chne eigenes Handeln, mit Bekrittelung und Anklage anderer. Es reicht wirdkiich, wenn

ic einstige, vom allen Bildungspolitikern, von Jugendlichen, Eltern, Ausbildern, Ge-
werkschaften und Arbeitgebern geforderte Reform der beruflichen Bildung aus verschieden-
sten Griinden unabldssig verzogert wird, :

Das Verhalien von CDUSCSU ist gegen die Jugend, in dem sie daran arbeitet, daB Chancen
in Ausbildung und Beruf verbaut werden und daf das damit bisher Erreichte riickgdngig ge-
macht zu werden droht, Tradition heiBt offensichtlich bel CDU/CSU, alte MiBstdnde wie-
dernerzustellen.

Fazit: Nun gilt es abzuwarten, ob der Bundesrat in seiner heutigen Sitzung gewillt ist,
daf zur Diskussion stehende Berufsbildungsforderungsgesetz als ein Mosaikstein auf dem
weiten Weg einer reformanstrebenden Berufsbildungspolitik anzuerkennen und das .Inkraft-
treten des Berufsbildungsférderunggesetzes nichtweiter zuverzégern. Denn nur mit diesem
Gesetz 1alt sich weiterarbeiten. (</6.11.1981/vo-helhgs)

+ + +
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Alter Streit um neue Zahlen

Die Erste tesung des EG-Agrarhaushaltes fir 1952 zelgte zwel Fronten

Von Klaus Wetting MdAEP
Mitglied des Landwirtschaftsausschuéses des Europaischen Parlaments

. Die Parlamentsdebatte Uber den Entwur? des EG-Agrarhaushzltes fiir 1982 war weniger

von nationalen Egoismen bestimmt als friher, iUber die Léndergrenzen hinweg kristalli-
sierten sich zwel gegensdtzliche Linien heraus, dié von den beiden grofiten Fraktionen -
des Parlaments, den Sozialisten und den Christdemokraten, vertreten wurden:

o Die Sozialistische Fraktion, wie auch im wesentlichon der Haushaltsausschufl des
Parlaments, schlug vor, durch Haushaltskurzungen bei UberschuBprodukten einen
ersten Schritt zur Einddmmung der Agrarausgaben zu tun. Sie verband diese Kur--
2upgsvorschlige mit der Aufforderung, in anderen Bereiche, vor allem der Regio-
nal- und Sozialpolitik, die vorgesehenen Mittel massiv zu erhdhen..

. ¢ Die Christdemokraten, teilweise unterstﬁtzt durch den Landwirtschaftsausschug,

wandten sich heftig gegen das "unberechtigte Cerede" von den ausufernden Agrar-
ausgaben. Diese Mittel sicherten immerhin achteinhalb Millionen Menschen einen

. Arbeitsplatz, 8,52 Millionen ‘Arbeitsiose seien teurer als die 32,5 Miliiarden DM,
dlé der Rat der Europdischen Gemeinschaft im nachsten Jahr fir d1e Agrarpolit1k
ausgebén will,

Das stimmnt so natiirlich nicht, denn es sind Jla keinesfalls alle §,52 Millionen Ar-

beitsplitze im Berelch der Europdlschen Landwirtschaft gefihrdet (Beispiel Freiherr
Heeremann), Dennoch: Kiirzungen jedweder Art wollten die Christdemokraten nicht ak-
zeptieren; ihre Vorstellungen von elner Reform der Agrarpelitik beziehen sich deshalb
vor zllem auf die Erhebung von Steuern bel importierten Eiweifffuttermitteln und
Fetten, Die Fett- und EiweiBsteuer standen also wieder einmal auf der Tagesordnung;
sle sollen im neuen Haushalt verankert werden. Mach Meinung der Christdemokraten
verdringt die Einfuhr von Mariok, Soja, ‘Maisgluten und $0 weiter zunehmend das ein-
heimische Getreide und verursacht unvertretbare Kosten. Obwohl sich das Parlament-
nach der Diskussion iliber den Plumb-Bericht zur Reform der Agrarpolitik bereits-ein-
deutig gegen diese Steuern .ausgesprochen hat, kam diese Forderung jetzt wieder auf
den Tisch. Mit knapper Mehrheit wurde sie wiederum abgelehnt. :

Die von der Sozaallstlschen Fraktion. vertretensn Gegenargumente sind bekannt- Die Ab-

gaben verteuerten Futtermittel und belasteten so die Veredelungsbetriebe, Sie ver-

- teuerten damit ebenfalls Fleisch- und Milchprodukte sowle simtliche Fette flir die

Verbraucher, ohne die Uberschuﬁproduktlon von ihrer Ursache her beseitigen zu kone
nen, Jariiber hinaus seien heftige handelspolit1sche Auseinandersetzungen ver allem
mit den USA zu hefiirchten, die im Rahmencer notwendigen GATT-Dekonsolidierung zum
Beispiel fir die exportorientierte Bundesrepublik grofie Probleme erwarten lieBen.
In dieser seit -Jahren anhaltenden Auseinandersetzung sollte auch die Bundesregie-

rung elne klare Position beziehen, um eine endgiiltige Klarung zu erleichtern,

Verniaftiger Umgang
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. periode Mitte Hovember, gesetzt,

Umstritten blieben schiiefilich auch die Wihrungsausgleichsbetrdge. Vor Jahren
eingefithrt, um starke Schwankungen der landwirtschaftliohen Einkommen nach
Wechselkursinderungen zu vétmeiden, beglnstigen sie.lnzwischen einseitiq die
wohlhabenden Mifglledsstaaten, wie die Bundesrepublik und die Niederlande,
Denn die zum Beispiel in der Bundesrepublik positiven Betrdge verbilligen ihre
Exporfe und verteuern den Import von Agrarprodukten, Nachdem sie in den
letzten Jahren gesenkt, zum Teil sogar beseitigt werden konnten, sind sie
Jjetzt, nach den neuesten Wechselkursdnderungen wieder stark gestiegen. Jetzt
sind die angeblich gemeinsamen Agrarprelse in der Realitit wieder hichst un-
terschiedlich, Einmitlq forderten deshalb Landwirtschaftsagrarausschufl und
Mitglieder der Sczialistischen Fraktion ihre endgliltige Abschaffung; die
Christdemokraten wollen sle belbehalten,Ihr Argument, ohne diesen Ausgleich
sel eine gemeinsame Agrarpelitik gar nicht mehr mdglich, zeigt, dal ange-
sichts der sehr unterschledlichen wirtschaftlichen Entwicklung in den Mit-
gliedsstaaten selbst die gemeinsame Agrarpelitik in Teilen bereits Fiktion
geworden ist. Diese Tatsache durch ein Instrument wie die Ausgleichsbetrdge
zu verschleiern, tridgt sicher nicht zur grundsdtzlichen Anderung dieser S5itua-
tion bei,

Die Debatte dber den Agrarhaushalt '82 muidte auch eine Diskussion Uber die
Reform der Agrarponlitik sein, denn immerhin beansprucht sle fast 7o Prozent
der Cesamtmittel. Die von der Kommission zugesagten Ergdnzungen zu ihrem Re-

" formpapier kennten leider nicht berlicksichtigt werden, sie lagen nach nicht

vor. Das Parlament hat sie deshalb auf dle Tagesordnung seiner ndchsten Sitzungs-
{«/6.11.1981/vo~he/ca)
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!t wertvolien Rohstoffen
Recyeling-Papier

Lom e




36. Jahrgang / 213 / 6. Dezember 1981 Pm" Seite 7
DOKUMENTATION

Die Kommission “Hﬁmanisierung der Arbelt" hat unter der Leitung von Helmut Rohde im
AuTtrage des SPD-Vorstandes eln Diskussionspapier “Arbeit und sozialer Wandel" vorge-
legt, Wir dokumentieren daraus das Kapitel "Reform von Arbeitsmarkt und Arbeitszeit",

Am Anfang der 80er Jahre haben sich die Beschdftigungsprobleme in der Bundesrepublik ver-
schirft. Die Uffnung der Schere zwischen Angebot an Arbeit und Nachfrage nach Arbeits-
pldtzen belnhaltet die Gefahr, daB sich eine Sockelarbeltslosigkeit auf hehem Miveau
varfestigt, Davon sind insbesondere Xitere Arbeitnehmer,” Behinderte,. Auslinder, Be- -
schiftigte ohne qualifizierte Ausbildung, Jugendliche und Frauen betroffen. Sie haben es
Mt zunehmender. Dauer der Arbeitslosigkeit immer schwerer, wieder eine Beschdftiguny zu

i finden, "Es entwickeln sich Tendenzen der Proletarisieruny, das heilit eines persinlichen

. Lebens unterhalb des gesamtgesellschaftlichen Standards, verbunden mit Resignation und
: Hoffnungslosigkelit,"

Zudém ha?én sich am Beginn der 80er Jahre regionale und sektorale Schwerpunkte der Ar-
beitslosigkeit verstirkt. Dadurch stellt sich die Frage nach der zukinftigen Struktur-
politik wieder neu und mit besonderer Dringlichkeit. ' '

Ferner ;eichnen sich Entwicklungen ab, die negative Folgen fiir den Anspruch auf eine
verstetigte Beschiftigung haben.

- Lie zunehmende Aufspaltung der Arbeitnehmerschaft in Stammbelegschaften auf der einen
’ und Randbelegschaften mit oft unsteter Beschidftigung, schlechteren Einkommens- und
¢ Sozialbedingungen auf der anderen Seite: ' ' :

§ -UWech§élb3der der Arbeitszeitgestaltung, die sich einmal in Uberstunden und daran an-
schlicBender Kurzarbeit, manchmal sogar in einem zeitlichen Nebenelnander von Kurz-
arbeil und Uberstundenim gleichen Betrieb duBlern; ausufernde Formen der Leiharbeit;

A

- Tendenzen zu einem grauen Markt illegaler.Beschiftigung sowie Formen berufsmdRiger
Schwarzarbelt. '

Schlieflich stellt sich die Frage, ob die bisherige, eher routinehafte monatliche Be-
richterstattung uber Arbeitslosigkelt welter hingencmmen werden kann. Auch muB disku-
tiert werden, ob dle Art der Finanzierung von Arbeitsmarktma@Gnzhmen und Arbeitslosen-
unterstiitzung noch sach- und verteilungsgerecht ist.-

I, Reform der Arbeltsmarktpolitik

In den 80er Jahren ist eine,Reform'der Arbeitsmarktpolitik fdllig. Sie muB sich auf
Schwerpunkte konzentrieren: -

- auf die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik,auf die Buntesanstalt fir Arbeit und
- auf die Finanzierung.

Notwendig ist, wenigstens einmal im’'Jahr elnen umfassenden Arbeitsmarktbericht vorzulegen,
in dem Uber die Hauptursachen der Arbeitslosigkeit, liber gruppen- und regicnalspezifische
Schwerpunkte, Uber die Erfahrung der Arbeitsvermittlung und iber erkennbare Auswirkungen
des technologischen und strukturellen Wandels auf die Beschdftigungsiage unterrichtet
wird. Diese forderung richtet.sich an Bundesregierung und Bundesanstalt fiur Arbeit: Die-
scr Bericht muR Gegenstand parlamentarischer Behandlung werden. Er soll gleichzeitig
Grundlage flr die festlegung arbeitsmarktpolitischer Ziele und Mafnahmen durch die Regie-
rurg und die gesellschaftlichen Cruppen werden. :

Ferner mi nach den Erfahrungen der 70er Jahre festgestellt werden: Dle starke zentra-
listische Ausrichtung der Bundesanstalt fur Arbeit ist in Widerspruch geraten zu den un-
terschiedlichen regionalen Verhdltnissen in der Arbeltsmarktlage der Bundesrepublik. Auch
die. Selbstverwaltung hat, was Einfluf und Verantwortung anlagt, nicht jenes Niveau er-
reicht, das fur die Bewdltigung von Arbeitslosigkeit durch &ffentliche Institutionen und |

.gesellschaftliche Gruppen notwendig ist.

Zum anderen gibt es Zweifel an der Wirksamkeit arbeltsmarktpolitischer Programme, Ins-
besondere unter dem Gesichtspunkt von Mitnahmeeffekten der Unternehmen,

Angestrebt werden muB eine stirkere Ortsnihe von Verantwortlichkeit und Entscheidungs- '
misglichkeiten {iber den Einsatz arbeitsmarktpelitischer Mittel in den regionalen In-
stitutionen der - Arbeitsverwaltung, . : ;

Ferner ist in die Reform einzubeziehen, Voraussetzungen PUr eine betriebsndhere Arbeits-
vermittlung zu schaffen,
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! Kernfrage: Finanzierung

Erfahrungen sprechen dafiir, die Finanzierung der Bundesanstalt fiir Arbeit und ihrer Lei-
stungen grundlegend zu iiberdenken. Wir miissen uns der Frage zuwenden, welche Zusammen-
hidnge zwischen der Finanzierung der Bundesanstalt und der Arbeitslosigkeit bestehen, wie
Yerteilungsgerechtigkeit zu bewirken Ist und wie vor allem dem Verlust des Arbeitsplatzes
vorgebeugt werden kann, Wir stellen damlt die Frage nach einer Neueordnung der Finanzie-
rung der Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit:

1. Es wdre sachgerecht, die Kosten fir die Arbeitslosenunterstiitzung allein ven den Un-
ternehmen tragen zu lassen, Wenn dieser Weg beschritten wird, muf nach neuen Bemes-
sungsgrundlagen fiir den Arbeitgeberbeitrag gesucht werden, Der Lohn Kann nicht das
alleinige Kriterium sein; denn es widre nicht loglsch, dafi Unternehmen, dle durch star-
ke Rationalisierung und Entlassung von Arbeitnehmern ihre Ertragslage verbessern,

sich gleichzeitig um Verpflichtungen zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
entlasten. '

2. Cesellschaftspolitisches Ziel muBR sein, daR konjunkturelle Schwankungen und struk-

. turelle Verinderungen nicht mehr in einem solchen Ausmaf wie bisher zum Verlust des
Arbeitsplatzes fiihren, Strukturpolitische Hilfen und Leistungen miissen in Zukunft ein-
deutigen Vorrang gegeniiber Arbeitslosigkeit erhalten, Dies erfordert zundchst eine
neue Xonzeption fiir die Kurzarbeit. Sie ist zu einem arbeitsplatzsichernden Instru-
mentarium - von Qualifikationsangeboten bis zu Arbeltszeitausgleich -~ weiterzuent-
wickeln. Dle strukturpolitischen Hilfen umfassen gleichzeitig all das, was zur Ar-
beitsférderung gehbrt: Fortbildung, Umschulung, Erleichterung und Arbeitsaufnahme.

Das neue Konzept der Strukturhilfen Zur'Vermeidung von Arheitsplatzverlust und wach-
sender Arbeitslosigkelt ist aus Beitragsmitteln der Arbeitnehmer und Arbeitgeher so-

wie aus dem Aufkommen einer alle Erwerhstitigen einbezlehenden Arbeitsmarktabgabe zu
finanzieren.

2. Strukturpolitik

Der Staat gibt jihrlich Milliarden-Summen zur Forderung der wirtschaft aus, Aus der .
Subventionspolitik eine 2lelgerichtete Strukturpelitik zu entwickeln, ist aus finanziel-
len, wirtschaftlichen und sozialen Grinden unabweisbar geworden. Dazu gehort:

- die Prazisierung der Forderziele und Firderverfahren;

- die Hitwirkung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften an der Festsetzung struktur-
politischer Ziele und bei deren Umsetzung in der Wirtschaft;

- die Verbindung von Skonemischen und technischen Forderzielen mit Qualitdtsanferderun-
gen an Arbeitspldtze und Arbeltsbedingungen;

- die Einfﬂhruhg einer jdhrlichen Strukturberichterstattung;.
- die Entwicklung wirksamer Kontrollen,

Bei der Entscheldung iber die betriebliche Verwendung von Subventionen sind die Betriebs-
| rdte zu beteiligen,

i 3. Teilzeitarbeit

I Es gibt eine beachtliche Machfrage nach Teilzelt-Arbeitspldtzen. liese Nachfrage verdeckt,

ob nicht statt Teilzeitarbeit Angebote elner flexibleren Arbeltszeitgestaltung fir Frauen
.! und Mipner sinnvoller wiren. Weil diese Angebot noch weithin fehlen, sind an die heutige
l Teilzeitarbeit folgende Anforderungen zu stellen:

- Teilzeitarbeit darf nicht - wie heute vielfach iiblich - angeboten werden, um hahe

physischs und psychische Belastungen durch Verteilung auf mehrere Personen und kirzere
Zeitriaume ertraglicher zu machen, anstatt sie abzubauen.

- das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen mit qualifizierten'Tétigkeitgn und komplette
Arbeitsaufgaben mufll erhéht werden; Teilzeitbeschdftigte miissen gleichwertige Auf-
stiegschancen haben; :

- Teilzeitarbeitsplitze missen hinsichtlich des Verhiltnisses von Lohn Hnd Leistung, der
Leistungsintensitdt und der Pausen dem Standard von Vollzeitarbeitsplitzen entsprechen

- und schlieBlich sind unterschiedliche Angebote zu organisieren: Neben kiirzeren @rbsits-
zeiten pro Tag und pro Woche ist auch an elne variable Verteilung der Arbeltszeit uper
das Jahr, tiber mehrere Jahre oder liber das gesamte Arbeitsleben zu denken.
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4. Verbot von Lelharbeit

In allen Industrieldndern zeichnet sich die Gefahr ab, daf durch Formen illegaler Be-
schaftigung bis hin zum Menschenhandel, durch Leiharbeit und durch stdindige berufsmiige
Schwarzarbeit sich Crauzonen des Arbeitsmarktes entwlckeln. Dies hat vielfdltige Wirkun-
gen: £s werden kelne Steuern und keine Sozialabgaben gezahlt,zine gecrdnete Arbeitsver-
mittlung wird beeintrichtigt. Daraus ist die Konsequenz zu ziehen, daB Leiharbeit und
alle Formen .illegaler. Beschiftigung durch den Gesetzgeber verboten werden und wirksame
Kontrollen fir die Einhaltung dieses Verhots gefunden werden miissen,

Die Auslagerung von Arbeiten aus GroBbetrieben darf nicht dazu fiihren, daB die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes, die Hohe .des Lehns, die Regelungen zur Mitbestimmung, der Kiin-
digungsschutz und die Einhaltung der iblichen Arbeltszeit gefdhrdet werden, Hier sind
durich ein Zusammenwirken von Tarif- und Sozialpeolitik Regelungen anzustreben, die die
iiblichen Arbeltsbedingungen in allen Betrieben sichern.

5. Elne Chance fir neue ¥ege

Z1el der Arbeiterbewegung war und ist die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingun-
gen- der arbeltenden Menschen, Diese Tradition fortsetzen heiBt auch, den neuen Formen des
Zusammenlebens und Arbeitens gegeniiber aufgeschlossen zu sein, die heute von einer wach-
senden Anzahl junger Menschen entwickelt und erprobt werden. Viele ihrer Inltiativen
richten sich darauf, die Trennung der Bereiche Arbeit, l.eben und Wohnen 2u iiberwinden,
Dies gilt nieht nur fir die sozialen Dienste, sondern auch fir neue Formen handwerkli-
cher und industrieller Produktion.

Wenn diese Cruppen aus eigener Initiative gesellschaftliche Aufgaben wshrnehmen, werden
sie von diesen Aufgaben bisweilen Uiberfordert, Deshalb sollte im Modell erprobt werden,
pvie diese Aktlvitaten der lungen Menschen mit gesellschaftlicher Férderung verbunden wer-
den konnen, Die Farmen staatlicher Férderung miissen dabei die Eigeninitiative und Selb-
stiandigkeit der verschledenen Gruppen respektieren.

§. Arbeitszeitverkiirzung

Die frage nach der Begrenzung der Arbeltszelt hat in allen Industrielfndern unter dem
EinfluB neuer Technologien und never Produktions~ und Organisationsformen eine andere
Qualitit erhalten. Es sind nicht nur die menschlichen Belastungen hochindustrlalisierter
Arbeit, die das begriinden., Hinzu kommt die Erfahrung, dafi allein mit konjunkturpoliti-
schen Mitteln ausgewogene Beschidftigungsverhdltnisse nicht mehr zu erreichen sind. Ohne
Arbeitszeitverkiirzung sind die Beschdftigungsprobleme nicht zu bewdltigen.

Staat und Tarifvertragspartelen haben ihre Verantwortung wahrzunehmen, Mit den Cewerk.
schaften stimmwen wir lberein, daB wir eine doppelte Aufgabe zu erfiillen haben, ndmlich
eine bessere Arbeltsqualitdt und eine neue Arbeitszeltarganisation mitelnander zu ver-
binden, : .

Zum Beispiel: Altere Arbeitnehmer

Vordringlich ist eilne Politik fir dltere Arbeitnehmer. Sie geraten in mehrfacher Hin-
sicht unter den Druck der Folgen der technologischen und strukturellen Verdnderungspre-
zesse. S5taat und Tarifvertragsparteien missen zusammenwirken, um zu flexibleren Arbeits-
zeitangeboten und zu gleitenden Ubergingen aus der Arbeilt in den Ruhestand zu gelangen.
Die Kanzepte miissen so ausgestaltet sein, daB sie einerseits einen besseren Schutz vor
Arbeitslosigkelit und vorzeitiger Invaliditit bieten, auf der anderen Seite aber nicht
eine Aussortieruncsneigung der Betriebe gegeniliber dlteren Arbeitnhehmern férdern.

Hewes Arbeitszeltrecht '

Vom Staat mu8 als Crundlage fiir die Arbeitszeitpolitik ein e, ; :
langt werden. Die alte Arbeitszeitordnung aus dgm Gahreel93ge:§i gﬁ::;tﬁ§f§;i:§2tu:§r
ihren Eckwerten (48 Stunden.Regelarbeitszeit,,extreme Uberstundenmiglichkeit) pafit in
kg;ner B?ziehung mehr in dle wirtschaftliche, soziale und politische Landschaft der 80er
Jahre, bie deutschen Arbeitnehmer haben Andpruch auf ein Arbeitszeitrecht der zwelten
d?utschen Republik. Das heift: Der Staat muB durch Gesetz den Rahmen fir Arbeitszeitbe-
dm'(:qungen neu bestimmen; .einen Rahmen der Gestaltungsfreiheit fiir eine - auf die unter-
schiedlichen Verhdltnisse {n Branchen- und #irtschaftszweigen zugeschnittene - gewerk-
schaftliche Tarifpolitik versieht. ' : (-/6.11.1981/ks/ca)
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