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Den eingeschlagenen Weg fortsetzen
Die Bundesrepublik ist seit 30 Jahren tlitglied im
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT)

Von Heinz Rapp MdB

Obmann der Arbeitsgruppe Weltwirtschaft

der SPO- -
fraktion SPC-Bundestags

Vor 30 Jahren ist die Bindesrepublik Deutschland dem Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) beigetreten, Hit
dlesem Schritt hat sich die Bundesrepublik in das System

des freien Welthandels einbezogen, Tiir den das GATT den
internationalen vertraglichen Rahmen bildet, {(Ein Jahr
spdter, 1952, trat die Bundesrepublik dem Internationalen

Wahrungsfonds {IWF) und der Welibankgruppe bei; diese drei

- Institutionen - GATT, IWF und Weltbank - bilden bis heute

das instituticnelle Grundgertist der Weltwirtschaft).

Mit dem Beitritt zum GATT erlangte die Bundesrepublik jhre
bis dahin noch durch Vorschriften der Alliierten begrenzte
volle zoll- und handelspolitische SelbstiEndigkeit - um sie
dann im Zuge der europ&ischen Integration auf die Euro-
paische Gemeinschaft zu {bertragen: Heute nimmt die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften die handelspolitischen
Rechte und Pflichten der Bundesrepublik und der anderen
Mitgliedsstaaten der EG wahr.

Crundpriqzipien, die im GATT auf der Grundlage der Cegen-
seitigkeit festgelegt wurden, sind die Zall-Meistbeginsti-

gung, d;e Nicht-Diskriminieruny, das prinzipielle Verbot von
Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen sowie Regeln zur Kontrelle

'von Handelsbeschrinkungen, soweit solche bestehen. Seit der

Griindung des GATT im Jahre 1947 wurden in sechs groken
Follsenkungsrunden multilateral dle Zolle stark reduziert;

in der 1979 abgeschlossenen Tokio-Runde wurden auferdem
mehrere Vereinbarungen abgeschlossen, mit denen nichttarifire

Handeishemmnisse eingegrenzt und unter Kontrolle gebracht
werden sollen,

Voo e Loy
wamrodlen Rodseffm
Rogynee-Pastrr
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Gegen Ende der SOer Jahre hat die Bundesrepublik Deutschland vom GATT entscheiden-
de Impulse zum Abbau der aus der Nachkriegszeit noch verbliebenen mengenmiBigen
Einfuhrbeschrinkungen erhalten - spater sind von ihr selbst wichtige Impulse zur
Liberalisierung des Welthandels ausgegangen. Die Bundesrepubllk hat es an der Unter-
stiitzung des GATT nie fehlen.lassen.

Zur Zeit des Beitritts der Bundesrepublik hatte das GATT 31 Mitgliedsstaaten, meist
Industrieldinder - heute sind es B7 Mitgliedsstaaten, weltere 30 Landsr wenden die
Bestimmingen des GATT de facto an, ohne Mitglieder zu sein, Die Mehrzahl der Mitglie-
der sind Entwicklungslander. Damit ist das GATT mehr und mehr auch zu elnem Forum
geworden, In dem die Industrie- und die Entwickiungsldnder gemeinsam nach Wegen 2um
Abbau von Handelsschranken suchen. Dle Sonderstellung der Entwicklungsldnder hat

in den Anderungen des GATT-Vertragstextes und in den Ergebnissen der Tokio-Runde
ihren Niederschlag gefunden,

Gleichwoh] hat das GATT - die vielleicht erfolgreichste internatlonale Institution -
nie die groen Schlagzellen beherrscht. Sachlichkeit bestimmt die Arbeit, Ideolegische
Konfrontation konnte vermieden werden.

Das ‘durch das GATT geschaffene freie multilaterale Welthandelssystem hat sinen ent-
scheidenden Beltrag zum weltwirtschaftlichen Aufschwung der Nachkriegszeit und bis zur
Gegenwart geleistet; von ihm gingen wichtige AnstoBe auch fiir das Wirtschaftswachstum
in der Bundesrepublik Deutschland aus. Heute betrdgt der AuBenhandel der Bundesrepu-
blik Ueutschland, die die zweitgroBte Welthandelsnation geworden ist, é20Milliarden
DM - 1950 waren es 20 Milliarden DM, Millienen von Arbeitsplitzen hidngen davon ab,
daf der Welthandel trotz der weltwirtschaftlichen Probleme der Arbeitslosigkeit und
des Ungleichgewichts der Zahlungsbilanzen auch in Zukunft nicht behindert wird.

Dies setzt den politischen Willen aller Welthandelslidnder voraus, slch den protek-
tionistischen Stromungen zu versagen und lhnen entgegenzuwirken. Weitere konkrete
Anstrengungen sind erforderlich, um - unter Respektierung und Welterentwicklung der
bestehenden Versinbarungen - das GATT in seiner Rolle als Motor des freien Welt-
handels zu starken,

Auch die Welt des GATT ist nicht heil; die Anspriiche sind auch hier nicht vell durch
die Wirklichkeit gedeckt. Dle. Versuchung,eigene Probleme durch allerlei List und
Hinterlist offener und versteckter Protektionismen vor anderer Leute Tir abzuladen,
nimmt eher zu. Gleichwohl ist es gerade in einer Zeit des aligemeinen Lamentos ange-
zeigt,sich auch mal wieder solcher Einrichtungen und Anstrengungen zu gewdrtigen und
Uber sie zu reden, die - wle das GATT - erfelgreich sind und Perspektiven elner be-
herrschbaren Zukunft erdffnen. Noch eine Etage hdher: Die Aufrechterhaltung der Frei-
heit des internationalen Handels ist elne hohe sittliche Leistung, angesichts der
vielfaltigen Anfechtungen heute mehr denn je, Am 30. Jahrestag des Beltritts der Bun-
desrepublik zum GATT sollten wir uns daran erinnern und zur Fortsetzung des damals

eingeschlagenen Weges ermutlgen lassen. (-/6.10.1981 /ks/ca)
+ * +
Vemnitnfriger Umgang
mitwernvotien Rofueflen

: . ' . ' Rexycling-Papler
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Demokrat gdurch und durch

B e e

Waldemar von Knoeringen wire heute 75 Jahre alt geworden

Von Brune Friedrich WdEP
Mitglied des SPD-Vorstandes

Am heutigen é. Oktober wire Waldemar von Knoeringen 75 Jahre alt geworden. Yon 1947

big 1963 war er Landesvorsitzender der SPD in Bayern, von 1955 bis 1962 stellvertre- .
tender Vorsitzender der SPD in Bonn. Im Widerstand zwisohen 1933 und 1945 gehdrte er mit
Fritz Erler und Erwin Schéttle zur Gruppe "Neu Beginnen". Dies sind die wichtlgsten Le-
bensdaten, aber sie sagen zu wenig iiber die wohl einmalige personliche Ausstrahlungs-

_ kraft Waldemar von Knoeringens.

In der Geschichte der deutschen Parteien nach 1945 war die Entstehung, Annahme und der
Durchbruch des Godesberger Grundsatzprogramms insowelt ein elnmaliger Yorgang, als es
einer politischen Kraft in der Bundesrepublik weder vorher noch nachher gelungen ist,
durch ein Parteiprogramm vollig neue Schichten anzusprechen und damit die politische
Landschaft entscheidend zu verdndern. Knoeringen ist einer der Vater von Godesberg.
Anders als Willi Eichler, Adolf Arndt, Heinrich Deilst, Carlo Schmid hat er weniger.
publizistisch gewirkt, Er hatte jedoch eine, ja man kann sagen, genialische Begabung
zum Gesprich, zum Dialeg, zum Aufspiiren der emtscheidenden neuen Fragen und neuen Pro-
bleme. :

. Dafl die Demokratie ein Wert an sich sei, nicht elne Durchgangsstation zum Sozlalismus,

hat gr entscheidend in der Programmdiskussicn vertreten; Demokratle sei als allgemeine
Staats- und Lebensordnung "allein Ausdruck der Achtung vor der ¥Wirde des Menschen und
selner Elgenverantwortung" (Godesberger Grundsdtzprogramm). Dies war Knoeringens feste
iberzeugung der war der Meinung, die SPD misse aus den falschen Entwicklungen von Weimar
lernen, Kneeringen hat den Beginn des Dialeogs mit der katholischen Kirche herbeigefihrt,
in der Zeit seiner politischen Veraniwortung stand Bildungspolitik in der SPD gleich-
ranglg neben anderen politischen Fragen, er :bedringte auch die SPD, die Konsegquenzen

der zweiten industriellen Revolution zu begreifen.

Im "Gesprach mit Jedermann”, einer Aktion, in der sich Kmoeringen vor allem an Menschen
auBerhalb der Sozialdemokratie wandte, in seinem Buch ."Mobilisierung der Demokratie"
bedringte er seine eigene Partei, sich auch in der modernen Industriegeselischaft als
eine die Masse suchende, als eine alle Blirger ansprechende Partei zu verstehen.
Knoeringen wolite eine SPD, die &s nicht aufgibt, die Mehrheit unter den Wihlern zu
suchen. Der Kongref "Junge Generationen Machi', selne Idee, war die Aufferderung an

die junge Generatlon, in der Politik Verantwortung,-ja, Macht anzustreben.

Nach der Annahme des Godesberger Grundsatzprogramms wollte Knoeringen die fundierte
geistige Auseinandersetzung mit dem Konservatismus, mit dem Liberalismus, mit dem
Kommunismus erdffnen, Hier ist ihm seine Partei nicht gefolgt, sie konzentrierte sich
bereits ganz auf die Ablésung der CDU/CSU und auf die Reglerungsverantiwortung. Vielleicht
zahlt heute die SPD auch den Preis dafiir, dal sie -neben ihrer Regierungsarbeit die

Linie Knoeringen/Eichler/Arndt, den Fortbau und die Erneuerung der geistigen Fupdamente
des Godesberger Programms vernachldssigt hat. Sich Waldemar von Knoeringen zu erinnern,
ist im Herbst 1981 auch Tell einer notwendigen Riickbesinnung der SPD, wenn es darum

geht, die Fihigkelt der deutschen Sezialdemokratie zum gelstigen Aufbruch neu ins Auge

;U fassen, (‘{6-1011981“‘3[’0&)

Vemimfiiger Umgang
mitwernvolion Rokstoffen
" Racyeting-Fapier
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Ich arbeite nicht mehr fur Springer

- o P A Y AL S S - - -

BILD gefdhrdet fortgesetzt den inneren Frieden

von Ginther Jansen MdB
SP0-Landesvorsitzender von Schleswig-Holstein

- Ich habe mich der Aktion "Politiker arbelten nicht fiUr Springer-Zeitungen" angeschlos-

sen, weil ich glaube, daf es bei sich verschdrfenden gesellschaftlichen Konflikten
nicht nur Kiinstlern und Schriftstellern Uberlassen bleiben sollte, ein Zeichen gegen
die Praktiken eines Verlegers zu setzen, der speziell mit der BILD-Zeltung und BILD
am Sonntag auf eine Yeise Emotlonen in der Beviélkerung zu schiiren versucht, die nicht
nur meinem sozialdemokratischen Grundverstidndnis sondern auch demokratischen Spiel~
regeln und cer Bedeutuny der Presse in elnem freien Staat widerspricht.

Die teils menschenverachtenden Methoden der Recherchen, die, wie Gerichtsurteile be-
stdtigen, auch auBerhalb der legalen journalistischen Arbeit betrieben werden, und die
Inkaufnahme der psychischen und physischen Zerstorung von Personen durch Wortwahl und
Aufmachung iIn der BILD-Zeitung waren fir mich im Endergebnis die ausschlaggebenden
Fakten, diese Aktion zu unterstiitzen. Ginter Wallraff hat in seinen Blchern diese
Praktiken elndrucksvoll dokumentiert.

Ich habe im letzten Vierteljahr fast regelmdfig die BILD und die BILD am Sonntag auf
jene Tendenzen hin {berprift, die von den Initiatoren dieser Aktlon fiir ihre Unter-
schriftensammlung ins Feld gefilhrt worden sind. Und ich war bestirzt uber die Kalt-
schniuzigkeit, Intoleranz und Verlogenheilt, mit der diese Zeitung die Themen "Frie-
densbewegung", "Neutronenwaffe', "Kernenergie" und "Hausbesetzungen" - um nur eln

paar Beisplele zu nennen - benutzt, um geger Personen und Gruppen eine Stimmung herauf-
zubeschwiren, die unverkennbar zum Ziel hat, den Boden in der Bevdlkerung auch fir
undemokratische "Ldsungen” dieser gesellschaftlichen Probleme 2u bereiten,

Die Kriminalislerung und Diffamierung von Minderheiten und die latenten Forderungen
nach Einengunyen der im Grundgesetz garantlerten Grundrechte der Biirger sind fiir
mich gravierende Grinde, von melner bisherigen Praxis abzuweichen und der BILD-
Zeitung weder fir Interviews noch fiir Namensbeltrige zur Verfligung 2u stehen,

Dies tue ich, obwohl man in der BILD-Redaktion in der Berichterstattung iber meine
Person relativ fair und in Interviews mit mir falr umgegangen ist, nicht zuletzt auch
in der Hoffaung, daR zumindest einige BILD-Macher und viele BILD-Leser iiber eine so
herausgeforderte Machdenklichkelt eine Entwicklung in und durch diese Zeltung ab-
bremsen, die fortgesetzt den inneren Frieden in der Bundesrepublik gefihrdet. Es

sind nicht nur ein paar Hundert gewalterientierte Desparadosbei Demonstrationen,

die den inneren Frieden in unserem Land gefihrden, {(-/6.10.1981 /ks/ca)

Vernaaftiger Umpeng
riit wermwofien Rohstoffer
Recyeling-Papler
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SPD und Gewerkschaften sind gefordert

- - Y - -~ e g e doe

Die demokratische Qpposition im Iran unterstiitzen
Von Prof. Br. Peter von Qertzen
Vorsitzender des SPD-Bezirks Hannover
Mitglied des SPD-Vorstandes

Deutsche Sozlaldemokraten. haben in den vergangenen Jahren den Kampf der demokratischen
Opposition im Iran gegen wirtschaftliche Ausbeutung, seziale Ungerechtigkeit und poli-
tische Unterdriickung unter dem Schah-Regime mit Sympathie begleitet und die verfolgten
iranischen Demokraten im Exil aktiy unterstitzt. Sie haben den Sturz des Schahs be-
griilt und auf eine demokratische Entwlckiung der neu begrindeten Islamischen Repuhlik
Iran gehofft, Mit zunehmender Sorge haben sie beobachtet, wie nach einer kurzen Periode
relativer politischer Freiheit und sozialen Fortschritis eine reaktiondre religics-
politische Gruppierung ein neues Unterdrickungsregime zu errichten begonnen hat.

Seit der unter fragwiirdigen Umstanden vollzegenen Absetzung des demokratisch gewdhlten
Prisidenten Bani-Sadr Mitte Junl ist das derzeitige iranlsche Regime zum offenen, bluti-
gen Massenterror gegen jede demokratische Opposition Ubergegangen, einem Terror, dessen
Grausamkeit das gesttirzte Schah-Regime in den Schatten stellt, Mach offiziellen Angaben
sind in den letzten drei Monaten Gber 2,150 Menschen aus politischen Grinden hingerich-
tet worden - oftmals nach.schlecklicher Folter. Hicht einmal Kinder, junge M3dchen oder
schwangere Frauen. werden verschant, Daf unter diesen Umstdnden die Opposition 2u bewaff-
neten Anschldgen und Angriffen auf das Regime iibergegangen 1st, darf auch den nicht wun-
dern, der Terror und Gewaltanwendung aus prinzipiellen Griinden ablehnt,

In dieser Situation haben sich die meisten-oppositionellen pelitischen Gruppen zusammen
mit dem ehemaligen Pridsidenten Bani-S5adr zu einem "Rat des Natlonalen Widerstandes"
zusammengeschlossen, der von dem Vorsitzenden der Organisation der "Volks-Mudschaeddin™
Radschawi geleitet wird, Dieser Rat erstrebt die Schaffung einer wirklichendemokratischen
Republik im Iran, Im einzelnen fordert er unter anderem

- Die Wiederherstellung der personlichen und politischen Rechte und Freiheiten, Hel -
nungsfreiheit, Mehrpartelensystem, freie Wahlen, unabhingige gerechte Justiz,

- Gleichberechtigung aller Religionen.
- Gleiche Rechte von Frauen und Mannern.

- Demokratische SelbstverwaltUng fiir die verschiedenen Natlonalitaten in autcnOmen Ge-
bieten im Rahmen der Republik Iran,

~ Freie CGewerkschaften.
- Eine gerechte Wirtschafts- und Sozialordnung.

~ Eine blockfreie nationale AuRenpolitik, die von belden Supermichten ~ USA und USSR -
unabhdgig ist.

Wir begriilen alle Bestrebungen der demokratischen Opposition, die daraufhin wirken,
Terror, Birgerkrieg und Unterdrickung 2u beendigen und in Iran einen wirklich demokrati-
schen Staat und eine gerechte Gesellschaftsordnung zu schaffen. Wir fordern die SPD und
die Gewerkschaften, dariber hinaus aile Demokraten in der Bundesrepublik auf, die irani-
sche demokzratische Opposition in diesem ihrem Kampf 2u unterstiitzen. .
(-/6.16.1981/hi {ca)

Verninftiger Urigaay
ntit wernvolien Ronstofien
Recycling-Pepier
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von Putzfrauven und Millwerkern

. Y —— Y=

Die Gewerkschaften selbst miissen Lohndiskriminierung iberwinden

Von Dr. Anke Martiny MdB

Vor kurzer Zelt hat das Bundesarbeitsgericht in Kassel durch ein epochemachendes Urtell
das Thema Lohndiskriminierung von Frauen erneut ins 6ffentliche BewuRtseln geriickt. Eine
Gruppe von Frauen der Firma Heinze hatte geklagt - und schlieflich Recht bekommen -,
well ihnen fiir die gleiche Arbeit nicht die gleichen Zulagen gewdhrt worden waren wie
ihren miannlichen Kollegen. Bei dem in Frage stehenden Betrieb hatte es sich um ein GroR-
lahor gehandelt.

Ein Schulhausmeister aus dem Landkreis Freising, langjihriges GTV-Mitglied, hatte sich
schon l3nger - und zwar lingst ehe dleses Cerichtsverfahren anhingig war - dariliber ge-
wundert, dafl die an seiner Schule tdtigen Putzfrauen weit weniger bezahlt bekommen als
die bei selner Gemeinde wirkenden Millwerker. Da ihm die Arbelt der Putzfrauen erheblich
schwerer erschien, dls die der Millwerker, weil in den Reinigungsdienst der Schule noch
welt wenlger Maschinen Einzug gehalten hatten, als sie den Millwerkern zur Verfligung
standen, erkundigte sich der Schulhausmelster bel seiner Gewerkschaft, wie denn die ent-
sprechenden Tarife zustande Kimen, Die Antwort war schlicht: Putzfrauen selen halt nun
mal in einer niedrigeren Lohngruppe als Millwerker.

Der beherzte Mann gab sich damit nicht zufrieden, sondern wandte sich an seine Abgeord-
nete, an mich, mit der Bitte, im Arbeits- und Sozialministerium doch einmal nachzuhdren,
wie derglelchen beurteilt wird. Eigentlich hdatte man sich dernken kinnen, was nun ge-
schah: Das Arbeits- und Sozialministerium war nicht zustdndlg, denn die Aushandlung der
Tarife falle in die Zustdndigkeit der Tarifvertragsparteien, also der Gewerkschaft und
der jeweils auf bezirklicher Ebene titigen kommunalen Arbeitgeberverbande, Und fiir die
Koerdinierung der auf kommunaler Ebene gewdhrten Tarife wirkt die Tarifgemeinschaft
Deutscher Linder, fiir die die koordinierende Zustdndigkeit beim Bundesinnenminlster
liegt.

. Und so sicht das Problem der Bundesinnenminister: "Millwerker, die ganz iberwiegend

bei den Gemeinden beschdftigt werden, sind nach dem bezirklichen Lohngruppenverzeichnis
bis in die Lohngruppe einzureihen, die unterhalb der Handwerkergruppe liegt. Damit
stimmt ihre Einreihung mit der iberein, wie sie bel den Landern und in den wenigen in
Betracht kommenden Fdllen beim Bund vorgesehen .Ist, Beim Bund handelt es sich hier um
die Lohngruppen VI und V.

In den genannten drel Bereichen sind Reinigungskrdfte in die unterste Lohngruppe einzu-
reihen; dies ist belm Bund die Lohngruppe VIII. Es handelt sich hierbei nicht um eine
Unterbewertung ven Frauenarbeit, weil Manner und Fraven in dieser Tdtigkeit glelchbehan-
delt werden und viele andere Beschiftigte auch von dieser Lohngruppe erfafit werden (zum
Belsplel Haus- und Heofarbeiter, Wichter, Klichenhilfskrafte).”

Warum aber Millwerker in hodheren Tarifgruppen sind als Putzfrauen, ist durch dlese
$tellungnahme immer noch nicht beantwortet. Im Grunde hat der Schulhausmeister ndmlich
Recht: Die Tdtigkeit der Millwerker lst zwar genausc staubig wie die der Putzfrauen, aber
mit weit wenliger Kraftanstrengung verbunden, zumindest in der Regel aller Falle. Ein
winziger Fortschritt scheint allerdings erzielt zu sein, seit dem l. Januar 1281 kann

fUr Reinigungskridfte nach dreijdhriger Bewdhrung eine Eingruppierung in dle nidchsthéhere
Lohngruppe erreicht werden, wenn sie namlich selbstfahrende Reinigungsmaschinen fiihren
und warten. Pas ist dann Immer noch erst die Lohngruppe VII. Der Vorsprung der minnli-
chen Hiillwerker bleibt also erhalten.

fas bleibt zu tun? Die Tatigkeitsmerkmale beider Gruppen miiRten neu bhewertet werden,
damit sich im Endeffekt herausstelit, daf beide Gruppen glelch bewertet werden miissen:
Beides ist Schwerarbelt, und es geht nicht an, die Schwerarbeit von Frauen geringer zu
pewerten als die yon Minnern, blo® well die Frauen Frauen sind. (-/5.10.1981l/ks/ca)

Veminftiger Umgang
miit wertvolien Rokstoffen
Recyeling-FPapier
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Das Anwaltsblld des soztalen Rechtsstaats

T A A Y PR ——— P A S e A

Das Dritte Gustav-Radbruch-Forum gab wertvolle Anregungen
VYon Dr. Hans Peter Reichel
Mitglied des Bundesvorstandes der Arbeltsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen (ASJ)

Zu versuchens Rolle und Aufgaben des Anwalts im sozialen Rechtsstaat zu definieren, und
zugleich (iberkommene formeln kritisch 2u belesuchten, war der Zweck 'des Dritten Gustave
Radbruch=Forums. Dieses offene Forum fir Rechtspolitik, Rechtswissenschaft und Rechts-
praxis wird alljdhrlich zu Ehren des grolen demokratischen Rechtsdenkers und Rechtspo-
litikers Gustay Radbruch von der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen (ASJ)
gemeinsam mit demParteivarstand der SPD veranstaltet, "0ffen” versteht es sich in mehr-
facher Hinsicht:

- Eingeladen sind nicht aur Juristen, sondern Vertreter aller Diszlplinen und Berel-
che, dl¢ aus ihrer Sicht einen Beitrag zum jeweiligen Tagungsthema leisten wollen.

- Uber Partelgrenzen hinweg sind alle Demokraten aus dem In- und Ausland zur Mitwirkung
aufgerufen,

- Im Geiste einer freiheitlichen und sozialen Rechtspolitik sollen Erkenntnisse'darge-
gelegt, Ziele Tormuliert und Kontroversen ausgetragen werden,

Der Rechtsanwalt solle "Vertreter des Rechts des Einzelnen und deshalb von Berufs wegen
Valkstribun gegeniiber der Obrigkeit" sein, die Rechtsanwaltschaft als "das liberal-de-
mokratische Element" dem "won Berufs wegen mehr konservativ-autoritidr eingestellten
Richterstand™ gegeniiberstehen « so zitierte Rechtsanwalt Dr. Werner Holtfort (Hannover}
© in seinem Eréffrungsvortrag das Leitbild des Anwalts, wie es Custav Radbruch formuliert
hat. Im Kampf ums Recht miisse fir den Rechtsanwalt - im Rahmen der Cesetze - das In-
teresse seines Mandanten Richtschnur sein und bleiben, warnte Holtfort unter Berufung
auf Radbruch angesichts der "auch in unseren Tagen wieder akuten Gefahr anwaltlicher
Einbindung in das Geflecht staatlicher Rechtsdurchsetzung, ja der Selbsteinordnung der
Anwaltschaft in die Belange .staatlicher Rechtspflege als ein deren Organismus zugehdri-
ges Organ durch konservative anwaltliche Berufsorganisationen'.

Dr. Diether Posser, viele Jahre selber Rechtsanwalt und heute Fiannzminister des Landes
Nordrhein-Westfalen, ging in seinem GruBwort der Frage nach, wie der Rechtsphilisoph
und Strafrechtslehrer Custav Radbruch die Zwinge des Rechtspolitikers durchgestanden
hat, mit denen er als Mitglied des Reichstages in den Jahren 192¢ bis 1924 und als
Reichtsjustizminister zu leben hatte. Cr wirdigte Radbruch als einen Mann in Konflikten,
in die jeder gerdt, der ein politisches Amt versieht. Posser ermutigte die Tellnehmer
des Forums, sich weiter um Fortschritte zu bemihen. Dabei erinnerte er daran, wie es
1946 unter dem Bundesjustizminister Gustav Heinemann schlieBlich gelungen sei, ein po-
iltisches Strafrecht zu reformieren, das unter dem EinfluB des koreanischen -Blirger-
Krieges geschaffen worden war.

Im Rahmen des Generaltheias des Forums befaBten sich drei Arbeitsgruppen in jeweils
sechs- bis achtstiindigen Beratungen mit besonderen Fragestellungen,

¢ Unter der Leitung von Dr., Theo Rasehorn {Bonn) behandelte die erste Arbeitsgruppe
das Thema "Der Anwalt als sozialer Rechtsberater!, Sle diskutierte zunichst die aus
England und Holland bekannten Beratungsmodelle einer sozialen Advokatur ('RechtsI¥-
den") und kam zu dem Ergebnis, dap diese Modelle in absehbarer Zeit nicht auf die
Sundesrepublik {ibertragen werden kinnen. DaB dabei nicht nur das Standesrecht als
Hindernis entgegensteht, sondern daB es auch am erforderlichen sozialen Engagement
der Anwaltschaft fehlt, wurde reallstisch eingeschdtzt, Nicht einmal ein Prozent
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. der Anwdlte selen im Rahmen der in der Bundesrepublik gegebenen Moglichkelten als
soziale Rechtsberater tdatig, Ob und inwleweit der Anwalt seine Rolle in Distanz zu den
Interessen seines Mandanten zu verstehen habe, ob er sich mit ihnen identifizieren
solle, inwieweit davon seine Claubwiirdigkeit fur den Mandanten beriihrt werde, - dies
wurde gerade auch im Hinblick auf die Zielgruppe der sozial Schwachen kontrovers dis-
kutiert, Keine groBe Zustimmung fTand die {iberlequng, den Anwalt als rechtskundigen
Sozlalarbeiter zu sehen; beflirwertet wurde jedoch eine stirkere Zusammenarbelt des
Anwalts zum Belsplel mit Sozialarbeitern, Eheberatern und Psychologen,

o Brisanz steckt hinter dem Thema "Der Anwalt im ProzeB der Wahrheitfindung”, das von
der zwelten Arbeitsgruppe erdrtert wurde. Eine lebhafte, tellweise leidenschaftliche
Diskussion konzentrlerte sich bald auf die Rolle des Verteidigers im Strafverfahren.
Rechtsanwalt Wolf Dieter Reinhard {Hamburg) brachte sie durch sachkundige und aus-
gleichende Leitung lber manche Klippe. So war die Arbeitsgruppe am Ende in der lage,
eine Reihe von Arbeitsergebnissen thesenformig zu formulieren, die von fast allen
Teilnehmern mitgetragen wurden, Zu einigen grundsdtzlichen Fragen lauten sile wie
folat:

' - Der Rechtsanwalt ist der Interessenvertreter seines Mandanten, Seine Kennzeichnung
als Organ der Rechtspflege hat sich wegen Gerwechselnden Inhalte, die diesemBegriff
im Laufe der Zelt gegeben worden sind, als ungeeignet herausgestellt,

- Im Strafyverfahren ist es nicht Aufgabe des Verteidiyers, dem Gericht bei der Ermitt-
lung der materiellen Wahrheit zu helfen. Vielmehr wirkt er an der Erzielung eines
rechtsstaatlichen Verfahrensergebnisses gerade dadureh mit, daB er als einseitiger
Interessenvertreter nur die Interessen seines Mandanten durchzusetzen versucht. Das
er dabei an Recht und Cesetz gebunden ist, wird als selbstverstindlich vorausgesetzt.

- Was die Interessen des HMandanten sind, bestimmt dieser selbst. Selbstverstdndlich
trifft den Rechisanwalt eine umfassende Beratungspflicht. Das sogenannte "wohlver-
standene Interesse" des Mandanten darf, das tatsdchlich gedullerte nicht verdriangen
oder verdndern. Ausnahmen mégen allenfalls hei Randanten mit erheblichem Autonomie-
defizit gelten,

- Die Ungbhdngigkeit des Rechtsanwalts von seinem Mandanten ist eine Frage seines
Berufsethos und selner Qualitit und erweist sich somit als unabhidngig von jeder
Kontrolle durch das Gericht.

Aus den Ubrigen Arbeitsergebnissen dieser Arbeitsgruppe ist hervorzuheben, daB einer-
seits eine Stirkung der Verteidigungsrechte im Ermittlungsverfahren fir netwendig erach-
tet und andererselts festgestellt wurde, da@ die Beistandspflicht des Verteidigers fir
seinen Mandanten nicht mit dessen Verurteilung endet. Zum letzteren wurde darauf hinge-
wiesen, dai sich die Anwaltschaft den hier liegenden Aufgaben noch nicht gestellt habe;
se sei zum Beispiel die Einrichtung vor Beratungssprechstunden der Anwaltschaft in den
Haftanstalten zu empfehlen,

¢ "Der Anwalt in seinen Abhdngigkeiten” war das Thema der-dritten Arbeitsgruppe. Unter
der Leitung von Rechtsanwalt Dr, Jiirgen Glijckert (Essen) behandelte sie es unter drei
Aspekten, ndmlich der Anwaltskanzlei als Wirtschaftsunternehmen, der Abhdngigkeit
des Anwalts von der Information liber Gesetzgebung und Rechtsprechung sowie der Be~
deutung des Gebiihrenrechts fiir das ProzeByerhalten des Arnwalts,

In Bezug auf die dkonomische Basis der Anwaltstitigkeit murden drei Titigkeitsbereiche
unterschieden, die verschiedene Formen una Grade der Abhdngigkeit bedingen, ndmiich zu-
nichst der vorwiegend forensisch titige, sodann der forensisch und beratend titigen

und schlieBlich der nur heratend tdtige Anwalt, Uberelnstimmend wurde festgestellt, dafd
es an ausreichend exakten Daten fir die Einkommenssituation der Anwaltschaft noch immer
fehlt. Unter okonomischen Gesichtspunkten sprach sich die Arbeitsgruppe dafir aus, an
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dem Leitbild des unabhdngigen Anwalts festzuhalten; es erschien ihr gesellschaftspoli«
tisch nicht wlinschenswert, daB sich Anwdlte total mit den wirtschaftlichen und finan-
ziellen Interessen ihrer Mandanten identifizieren. Gefihrdungen der anwaltlichen Un-
abhdngigkeit kdnne zum Belspiel entgégengewirkt werden durch Zusammengehen von Anwilten
in einer Sozietidt, durech Spezialisierung oder durch Niederlassung in lindlichen CGebie-
ten oder in AuBenbezirken von GroBstddten. Die Zuldssigkelt von Fachgel:letsbezeichnun-
gen sei in diesem Zusammenhang nachdriicklich zu fordern.

Wie angesichts der Normenflut und der Entwicklung der Rechtsprechung die Informatfons-
probleme des Anwalts zu bewdltigen sind, konnte nur angerissen werden. Bemingelt wurde,
dal es bel den Informationsveranstaltungen sowchl des Deutschen Anwaltsvereins wie der
Deutschen Richterakademie jeweils an einem ausrelchenden Diskurs zwischen Anwaltschaft
urd Richterschaft fehlt, Als gravierend wurde empfunden, daf es zu viele Anwdlte gibt,
die von den bestehenden Angeboten keinen Gebrauch machen. Gefordert wurde schlieBlich
der Zugang der Anwaltschaft zu juristischen Datenbanken, wie zum Belsplel Jurisdat,

Dafi. der prozessual titige Anwalt heute durch das Geblhrenrecht veranlaRft werden kann,
als "Konfliktschiirer" titig zu sein, statt als Mithelfer bei der Ldsung von Konflikten
zu agieren, loste im AnschluR an einen Beitrag von Rechtsanwalt Dietmar Janssen (Wiirz-
burg) eine lebhafte Diskussion aus. Die Arbeitsgruppe war sich im Grundsatz einig, daf
das geltende, am Streitwert orientierte Cebiihrenrecht kelneswegs zu verwerfen sei; (iber-
prift werden sclle jedoch, ob es auBergerichtliche Konfliktldsungen kostenrechtlich
privilegiert oder bestraft. In diesem Zusammenhang wurden folyende konkrete Forderungen
fir eine Anderung der Geblihrenordnung formulierts

- Wird im Scheidungsverfahren ein Vergleich Uber Scheidungsfolgen zu Protokoll gegeben,
soll der Anwalt die gleichen Cebiihren erhalten wie bel ciner streitigen Entscheidung.

- Die Verschriften dber die Honorierung der Anwaltstdtigkeit im Ermittlungsverfahren
und im Vollstreckungsverfahren miissen gedndert werden, Der Anwalt ist angemessen zu
honorieren, wenn eg auf Grund seiner Tdtigkeit nicht zu einer Erdffnung des Hauptver-
fahrens kommt,

- Im Sozialgerichtsverfahren scllen statt der bisherigen Rahmengebiihren Streitwertgeblih-
ren gewahrt werden. ’

fs verwundert nicht, daB die Berichte aus den Arbeltsgruppen im Plenum noch einmal elne
mehrstindige Diskussion ausldsten, Im Mittelpunkt standen dabel die Ergebnisse der
zweiten Arbeltsgruppe. Aus der Fiille der Beitrdge seien hier nur noch einige aufgegrif-
fen, die auf offene Fragen hinzielten. So wurde bemdngelt, daR die zweite Arbeitsgruppe
nur allgemeine Thesen aufgestellt habe, statt konkrete Forderungen zur Stiarkung der -
-Stellung des Verteidigers zu formulieren, damit dle Rechte des Beschuldigten im Strafa
prozef besser durchgesetzt werden kinnen. Rechtsanwalt Reinhard begegnete dieser Kritik
mit dem Hinwels, daB die Arbeltsgruppe angesichts der erforderlichen ausfiihrlichen
Grundsatzdiskussion mit der Fermulierung ven Einzelforderungen iiberfordert gewesen wire,
Einrdumen mufite er allerdings, da@ die Arbeitsgruppe den gesamten Komplex der Wahrheits-
findung im Zivilprozef nur gestreift habe. Daf hier die durch Paragraph 138 Absmiz 1
der ZlvilprozeBordnung gesetzlich statuierte Wahrheitspflicht im Unterschied zum Straf-
prozefl zu grundsdtzlich anderen Ergebnissen fuhren muR, ist offensichtlich.

“Von einer Abstimmung Gber die einzelnen Diskussionspunkte und Beratungsergebnisse wurde
abgesehen, Ansprachen, Referate, Beitrdge und Berichte sollen auch dieses Mal wieder
vom SPD-Parteivorstand als Dokumentatlion herausgegeben werden und cohne eine besondere
Gewichtung fir sich selbst weiterwirken., Aus dieser Ookumentation werden dann auch wei-
tere Einzelheiten ersichtilch seln, Als Adressaten hat sie vor allem den Bundesminister
der Justiz, die Bundestagsfraktionen, die Anwaltskammern und Anwaltsvereine und dis
sonstigen Interessierten Fachkreise,

Martin Hirsch, Bundesvorsitzender der ASJ, beendete das Dritte Custav-Radbruch-Forum

mit den Worten: "Wir erwarten jetzt die kritische Auseinandersetzung der @ffentlichkeit

- auch der Viissenschaft - mit dem, was hier erarbeitet worden ist.”
{(-/6.10.1981/vo~he/ca)
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