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. 8 = oy = oy e e e e g e

Kirzung der Verfahrensdauer ein schwieriger Prozef
Vo Wolfgang Kahrs

‘Senator fiir Rechtspflege und Strafvollzug der Freien

Hansestadt Bremen

Alle wissen, dall die Zelten hoher Zuwachsraten in den
pffentlichen Personalhaushalten vorhel sind..Die Justiz,

in der in der Vergangenheit trotz grofier Schwierigkelten
noch erhebliche personelle Verstdrkungen durchgesctzt wer-
den konnten, wird sich kiinftig - wie alle anderen Bereiche
auch - auf die Spielregeln eines hdrter werdenden Vertel-
Iungskampfes einstellen missen. Gleichwohl halte ich es
nicht fir unproblematisch, diese Situation mit den Stich-
worten: "Die Rechtsgewahrung sei langst ein knappes Gut ge-
worden'', zu kennzeichnen. Kénnte dies in der Konsequenz
doch so verstanden werden, als selen die mit Verfassungs-
rang ausgestatteten CGrundprinzipien wie Gerechtigkeit,
Rechtssicherheit und Justizgewdhrungspflicht richt mehr
notmativ zu bestimmen, sondern in erster Linie das Ergeb-
nis einer wie auch immer vorgenommenen Ressourcenbegrenzung.
Ich bin dagegen der Auffassung, dafi gerade auch insoweit

© yom Verfassungsanspruch ausgegangen werden mu3 und ich

werde mich im Rahmen der mir mdglichen Einflufinahkme in der
kommenden Zeit dafur einsetzen, daR die zweifelsohne auch
weiterhin erforderlichen SparmaBpabmen nicht einfach die
Aufgabenerfiillung schlechthin begrenzen, sandern umgekehrt
die verfassungsaddquate Aufgabenerfiilliung in der Justiz

- aber auch eine Aufgabenkritik in alien Ressorfs - zur
Richtschnur bel der Erfillung unumgdnglicher SparmaRnahmen
werden,

Richtig an der These von der "knappen Ressource Recht"
dirfte seln, daf angesichts der Finanzknappheit auch die
Justiz herausgefordert ist, alle Anstrengungen aufzubicten,
um im Rahmen ihrer Moglichkeifen in angemessener Zeit

Recht zu gewdhren. Allerdings mu man wohl auch hier von
Vercinfachungen warnen. Wer eine lange Verfahrensdauer vor
den Gerichten schlicht den angeblich langsam mahlenden Mih-
len der Justiz, dem prozefifreudiger gewordenen Biirger odcr
der Mormalflut des Gesetzgebers zuschreiben méchte, Lauft
Gefahr, eher zur Verncbclung der Probleme beizutragen.

Ich bin der Uberzeugung, daB schon heute alle Angehdirigen,

jedenfalls der bremischen Justiz, vom Wachtmeister bis zum
Fersfieer Srweay
M e RaPNaTe
R "
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Gerichtsprisidenten, wirklich bemiht sind, eine birgecfreundliche und schnelle Justiz-
gewdhrung zu praktizieren, Nicht selten steuern sie dazu auch gewissermafien "eigene
Ressourcen" bei, namlich unvergiitete Arbeit lber die 40-Stunden-Woche hinaus, Dies ver.
dient Anerkennung und zeigt zugleich, daB die Justiz allein die hier angesprochene
Problematik nicht lésen kann,

Auch gilt es zu differenzieren, wenn vom prozefifreudigen Bilirger die Rede ist. Ich wiir-
de es jedenfalls nicht bedauern, wenn eine Teilursache fir das Anwachsen der Prozesse
darin liegen sollte, dal sich die brelten Schichten unseres Volkes allmihlich bei der
Wahrung ihrer Rechte der Mittel bedienen, die fiir andere Schichten seit jeher selbst-
verstdndlich waren, DaB ich damit nicht ProzeBhanseln das ¥ort reden mdchte, verstcht
sich von selbst,

Auch meine ich damit nicht etwa die Massenverfahren in Ordnungswidrigkeitssachen, an
denen sich- aber eben auch deutlich zeigt, daB es oft nicht allein die gewachsene Prozefi-
freudigkeit des Birgers ist, die zu gerichtlichen Verfahren fiihrt, sondern auch andere
Umstdnde wesentlich dazu beitragen, Ich will dabei nicht die in diesem Zusammenhang oft
erdrterte Frage vertiefen, welche Rolle Rechtsschutzversicherungen und Telle der Anwalt-
schaft dabel spielen. Unbestritten scheint mir jedoch zu sein, daf die Justiz mit
solchen Massenverfahren vor bhisher nicht gekannten Problemen steht und die Instrumene
tarien, dle der Justiz zur Yerfigung stehen, auf derartige Verfahren nicht ausgerichtet
sind, Ich begriiBe deshalb den von der Bundesregierung im Dezember 198c vorgelegten
Referentenentwurf eines Cesetzes iber Ordnungswidrigkeiten und zur Apderung des.Stra-
Benverkehrsgesetzes und anderer Gesetze, Ich bin zuversichtlich, daB eine Regelung

auf der Grundlage dieses Entwurfs fiir den Bereich der Bagatéllsachen flihlbare Abhlife
schaffen wird.

An diesem Gesetzentwurf zeigt sich auch exemplarisch, daf die viel zitierte “Normen-
flut" nicht einfach diskreditiert werden darf. Es Ist zwar richtig, daR der Mormen-
bestand zunimmt und die Regelungen detaillierter werden. Doch hat es wenig Sirn,
diesen Sachverhalt zu verdammen oder nach Schuldigen zu suchen. Sicherlich tut mancher
Gesetzgeber gelegentlick. zuviel, Doch ich warne vor dem Aberglauben, der MNormenbedarf
lasse sich drastisch herunterschrauben, Wir leben nun einmal in einer hochentwickelten

~ Industriegeselischaft, dle schon als solche einen hohen Narmenbedarf hat, Der schnelle

Wandel auf fast allen Lebensgebieten, technische wie gesellschaftliche Ver3nderungen
bedingen.eln erhéhtes Mal an gesetzgeberischer Titigkeit. Und wir leben in einem
Rechts~ und Verfassungsstaat, ‘dessen Handel weiterhin rechtlicher Kontrolle und damit
rechtlicher Normierung unterworfen und auch bedlrftig ist.

Die Gerichte midten die anstehenden Rechtsprobleme, die der gesellschaftliche Wandel
mit sichbringt,. auch 1dsen, wenn der Gesetzgeber nicht tdtig geworden ist. Als Bel-
spiel hierflir méchte ich dle Rechtsprechung zu den Allgemelnen Geschdftabedingungen
nennen, dle schlle@3lich.so umfangreich war, daB das spdter verabschicdete Gesetz eher
zur Vereinfachung und zur Klarstellung beigetragen hat,

Fenn es richtig ist, dad die gesellschaftlichen Verhdltnisse Anpassungen- im Recht er-
fordern, dann missen wir uns auch iberlegen, ob die Frage der Rechtsgewdhrung heute
noch fast ausschlieRlich aus dem traditioneilen Blickwinkel der Konfliktregelung im
streitigen Verfahren gesehen werden kann, Rechtsgewdhrung muB meines Erachtens nicht
zugleich bedeuten, dal Konflikte im streitigen Verfahren ausgetragen werden. Rechts-
gewdhrung kann sich vielmehr auch in der Vermittlung von Verstandigungshereitschaft
ausdriicken. FUr den betroffenen 8Bilirger - aber auch im Hinblick auf die Befriedungs-
funktion des Rechts - dirfte ein einsichtiger Kompromifi oft mehr Wert sein als ein
fiir den Lalen wenig verstidndiiches Urteil, in dem er oft erst nach langem Prozessie-
ren aur ein "Alles oder Hichts™ seiner behaupteten Rechtsposition wiederfinden kann.
Ich meine deshalb, dafl das Augenmerk verstirkt auf konfliktvermeidende und konflikt-
schlichtende Moglichkeiten der Rechtsgewdhrung gerichtet werden solite.

Verninfiiger Ymgang {iEE!"
mrit wertwodfer Rohstate
Recyeling-Papier
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Beispielsweise dirfte die dffentliche Rechtsberatung in Bremen in vielen Fillen dazu
beitragen, daB es gar nicht erst zu streitigen Verfahren vor den Gerichten kommt, Wir
stehen allerdings, was die Reichweite dieser ilberlegungen und die bisherigen Erkennt-
nisse mit streitvermeidenden Instrumentarien angeht, noch am Anfang.

Ich begriBe es, dafi der Deutsche Anwaltsverein sich fiir den Bereich seiner Mitglieder
dieser Frage annchmen will und der HNotartag 1981 in Berlin sich ebenfalls mit diesem
Problem beschdaftigt hat. Ich bin davon (berzeugt, daf auch fiir den Gerichtshereich
weitere Uberlegungén in die hier nur kurz angesprochene Richtﬁng fruchtbar sein kérnen,

Parallel dazu miiBte allerdings auch uberlegt werden, ob und welche cesetzesanderungen
sich anbieten, die zu einem ziigigeren Verfahrensablauf und zur Effektivierung der ge-
richtlichen Verfahren beitragen kénnen,

Ich darf an dieser Stelle die Initiative meiner Kollegin, Frau Hinisterin Donnepp, er-
wihnen, mit der eine Erhdhung der Streitwertgrenze des Paragraph 23 Hr., 1 GVG von
3.000 DM auf 5.000 DM angestrebt wird, Ich halte dies grundsidtzlich fiir eine gute Uber-
'legung, die ihre Taugliqhkeit allerdings'in der konkreten Umsetzung bel den betroffe-
nen Gerichten.zu beweisen hatte.

Bei anderen in der Diskussion befindlichen Verfahrensvereinfachungen im Zﬁge von Ge-

setzesdnderungen - wie etwa im Strafverfahren - muf meines Erachtens vornebmlich be-

riicksichtigt werden, daf die Rechtsstaatlichkelt der Verfahren nicht geschmdlert wer-
den darf. Andererseits sollten aber alle unter diesem Gesichtspﬁnkt miglichen Verein-
fabhﬁngen aﬁch dﬁrchgesetzt ierden.

Diec Justizminister und -senatoren der Ldinder werden sich Im Herbst dieses Jahres in
ihrer Konferenz in Celle mif selchen und anderen MaBnahmen zur Entlastung der Gerichte
beschidftigen, Ich verspreche mir davon keine Patentlosungen, die es 1n elner so
'kcmpILZAerten Mater;e auch wchl nicht geben wird, aber dach einen gewissen Beitrag auf
der ‘Suche nach Hoglichke;ten 2ur wlrksamen Entlastung der Gerichte.

Ich bin zuversichtlich, dafl auch die Gerichte selbst weiterhin zﬁnehmend Lﬁshngsan-
sdtze suchen werden, die dazﬁ beltragen, die Yerfahrensdauer in einem ertféglichen MaB
v halten. Hierfir gibt es aus der Vergéngenheit viele Beispiele. Anstelle aller darf
ich hier nur anfuhren, da viele Richter bereits die Verwendung von Diktiergeréten s0
ausgewe;tet haben, daf Protokollfiihrerinnen und Schreibkrifte effektiver eingesetzt wer-

den kénnen.

Wir werden weiter Mittel und Wege suchen missen, um bei wachsenden Aufgaben den Lei-
stungsstand der Justiz in gewohnter Qualitdt und Zigigkeit aufrechterhalten zu kdnnen.
Dabei werden auch neue Losungsansdtze mit viel Phantasie und Organisationsgeschick er-

wogen und geprift werden miissen, . (-/1.10.1981/hitca}
) ' ' Vernimfilger Utngang
+ + + mit wervolicn Rohsioffen
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Die Jugend ernst nehmen

- -

Wir missen dle Ursachen des Protestes verstehen lernen

Von Dr. Henning Scherf
Senator fir Sozlales, Jugend und Sport der Freien Hansestadt Bremen
Vorsitzender der Jugendministerkonferenz der Lander

Ich begrifie die vom Bundesminlisterium fir Jugend, Familie und Gesundheit vorgelegten
Studien "Zur alternativen Kultur in der Bundesrepublik Deutschland" und "Zur aktuellen
Situation der Jugend in der Bundesrepublik". Die in den Studien zum Ausdruck kommende
Gesamteinschdtzung, daff dle Ursachen flr die neue Protesthewegung der Jugend in gesamt-
gesellschaftlich bedingten Problemiagen zu suchen $ind, teile ich.

Jugendliche wollen mehr {ber fhre Zukunftschancen wissen, sie wollen nicht chnmdchtig
zusehen, wle ihre Lebensperspektiven und ihre Sehnsiichte nach elnem sinnvollen Leben auf
dem Altar der gesellschaftlichen Sachzwinge geopfert werden, Jugendliche erwarten,

daR ihre Bedirfnisse verstanden und aufgenommen werden, daB sie ihre eigenen Lebens-
bereiche selbst beinflussen kiénnen. Sie wollen der Verplanung ihres Lebens entgegen-
wirken, Sie wollen ernst genommen werden, wenn sie ihre Angste gegeniber Umweltzersto-
Tung, dem Bau von Atomkraftwerken oder weltweiter Aufriistung artikulieren,

Hausbesetzungen zum Beispiel sind e¢ine Resktion auf Unterlassungssiinden in wesentlichen
Politjkberejchen, Das Bediirfnis nach einer elgeren Wohnung oder nach dem Leben in alter-
nativen Wohnformen ist verstdndlich, Das Leben in 2ersiedelten Landschaften oder in
betonierten Hachhausgebieten ist unattraktiv, weil es den emotioralen Bedirfnissen jun<
ger Menschen nach sozialen Kontakten und geselligen Umgangsformen nicht emtgegenkommt.

Leerstehende Wohnungen in Stddten miissen daher erfadt und auch Jugendlichen zur Nutzung
und Instandsetzung angeboten werden. Hier konnen sie ihre sozialen und prakitischen
Fahigkelten bewelsen. Durch solche Betatigungsmiglichkeiten kdnnen sich Gemeinschafts-
erlebnis, Anerkennung und Identifikation verbinden - sozlalefaktoren, die fir die
Weiterentwicklung elner demokratischen Gesellschaft Voraussetzung sind, Mir scheint
dies auch der beste Weg zu sein, wie Besetzungen und Gewaltanwendungen vermieden werden
kdnnen.

Wir wissen, daR der Versuch zentraler Steuerung von Haushesetzungen in der Regel ge-
scheltert ist, Daher milssen wir mit den Jugendlichen, die durch Hausbesetzungen ihre
Betroffenheit artikulieren und die sich durch Hausbesetzungen eine Verbesserung ihrer
Wohnmiiglichkeiten oder ihrer Frelzeitmoglichkelten versprechen, in einen vorurteils-
frelen Dialeg treten. Dieser Dislog darf niecht hierarchisch geprdgt seln. Er muf mit
dem Ziel gefihrt werden, auch die Ursachen des Pratestes und dessen gesellschaftliche
Bedingungen zu verstehen und Wege zur Verdnderung einzuleiten, Der Dialog muB Folgen
haben: Elnerseits dirfen Hausbesetzer und jugendliche Demopsfranten nicht in die Mihlen
der Justiz ahgedringt werden, andererselts sind alle Anstrengungen zu unternehmen, da-
mit die gesellschaftlichen Bedingungen fir die Zukunftschancen der jungen Generation
nachhaltig verbessert werden, , (-/1.10,1981/ks/hgs)

Vernitnftiger Umgang
mit wertvollen Rokstoffen
Recycling-Pagier
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Zehn Forderungen zur kinderfreundlichen Grundschule
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Von Professor Dr. Jens-Rainer Ahrens MdL und Rolf Wernstedt MdL
Mitglieder der niedersdchsischen Landtagsfraktion

Ole SPD-Landtagsfraktion hdlt es fiir ilire Aufgabe, in der Bildungspolitik die Phase der
pddagogischen Mutlosigkelt und der autoritdren Verhdrtungen zu beenden. Diese Zwischen-
bilanz ziehen wir nach der einjdhrigen, ven der SPD mit Lehrern, Eltem wund Wissen~
schaftlern gefihrten Diskussion um die Welterentwicklung der inhaltiichen Arbeit in

den Grundschulen Niedersachsens. Bei einer landesweiten Crundschultagung in Hannover

am 1l. September wurde der Vorschlag der SPD-Landtagsfraktion, die Grundschulen Nieder-~
sachsens allmihlich in velle Halbtagsschulen zu verwandeln, in der mehr Zeit zum Lernen
und Spielen ist, als notwendig angesehen und voll unterstiitzt. Die anwesenden Lehrer,
Eltern, Schulrite und Wissenschaftler machten sich bescnders fiir folgende Forderungen
stark: :

1. Die zﬁrﬁckgeheﬁden Schiilerzahlen missen auch in den stddtischen Berelchen zu kleine-
ren Grundschulklassen fihren. Gerade hier ist die padagogiache Belastung durch aus-
lidndische Schiiler sowle verhaltens- und konzentrationsschwache Kinder besonders
groi.

2. Grundschullehrerinnen und -lehrer dirfen nicht versetzt werden, wenn die Schiiler-
zzhlen sinken, Beimehy als 20 Schiilern in der Klasse missen zusdtzliche Lehrerstun-
den (fir Teilgruppenarbeit) verfiigbar sein,

3, Der Stundenplan eines Vormittags und spdter auch einer Woche sollte von den Bedirf-
nissen der Kinder her organisiert werden, Dabei sollen verschiedene Formen des
Lernens mit den Kindern gemeinsam besprachen und verabredet werden, Dieser Weq er-
zieht zur Selbstandigkelt und Verbindlichkelt,

%, Die Lehreraustrildung an Hechschulen und zentralen Lehrerfortbildungsfagungen ist
fir diese Anforderungen ungeeignet. Da in den nichsten Jahren keine hohe Zahl zu-

satzlicher Lehrer eingestellt werden kann, ist eine regionale und schulinterne Lehrer-

fortbilduny vorrangig. Eine kinderfreundliche Grundschule setzt iernbersite und
2ur Kritik und Selbstkritik befdhigte Lehrer voraus.

5. Di¢ Lehrer einer vollen Halbtagsschule bleiben gebunden an weit gefalte Rahmen-
richtlinien, Die tdgliche Beschdftigung mit Deutsch und Mathematik, musischen und
freien Tdtigkeiten geht ven der Vorstellung aus, dal der sichere Erwerh von Grund-
fertigkeiten zu griferer innerer Freifeit und Selbstindigkelt der Kinder fiihrt.
Diese Zielsetzung verbletet geistloses Auswendiglernen und Formen der Paukschule.
Riicksicht auf und Forderung schwacher Schiller gehirt zum Programm einer solchen
Sc¢hule,

6. Die rdumlichen Verhdltnisse an den Grundschulen konnen mit Hiife der Eltern und
Schultriger ohne hohen finanziellen Aufwand verbessert werden. Schulrdume sollten

Verniinftiger Unmgang
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-gemﬁtlicher ausgestaltet sein. Spiel-, Lese., Rechen., Bastel- und Schreibgelegen-
heiten lassen sich einrichten, Von den Kindern mitgestaltete Riume erhdhen im
Udbrigen den Sinn fir die Achtung vor dem Material,

7. Fir Kinder aus sozial hesonders schwierigm Familienverhiltnissen gibt es keine
Patentldsung. Zusammenarbelt mit vorschulischen und auflerschulischen Einrichtungen
scheint unabdingbar. Die diffuse und verwirrende Miterziehung durch Gleichaltrige
und Medien (Fernsehen, Radio, Comics, Schundhefte) bedarf der innerschulischen Auf-
arheitung,

8. Politiker und Yerwaltungen missen den Schulen die Freirdume absichern fir die all-
n3hliche Unwandlung der Grundschulen In volle Halbtagsschulen. Die Einrichtung von
in jeder Region leicht erreichbaren Modellschulen isi der richtige Weg. Auch Lehrer.
und Eltern lernen weniger durch Bilicher und Erlasse als durch CGesprdche und reale
Yorbilder.

2, Die Mitarheit der Eltern ist zu stdrken. Dabel ist zu bericksichtigen, dafd nicht
_nur aufstiegsbewuBte Eltern der Mittelschicht das "Sagen" haben, Die Kinderfreund-
liche Schule geht von der Vorstellung aus, dafl nicht nur die Lehrer die Lehrenden
sind, scndern jeder von jedem lernen kann und will, Die vielfach verbreitete Angst
der Eltern vor der Schule muB abgebaut werden,

10, bie kinderfreundiiche Grundschule erfordert die Reform der Orientierungsstufe und
'Humanisierung der welterfihrenden Schulen. In der Grundschule kann dann nicht gut
gelernt und produktiv gespielt werden, wenn die Eltern bereits im zweiten Schuljahr
nach dem Abitur fUr die Kinder schielen,

Die Teilnehmer der Arbeltstagung sahen als Voraussetzung fiir eine erfelgreiche Ver-
besserung und Humanisierung der Grundschule die Unterstiitzung dieser Ziele durch die
offentliche Meinung und die CGesellschaft, Mit Entschiedenheit wandten sie sich gegen
die von ohen verordnete Diszipliniemng der Schulen, wie sie gegenwdrtig von Minister-
pri#sident Albrecht und kenservativen.Kreisen betrieben wird,

Die Einzelergebnisse der Tagung werden von uns zusammengefiigt und auf reglonalisierten
Kenferenzen im Lande weiter diskuticrt werden. Unser Ziel ist, Eltern und Lehrer von
dieser Form und Konzeption der Grundschule zu begeistern. Modellscﬁulen sollen dann
neue Formen erpraben und mit ihrem Beispiel {lberzeugen. (-71.10.1961/ks/hgs)
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