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Die Arbeit hat Yorrang

o M e e e b e

Zur neuen pipstlichen Sozial-Enzyklika

Von Helmut Rochde #dB
Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft flir Arbeit-
nehmerfragen in der SPD

Nach den konservativen und liberalen Wirtschaftsopern, wie
sie gerade jingst in den westlichen Industrielindern zum

" Lobe kapitalistischer Restauration aufgeflihrt worden sind,

wirkt die neue pdpstliche Sozial-Enzyklika wie eine poll-

_ tische Erholung. Sie verkniipft die Arbeit wieder wit den

Grundwerten menschlichen und gesellschaftlichen Lebens und
macht auf diese Weise deutlich, dafi Arbelt und Arbeitslo-
slgkelt mehr sind und anderes bedeuten, als nur Striche zu
einem Konjunkturbarometer zu sein.

Der Zeitpunkt der Vertffentlichung dleser Enzyklika ist
schon bemerkenswert., Sie platzt mitten in die Auseinander-
setzung Uper Gie Xapitalistische "Tendenzwende". Wer

diese will und versucht, kommt kiinftig an dem Papstwort
zur Arbeit nicht mehr vorbei. Das yilt in mehrfacher Hin-
sicht:

I. Die pdpstliche Sozial-Enzyklika steht in einem fundamen-
talen Wlderspruch zu der konservativen These von dem
Rluckzug des Staates aus beschdftigqungspelitlscher Ver-
antwortung. Sie weist dem "indirekten Arbeitgeber” - sie
versteht darunter die Gesamthelt der Normen, Verhal-
tensprinzipien und Institutionen des sozio-dkonomischen
Systems", vor allem aber den Staat, unabweiskare Pflich-
ten zu. Gesagt wird folgendes: "Gerade dem Staat obliegt
ja eine gerechie Arbeitspolitik." Die Enzyklika defi-

" niert sie im Blick auf die Verhdltnisse im eigenen Land
und auf die weltweiten Beziehungen, inshesondere mit
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den wirtschaftlich benachteiligten Landern. Alles nur den “Selhstheilungskrdften
des Marktes™ zu iiberlassen oder gar in der Arbeit nur einen abgeleiteten Faktor

monetirer Steueruny oder konjunktureller Verlaufe zu sehen, widerspricht unijber-
sehbar der Sozlal-Enzyklika, Sie fordert bewudtes Handeln,

UDie Sozial-Enzyklika verlangt von den als "indirekten Arbeitgebern” bezeichneten
Stellen eine "Gesamtplanung” und spricht sich fur eine "Gesamtvorsorge" zus, in der
'"gerechte und iberlegte Koordinierung” den Rahmen fiir freie Initiativen abgibt.

Das heiBt, Planung und Freiheit werden nicht als Widerspruch behandelt, sondern

als Elemente, die sich wechselseitly bedingen. Sle wldersetzt sich damit den pla-
nungsfeindlichen Attitliden in der Diskussion der westlichen Industrieldnder.

Heutzutage muB man sich ja fast schon entschuldigen, wenn man flr aktive Beschif-
tigungspelitix und Beschdaftigungsprogramme eintritt. Die Diskussion in den west-
lichen Indusiriestaaten ist so sehr in einem blassen, ausgezehrten Datenraster for-
maler Ukonomie verfangen, daB jede elementare Diskussion entweder als herausfordernd
oder als naiv empfunden wird. Wer sonst wie der Papst ven “vernlinftiger Planung

und angemessener Organisation der menschlichen Arbeit im Rahmen der einzelnen Lin-
der und Staaten" spricht, kann des Gezeters der herkdmmlichen Schule der Wirtschafts-
pelitik sicher sein.

In der pdpstlichen Sozlal-Enzykiika werden eindringlich die Gefahren der Arbelts-
losigkelt beschrieben, insbesondere im Blick auf die jungen Menschen. Das heifdt:

ltie Sicherung ven Arbeit und die Entwicklung der Arbeitsbedingunaen hleibt der

Kern der "sozialen Frage". Das wird sich in den 80er Jahren erweisen. In den mei-
sten Industrielindern verlassen in diesem Jahrzehnt geburtenstarke Jahrgdnge die
Schulen und fragen nach Arbeit und beruflicher Entfaliung. Das heift, die Nachfrage
nach Arbeit wdchst. Zur gleichen Zeit wirken auf das Angebot von Arbeit neue Tech-
nolegien, Industrierchoter und andere Formen der Hechtechnisierung eln. Der Papst
wendet sich gegen jede Verharmlesung dieses Prozesses und sagt, das alles seil durch-
aus mit der ersten technlschen Revolution zu Beginn der Industrialisierung zu ver-
gleichen, Hit ihm sind wir der Ansicht, daB das Problem der Arbeit die Schliisselfrage
bleibt. Wir folgen ihm, wenn er sagt: "Doch ist es auch Tatsache, daB sich die Tech-
nik in manchen Fillen aus einer Verbiindeten fast in eine Gegnerin des Menschen ver-
wandeln kann, wie-etwa dann, wenn die Mechanisierung der Arbeit den Menschen ver-
dringt und ihn jeder persinlichen Befriedigung und des Ansporns zu Kreativitit und
Verantwortung beraubt, wenn sie viele Arbeitnehmer um ihre Beschdftigung bringt
oder durch die Verherrlichung der Maschine den Menschen zu deren Sklaven macht.™

Daraus folgt die Aufforderung, unsere Aufmerksamkeit auf die Arbeit im "subjektiven
$inne” zu richten. Das entspricht dem, was wir mit unseren Worten "die Humanisierung
der Arbeit" nenneri.

Aus all dem leitet der Papst in der Sozial-Enzyklika das "Prinzlp des Vorranges der
Arbeit gegenither dem Kapital" ab. DPleser Sdtz ist grundlegend. Daran ist kein bldf-
licher Zweifel mdglich. Und er ist in seinen Konsequenzen weitgehend zugleich.
Daraus ist nicht nur die Gestaltung der Arbeitsbedingungen, sondern auch das Recht
des arbelitenden Menschen abzuleiten, auf die Arbeit und die sie prigenden Umstdnde
und Voraussetzungen einen mitbestimmenden EinfluB zu haben. Dieser schlichfe und
nicht zu verbiegende Satz vom "“Vorrang der Arbeit" steht in vollem Widerspruch

zu denen, die in der Bundesrepublik sogar das Verfassungsgericht mobilisierten, um
den Mitbestimmungsanspruch des arbeitenden Menschen dem Kapital unterzuordnen.

Empfohlen werden muf? auch, das nachzulesen, was der Papst iiber Arbeit und Sozial-

leistungen geschrieben hat. Dies hat sein besonderes Cewicht in einer Zeit, in der
versucht wird, das System sozialer Sicherung durch eine breitangelegte Mifbrauchs-
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debatte zu diskreditieren. Was die Enzyklika in diesem Zusammerhang zum Ausdruck
kringt. hat politischen und religidsen Tiefgang. Wer wie frilher Armut wieder mit
dem Stigma der Sinde versehen und ctwa die Belastung der Arbeitslosigkeit als Aus-
druck individveller Faulheit abtun will, der kann fir ein solches Verhalten die
katholische Soziallehre nicht in Anspruch nehmen. Unverantwortlich ist, wie zur
Zeit der Eindruck erweckt wird, als seien Sozialleistungsempfinger bataillons-
weise Schnorrer, Miflbrauchsexperten und Schlimmeres, Die Enzyklika sagt dazu:

"Die Pflicht der Hilfeleistung flir die Arbeitslosen, das heifit die Verpflichiung,
den beschdfrigungslosen Arbeitnehmern und thren Familien durch die dazu nétige
entsprechende Unterstiitzung den Lebensunterhalt zu sichern, entspricht dem Crund-
prinzip.der fir diesen Bereich gliltigen sittlichen Ordnung, nimlich dem Prinzip der
gemeinsamen KutznieBung der Giter oder, anders und einfacher ausgedriickt, dem Recht
au? Leben und Unterhalt,™

5. Die kepitalistischen Tendenzwende-Philosophen miissen sich auch mit dem auseinander-
setzen, was in der papstlichen Enzyklika {iber Rolle und Bedeutung der Gewerk-
schaften, lber das Streik- und Arbeitstecht, Uber Mitbestimmung, (iber die Ver-

! prlichtung der Arbeitswelt gegeniiber den Behinderten und Leistungsgeminderten

und Uber den Anspruch des arbeitenden Yenschen auf Erholung und MuBc gesagt worden

1st. Das alles steht im Zusammenhang mit der {iberzeugung, dal die Arbeit eine

"fundamentale Dimension menschlicher Existenr auf Erden darstellt” - "zeitlos

und grundlegend imner aktuell, immer neue Aufmerksamkeit und entschiedenes Zeugnis

tordernd”. Die Rechte des arbeitcnden Menschen stehen 'im grofien Zusammenhang der

HMenschenrechte”.

Hier haben sie ihre Wurzeln und ihre Begriindung zugleich. Und bei allem, was
ansonsfen in der Enzyklika kritisch gesagt worden lst, bleibt der kathelischen
Soziallehre und der kritischen Analyse des frithen Kapitalismus dureh Kari Marx

. doch eines gemeinsam: die Uberragende Rolle, die beide der menschlichen Arbeit
fiir den Gany der menschlichen Geschichte zugewiesen haben.

Wir, und damit meine ich die sozialdemokratischen Arbeltrnehmer, werden die
papstiiche Svzlal-Fnzyklika iber die Arbeit verurteilslos und sorgfiltiy lesen,
auch Xritiseh in den Punkten, we wir grundlegende Fragen zu stellen haben. Ich
neine zum Beispiel die Bewertung der Berufstitigkeit der Frau. Wir werden die
Enzykiika offen diskutieren, unter uns und mit allen, die aufyeschlossen dafiir
sind. Wir empfinden sie als Ermunteruny in unserem Kampf gegen die michtigen
Versuche dieser Zelt, dem Sozlalslast und dem Vorrang der Arbeit den Riicken zu-
zuxehren und sich auf den kapitalistischen Weg zuriick zu hegehben,

Unser Interesse wird vor allem dem gelten, was der Papst als dritten Weq zwischen
"primitivem Kapitalismus'" und staatsbiirokratischer, komministischer Gesell-
schaftsverfassung anklingen 13@t. Er glbt fiir diesen dritten Weg - aus sicher

wohl berlegten Griinden - keine Rezepte. Aber cr ermuntert dazu.{-/17.2,1931/byg/hgs)
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Was will die Cou/csu?
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Gegen den RUckschritt in friihkapitalistische Ansichten

Von Heinz Menzel wdB

Endlich, nach vielem Zdgern, hat sich auch die Opposition beguemt, thre Vorsiel-
iung von Sparmafnahmen auf den Tisch des Hauses zulegen. Nun weils auch die breite
Offentlichkelt, wo es hinginge, wenn die OUpposition regieren wirde,

{s lohnt sich vor z2llen Dingen fiir die breiten Bevélkerungsschichten, gerau hinzu-
sehen, welches Kenzept hinter den Sparpldnen der einzelnen Parteien steckt.

Die Yorschlige der Sozialdemokraten waren darauf ausgerichtet, Einschnitte in das
soziale Netz mdglichst zu vermeiden und durch gezielie MaBnahmen Arbeitsplitze zu
sichern beziehungsweise neue zu schaffen, Dafir waren sie bereit, varlibergehend

furch eine Erganzungsabgabe insbesonders die hoheren Verdlener stirker zu be-
asten.

Die Freien Demokraten lehnten jedes Konjunkturprogramm und jede zusitzliche direkte
teuerbelastung ab und forderten statt dessen Lingriffe in die Leistungsgesetze,

~ Die Koalition hat sich zu einem Xonzepl durchgerungen, das die Grundpositionen der
i sozialen Slcherung unarngetastet ldBt. Dabel braucht nicht verschwiegen zu werden,

. ¢af auch dleses Konzept harte Opfer von uns verlangt und von den Sozialdemokraten
fiir sozial nicht ausgewogen angesehen wird,

Der entscheidende Unterschied zum Konzept der Opposition liegt allerdings darin,

da3 diz Opposition die Schwelle der sozialen Sicherung generell senken mochte. Bei
der Opposition splegelt sich die Grundauffassung konservatlver Sozialpolitik wieder,
die Sczialpolitik nur als Sicherung des materiellen Cxistenzminimums und nicht als
Sicherung des sozialen Existenzminimsms apsieht,

{ine das Konzept der CDU/CSU zum Tragen, haite es in seiner Konsequenz eine andere
Yerteilung des Sozialproduktes zur Folge, denn Sozlalpolitik hat auch verteilungs-
pclitische Funktion. Wer also Sozlalpolitik nur als Sicherung des materiellen Existenz-
minimums ansieht, wie es CDU/CSU tun, schmilert durch die Auswirkungen dieser Politik
der Anteil breiter Schichten an dem GesamCerwirtschafteten,

Eine solche Politik ist nicht nur riickschrittlich und gleichbedeutend mit einem Rick-
fall in frihkapitalistische Ansichten, sondern ist auch, der Vergleich England sei
gestattef, keine LOsung flr wirtschaftliche und soziale Probleme.

(-/17.7.1951 /ks/hgs)
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Cegen die Sehliefung lindlicher Poststellen

A e oy = = AL A ke Ay . .

Riickzug dffentlicher Dienstleistungen fiirdert soziale Erosion

Von Kiaus Immer Md8

Die postalische Entwickiung auf dem Lande steht im Zeichen der Rationalisierung.
Feste Poststellen, meist die einzigen noch vorhandenen offentlichen Dienststellen,
werden zum Teil rigoros durch mobile Einrichtungen ersetzt. Cerade in eilner Zeit,
in der aile Anstrengungen unterncmmen werden, die Infrastruktur In den lindlichen
Réumen so zu gestalten, dafi die drohende Abwanderung eingeddmmi wird, sind sclehe
kafinahmen mehr als problematisch. Die zentralen [Poststellen nehmen zudem meist
keinerlei Riicksicht in Ihren Offnungszeiten auf die spezlellen Bediirfnisse ihrer
Kunden, Das gilt insbesuvndere auch fiir die fahrbaren Schalter, die vor einiger Zeit
noch als Allheilmittel gepriesen wurden, Der Riickzug aus der Fliche leistet der
zunehmgnden "sozialen Eresion” Vorschub, das heifi: Der Riickzug privater und oéffent-
licher Dienstleistungen aus der Fliche neben dem Verlust von Arbeitsplitzen ver-
starkt den Abwanderungsdruck in die Ballungsrandzenen; hinzukormi, daPB jede auf-
gehobene feste Poststelle, die Berufschancen flr die nachfolgende Generation ver-
mindert, Eigentlich miftengerade in dieser Zeit des zunehmenden Drucks von mehr
fungen Menschen auf den Arbeitsmarki Bundespost und Bundeshbahn gegensteuern. Statt-
dessen werden Verwaltungsstellen konzentriert; im uberen Bereich ausgeweitet, im
unteren Bereich der unmittelbaren biirgernahen Dienstleistungen gekiirzt. Dles ist
dus cer Siecht der ldndlichen Riume der verkehrle VWeg, Natlirlich hangt die Er-
haltung fester Poststellen auf dem Lande davon ab, ob und inwleweit es gelingt,

die BevBlkerung daven zu iberzeugen, dal sie das - verbesserte - Angebot der Post
annimmt,

ver Ausschuid Tafte einstirmig folgendc Entschliefung:

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten empfiehlt dem AusschuB fiir
das Post- und Fernmeldewesen, dem Deutschen Bundestag vorzuschlagen, den Bericht der
Bundesregierung - Drucksache 9/408 - mit der Mafigabe zur Kenntnis zu nehmen, daB
sie aufgefordert wird, bei allen Planungen der Postversorgung des lindlichen Raumes
Testen Amtsstellen, so weit dies irgend moglich Ist, den Vorrang zu geben vor fahrbaren
Postschaltern, Der Bundestag begrifit und unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Ab-
sicht der dundesregierung, "frilhere (herlegungen des Postministeriums™, nicht mehr
welter zu verfolgen, "deren Realisierung ein...weitgehendes Ersetzen von ortsfesten
Amiastelien durch fahrbare Postschalter zur Folge hitte". Vor endgiltigen Entscheidun-
gen iber Aufhebuag oder Abstufung von postalischen Einrichtungen, sind Anstrengungen zu
unternehmen, die Serviece-lLeistungen -~ bel der Annahme, beim Bankdienst, durch Koppelung
mit anderen dffentlichen Dienstleistungen - zu verbessern. Insbesoadere sind auch
Schajterdffrnungszeiten den auf dem Lande spezifischen Kundengewohnheiten und beson-
ceren Bedirfnissen anzupassen. Ein rigoroser Riickzug 6ffentlicher Dienstleistungen
sus der Fldche wiirde einer zunehmenden sozlalen Frosion Vorschub leisten,

(~717.9.1981 /ks/hgs)
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Programm und Wirklichkeit

[ Y R —————

Wae blieb lbrig vom wirtschafts- und sozialpolitischen Teil der Freiburger Thesen?

Yon Gerhard Schréder MdB

Friher, so sagte Nocbert Gansel in einer Stellungnahme zu den jlingsten Koalitions-
vereinbarungen zum Bundeshaushalt, habe es rwischen SPD und FDP einen ganzen Wald
ven Gemeinsamkeiten gegeben - heute gebe es nur aonch einen Baum, oder einen Mischnick.

Schaut man sich die Forderungen der FOP zum Bundeshaushalt ‘52 einmal an, so muB man
Cansel zustimmen, Offenkundig verfolgte die FUP-Spitze mit Genscher und Craf Lambsdorf
in den Koalitionsverhandlungen das Ziel, auch in der Bundesrepublik eine Politik a Ia
Thatcher oder Reagan einzufihren,

Schlledlich werden die Bezieher hSherer Einkommen einzig und allein durch die Anhe-
bung der Tabak-, Sekt- und Schnapssteuer getroffen. lInd diese "EinbuBen” lassen sich
allemzl Uber die verbesserten Abschreibungsmiylichkeiten mehr als ausgleichen.

GroRe Teile der FOP-Wihlerschafi Ubrigens teilen nicht die Meinung der FUP-Spitcze,
jetzt misse auf Biegen und Brechen eine haushaltspolitische Wende herbeiqefihrt werden
wt Kosten der Bemachtelligten.

Und diese FDP-Wihler und auch ein betrdchtlicher Teil der FDP«Mitgliedschaft kénnen
sich in der Tat getduscht fublen, wie anhand der FDP-Programmatik belegt werden kann,

Im Freiburger Programn hatte sich die FOP die "Reform des Kapitalismus" auf die
Fahnen geschrieben; sie proklamierte einen "demokratischen und sozialen Liberalismus".

"Her Staat”™, so These 3 des Freiburger Programms, "mufl darawf hinwirken, da@ wirt-
achaftliche Betdtigung sich kiinftig stirker an gesellschaftspolitischen Zielsetzungen
wie der Sicherung der Lebensbedingungen und der Yerbesserung der Vermdgensverteilung
arientient",

lnd in These & heilt es dann: "Liberale Wirtschaftspelitik verlangt von dem Birger
die Bereitschaft, zur Errelchung besserer Lebensbedingungen einen hdheren Beitrag zu
8ffentlichen Ausgaben zu leisten.” Zu diesem Zwecke sollen "gewdhrte Steuerverginsti-
gungen und Subventionen neu iberdacht und abgebaut. werden, auch mit dem Ziel, mehr
Steuergerechtigkeit zu errelichen”.

Qieses Ziel hat die FDP-Fithrung offenbar entschlossen aufgegeben, Und daf die "Grund-
sdtze sozialer Gerechtigkeit keachtet” werden sollen beim staatlichen Handeln -, da-
von kann bei den Forderungen der FDP kaum noch die Rede sein, Im Gegenteil: Die FDP
wollte sogar noch an Arbeitslosengeld und Arbeltslosenhilfe herangehen,

In Freiburq schrieben sich die Liberalen noch ins Programm: “Die liberale Reform
des Kapitalismus erstreht die Aufthebung der Ungleichgewichte des \orteils und der
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Ballung wirtschaftlicher Macht, die aus der Akkumulation von (eld und Besitz und der
Kenzentration des Eigentums an den Preduktionsmitteln in wenigen Hinden folgen." -
Lang, lang ist's her.

Doch selbst im Wahlaufruf 1976 pladierte die FOP noch flir die sozial Benachteiligten,
denen sie heute das Arbeitslosengeld um fiinf Prozent kUrzem will: Die FDP “tritt des-
halb auch in Zeiten geddmpften wirtschaftlichen Wachstums und Verknappung offentli-
cher Mittel dafir ein, daf} die Konsolidierung der ¥ffentlichen Haushalte nieht zu
Lasten sozial Benachtelligier und Behinderten geht”,

Das zeigt: Wiirden die Herren Genscher und Graf Lamosdort sich an die Programmatik
ihrer zigenen Partei halten, dann kSnnte von abnehmenden Gemeinsamkeiten keine Rede
sein. Das Koalitionsknirschen in den letzten Wochen liegt also nicht an einer bocks-
beinigen SPD, sondern an einer FOP-Filihrung, die heute schon als Dirigismus verteufelt,
was sie friher einmal als "sozlalen Liberalismus"” selbst entwickelt hat. 1976 forderte
die FDP sogar ein - heute verpontes - Beschaftigungsprogramm fUr arbeltslose Jugend-
liche: "Essing gezielte arbeltsmarktpolitische Sonderprogramme zur Bekdampfung der
Jugendarbeitslosigkeit durchzufihren." - Nur, was 1976 noch gut genug war, um Wihler-
stimeen zu gewinnen, gilt der FOP-Fihrung heute als liberaler Sundenfall.

Man kbnnte noch weitere Belege dafiir anfilhren, wie die praktische Pelitik der der-
zeitigen FDP-Spitze ihr eigenes Programm desavouiert. Ulle FDP richtet ihre Politik
eben nicht langfristig und an Programmen aus -; sie geriert sich in der Tat - wie Theo
Sommer es ausdrickte - als "Agenl des Zeitgeistes".

Zum SchluR soll eine Aussage des dahaligen und leider friih verstorbenen FDP-General-
sekretirs Karl-Hermann Flach zitiert werden: "Der unkorrigierte freie Wettbewerb
privater Produzenten und Hindler erhtht stdndig die Ungleichheit der Vermbgensver-
teilung, well sich nach dem geheimnisvollen Prinzip des Kapitalismus Vermtgen immer -

dort vorwiegend weiter ansammelt, wo schon welches vorhanden ist."

Abgesehen davon, daB seit Karl Marxens Werk das Prinzip des Kapitalismus nichts
geheimnisvolles mehr an sich hat, st dem nlchts hinzuzufiigen.  (-/17.2.1981/ks/hgs)
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