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Operation '82: Weichenstellung fiir Beschiftigung

------------------------- e e - - .a - -

Von Hans Matthofer MdB
Bundesminister der Finanzen

Beschaftigungspolitik darf sich nicht allsin als Haus-
haltspolitik verstehen, In bestimmten Situationen - zum
Beispiel bei hohen Lelstungsbilanziberschiissen, niedrigem
Zinsniveau und unausgelasteten Kapazitdten - kann ein Haus-
haltsdefizit zur zielgerichteten Flnanzierung beschafti-
gungssichernder Mafinahmen durchaus ein probates Mittel
sein, In anderen Lagen - hohe Zinsen, Leistungsbilanzde-
fizit, strukturelle Engpasse - kann eine Verminderung des
Defizits funktlonsgerecht sein. Auf jeden Fall miissen bei
hoher Arbeitslosigkeit Manahmen zur langfristigen Be-
schiftigungssicherung auf allen Politikgebieten ergriffen
werden. Zins-, Caldmengen-, Struktur-, Technolegie-, Bil-
dungs- und AuBenhandelspolitik usw. missen je nach Lage
ihren jewsiligen Beltrag leisten,

Die positiven Beschdftigungselemente der Haushalts- und
Finanzbeschliisse diirfen in der politischen Riskussion
gleichwohl nicht vernachldssigt werden.

In den gegenwértigen Beratungen der haushalts- und finanz-

_politischen Beschliisse der Bundesregierung geht es vorran-

glg um die Frage, welche Beschdftigungswirkungen von den
Entwirfen des Bundeshaushalts 1982 und der Begleitgesetze
ausgehen, die von der Bundesregierung vorgelegt worden
sind. Dazu ist festzuhalten:

Im Rahmen der gesamtwirtschaftlich vorgegebenen Bedingungen
zielen unsere Beschlisse auf elne nachhaltige Belebung der
Investitlonstdatigkeit und damit der Beschdftigung. Wir ver-
fallen allerdings auch nicht in eine blinde Investitions-
euphorie, die uns zv einer tinterschatzung der langfristi-
gen Bedeutung absatz- und damit beschiftigungssichernder
Hachfrage verleitet.
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Im Eniwurf des Bundeshaushalts 1982 sind viele Milllarden an investiven und anderen
Ausgaben vorgesehen, von denen man ohne welteres sagen kann, dal sie Arbeitsplitze

slehern und ervhalter,

Die Bundesrepierung hat zudem zusdtzliche MaBnahmen auf der Einnahmeselte beschlos-
sen, die in vielen Wirtschaftsberelchen wirksam zur Verbesserung der Beschidftigungs-

sttuatlon beltragen kdnner.

Haustalt ung 2insen
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Die gesamtwirtschaftliche Elinbettung des Bundeshaushalts 1982 wird an der Begrenzung
des Ausgabenanstiegs auf 4,2 Prozent und an der RUckfiihrung der Nettokreditaufnahme
auf 75,5 Milliarden DM deutlich. Die Bedeutung dieser MaRnahmen liegt vor allem
in ihrer psycholegischen Auswirkung, Wir schaffen ndmlich mit der Begrenzung des
Hauskaltsdefizits am inldndischen Kapitalmarkt Splelraum fiur die Finanzierung priva-

ter [nveatitionen.

An den Deyisenborsen und internationalen Kreditmirkten werden unsere Mafinghmen zur De-
fizitbegrenzung genau verfolgt und beeinflussen dort Anlageentscheidungen. Ich bin
sicher, dab sie als Sigral pesitiv aufgenommen werden und zu elner realistischeren
Bewertung der DM 1o Vergleich 2um US-Dollar fihren.

Durch «le zuriickhaltende Gestaliung der staatlichen Nachfrage unterstiitzen wir den
Anpassungsprozeld an die verdnderten binnen- und auienwirtschaftlichen Strutkuren, Die
offentliche Hand leistet so einen weiteren Heitrag zur Verringerung des Leistungsbi-
lanzdefizits. Auf dieses Ziel miissen derzeit alle Anstrengungen ausgerichtet sein.
Mur ein niedrigeres Leistungsbilanzdefizit und eine starke und stabile DM geben der
Uundesbank den notwendigen Handlungsspielraum fiir Zinssenkungen. Und niedrigere 7Zin-
sen s5lmd pach wohl einhelliger Auffassung in unsercr gegenwartigen Situation das

lreste Deschdfilgungsprogramm.

M e e e e ————— - G

Im Bundeshaushalt 1922 sind wle in den vergangenen Jahren investlve Ausgaben von
zeheblicher CGréflenordnung eingestellt, wenn auch nach der finanzyerfassungsrechtliche
Aufgabenvertellung In unserem Staat der investive Antell an den Bundesausgaben
zwangslduflg geringer ist als in den Haushalten von Ldndern und Cemeinden. 1952 wer-
den die lnvestitionssusgaben des Bundes cund 33 #illiarden DM betragen, Dle wichtigsten
Ausg:zbenbldcke sind dabei die Sachinvestitionen und Finanzierungshilfen fir das Ver-
kehr=. und Machrichlenweser, fir die Forderung rationeller Energieverwendung, Fiir
#issenschaft, Forschuny und techaclogische Entwicklungen sowle fiir die wirtschaftli-

che Zusammenacbhelit.

Allecdings ist die strikte Unterscheidung in "investive" und "konsumtive" Ausgaben,
wie sie aus formslen Gesichispurkten vorgenommen wird, nur in beschrirktem Mafe
geelgnet, die wirtschaftspolitische Bedeutung zukunftssichernder Ausgaben zum Aus-
dricik zu bringen. Dennoch muf festgehalten werden, daB der Bund asuch mit den inve-
stiven Ausgaben im formalen Sinne Im Rahmen selner Zustindigkelt erhebliche Auf-
wendungen zur Sicherung vorhandener und zur Schaffung neuer Arbeitspldtze erbringt.

Bei der Planung und Aufsteliung des Haushalts haben wir darauf geachtet, Ausgaben

zu schonen oder sogar zu verstirken, die geeignet sind, die Wirtschaftstitigkell anzu-
regen und neue Beschaftigungschancen zu eroffren, So sind u.a. die Restrukturierungs-
zuschiisse und dle Umstrukturierungshilfen an die saarldndische Stahlindustrie und

den Eschweiler Bergwsrksverein erhtht und ein drittes DEMINEX-AnschluBprogramm fiir
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die Exploration von dlvorkommen heschlossen worden. Wir haben die Zuschiisse fUr die
LuftPahrttechnik und den zivilen Flugzeughau sowle die Forschungsfirderung ver-
stirkt, die erhdhten ZInszuschliase flr neue Auftrige im Schiffsbau sichern dort
Beschéftigung. Der Ermichtigungsrahmen fir Ausfubrbiirgschaften wurde ausgeweltet.
Die Kreditverbilligung flr das 6,4-MNilllarden-DM-Sonderprogramm der Kf¥, das ener-
glesparende Investitionen insbesondere bei Klein- und Mittelunternchmen firdern

soll, wird 1982 erstmals zu Mittelabflissen fiihren.

Um gezielte AnstiBe zur Verbesserung der Beschdftigungslage zu geben, hat die Bundes-
regierung dariiber hinaus eln Blindel von SondermaBnahmen beschlossen mit einem Gesamt-
volumen von zehn Milliarden DM bis 1985. Die Einzelposten dieser Ma@nahmen sind am

SchiuBd zusammengestellt.

Die Schwerpunkte liegen im Stahlbereich und belm Wohnungsbau, Wir werden die notwen-
dige Umstrukturierung und Mederniglerung der Stahlindustrie weitephin unterstiitzen
und damit zur langfristigen Sicherung der Beschéftigung und zur Bewiltigung unver-
meidiicher Anpassungsprozesse in diesem Wirtschaftszwelg beitragen, Zusatzlich sind
Mittel flr die Schaffung von Ersatzarbelitsplitzen in den betroffenen Stidten und Re-
glonen sowie fir Sozlalplane fur ausscheidende Arbeitnehmer vorgesehen.

In Rahmen der Mafinahmen zur nachhaltigen Stdrkung der Investitionstdtigkeit im
Baubereich wird lnsbesondere von der deutlichen Verbesserung der Abschreibungs-
bedlngungen - und zwar fir alle Gebdudearten - eine dauerhafte Belebungswir-
kung ausgehen, die zusammen mit der erwarteten Entlastung bei den Finanzierungs-
bedingungen der Bauwirtschaft zusdtzliche Auftrige vermittelt und das Angebot an
Wohnungen, insbesondere auch an Mietwohnungen in Ballungsgebieten, verbessern

soll.

Eine nachhaltige Belebungswirkung ist schliefiich auch von der Yerbesserung der
degressiven Abschreibung fir bewegliche Wirtschaftagitter zu erwarten, die
sowohl von ihrem Finanzvolumen als auch von ihrer Breitenwirkung her geelfgnet
ist, Investitionsanreize¢ zu geben und den Kapitalstock der deutschen Volks-

wirtschaft wleder zu verjlingen.

Ieh meine, daf3 die verliegenden Gesetzentwiirfe sowohl mit dem GCesamtrahmen
des Bundeshaushalts 1982 als auch mit der Vielzahl zusdtzlicher HafBnahmen
erhebliche heschiftigungspolitische Akzente setzen, die in der offentlichen
Diskussion nicht iibersehen oder iibergangen werden sollten, auch wenn die Koa-
lition davon abgesehen hat, sie auszuglledern und zu einem Sonderprogramen

zusammenzufassen,

Femitrjtiger Elonguny
mit wertealfen Rehstofin
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Ausbildungsfﬁrderung darf nicht welter geschmélert werden

Angriff der Opposition richtet sich gegen offene Bildungswege fir Arbeiterkinder

Yon Bjdrn Engholm
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

Wendemandver In der Politik haben Konjuaktur. Wohin die Wende der Opposition in

der Bildungspolitik gehen soll, ist - wie manch anderes dert - unklar. Naoch streltet
man dort, ob der ndchste Parteitag der Bildungspolitik, den Zukunftschancen der
“jungen Generation" oder denen des "ganzen Volkes" dienen soll. 0ffenbar ein Auftakt
dazu fst dle vielstimmige Forderung, kiinftig die Ausbildungsfdrderung fiir Schiiler

2u streichen, Dles ist nicht nur eine radikale Kehrtwendung der Oppesition, sondern
ein zentraler Angriff auf die Bildungspolitik der sozialliberalen Koalition.

Reichlich zehn Jahre nach Schaffung elner bundeseinheitlichen Ausbildungsférderung
ware dis Bildungspolitilk in einem sozialen Kernstick wieder an den Ausgangspunkt
zuriickgeworfen, Die materielle Sicherung der vom Crundgesetz garantlerten freien
Wahl von Ausbildung und Beruf ist ein unverzichtbarer Bestandtell unserer sozialen
Ordnung. Welterfihrende Schulbildung darf nicht daran scheitern, daB Eltern zie
nicht bezahlen kdnnen. Deshalb hiel es bereits 1984 in den hildungspolitischen
Leitsitzen der SPD: "Oas Grundrecht auf freie Fntfaltung der Personlichkeit und

auf freie Wahl von Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte ifst auch materiell

zu sichern. Der Zugang 2u allen Ausblldungseinrichtungen muRl von sozialen und wirt-
schaftlichen Hemmnissen befreit werden, so dad jeder begabte junge Mensch seine
Fahigkeiten frei entfalten kann." Dle FDP hat sich in fhren Stuttgarter Leitlinien
einer liberalen Bildungspolitik zu einem “zusammenfassenden System staatlicher Aus-
bildungsforderung fiir alle der Schulpflicht nachfolgenden Ausbildungsgdnge™ bekannt.

Bisherige Sparentacheldungen und -einschnitte gehen schon jetzt an die Grenze die-
ser programmatischen Linie. Wer jetzt, wle die Opposition, daran geht, den Kernbe-
stand anzutasten, mul sich fragen lassen, ob er nicht unter fiskalischem Vorwand
in Wahrheit das bildungspolitische Zlel verfolgt, welterfiihrende Bildung drastisch
einzuschrdanken. Denn genau das wirde erreichen, wer das elnkommensorientierte In-
strument der Ausbildungsfiérderung zu Lasten der einkommensschwachen Familien mit

Kindern in Aushildung zerschligt.

~

Wer mit den Sozialdemokraten der Melnung ist, daid die Bildungsentscheidung fir eine
welterfilhrende Ausbildung welter Sache der Cltern und der jungen Menschen selbst
bleiben muB, sollte wissen: Jeder Entzug der Schilerfiérderung bedeutet, daB den ein-
kommensschwicheren Familien diese Entscheidungsfreiheit genommen wird, Kinder aus
Arbelterfamilien, Kinder von Selbstindigen, Landwirten, Angestellten und Beamten mit
geringem Einkommen wiirde der weiterflinrende Schulbesuch erschwert oder unmdglich ge-
macht, Wenn Kindergeludkirzung, Steuermehrbelastung durch Anderung des Ausbildungs-
frelbetrages, Einschrankungen der Lernmittelfrelheit, Kosten des Schiilertransports
bel langer werdenden Schulwegen und BAfGG-Strelchung zusammentreffen, wird Bildung
wieder zum Privileg Begliteter, Kein Wunder daher, dai} sich welte Teile der Union

dafiir aussprechen.

' Auch wenn erst 11,4 Prozent der 15- bis 17jdhrigen Kinder aus Arbeiterfamilien die

gymnasialé Mittel- oder Oberstufe besuchen {das sind doppelt so viele wie im Jahre
1970) - ohne die Ausbildungsférderung konaten die Eltern diesen welterfihrenden Schul-

besuch kaum finanzieren.
Verninfiiger Urngary
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Das gilt auch fir den zentralen Bildungsberelich: Von den 420.000 Schiilern, die Ausbil.
dungsfirderung erhalten, lernen npdmlich rund 60 Prozent an berufsbildenden Schulen,
Auch nach Fortfall der Forderung der berufshildenden 10. Klassen - eine weitere Vera
lingerung der 5, BAf6G-Novelle iber den Herbst 1983 hinaus wird kaum finanzierbar sein -
wverden Immer noch mehr als die Hilfte der gef'drderten Schiiler in Berufsfachschulen,
Fachoberschulen, Fachschulen und Schulen des Cesundheftswesens sein: Sie durchlaufen
eine berufliche Crundbildung, besuchen Rerufsfachschulen fir kaufmdnnische, technische
und soziale Berufe oder lassen sich zum medizinisch-technischen Assistenten oder zum
Erzieher ausbilden. Wir fordern also gleichgewichtig die weiterfiihrende Ausbildung

in aligemeinbilderden und berufsbildenden Schulen. £3 zeigt die oppositionstypische
Ednselitigkeit, dal sie das Gewicht der Ausbildungsforderung fir Schiler in diesen be-
rufsbhildenden Bildungsgingen nicht sieht bzw, nicht zur Kenntnis nehmen will,

60 Prozent der geforderten Schiiler an den beruflichen Schulen kommen aus Arbelter-
familien. Von den Eltern, deren Kinder Ausbildungsfdrderung erhalten, liegen 50 Pro-
2ent mit ihrem Netto-Einkommen unter 1.500 M, 80 Prozent unter 2.000,-- DM, wobel
viele von fhnen mehrere Kinder in Ausbildung haben, €rst kiirzlich hat uns die CECD
bestdtigt, daid es im internationalen Vergleich nur deshalb bel uns eine geringere
Jugendarbeitslosigkeit gibt, weil wir einen so lberragend hohen Anteil Jugendlicher
in weiterfihrender Schul- und Berufsausbildung haben. ODhne den sozialen Lastenaus-
gleich fiir die Familien durch staatliche Ausbildungsférderung sihe das anders aus.

Selbstverstindlich mud auch das Ausbildungsférderungsgesetz bei versnderten dékono-
mischen Bedingungen und knappen &ffaentlichen Mitteln seinen Beitrag zur Konsplidierung
der Staatzausgaben leisten., Dies ist mit cder noch vor der Sommerpause vom Deutschen
Bundestag veraschledeten 7. Novelle geschehen: Mibrauchsmiglichkeiten und Mitneh-
mereffekte wurden ausgeschlossen, BATOG erhdll nur derjenige, der wirklich wegen
seiner {inkommensverhidltnisge darauf angewiesen ist. Die zur Sicherung des Lei-
stungsniveaus notwendige Anpassung an die Cntwicklung der iebenshaltungskosten

konnte erst zum 1, April 1982 vorgesehen werden.

In dem (esetz zur Verbesserung der Haushaltsstruktur muRten nechmals Einschran-
kungen, insbesondere bei den Zusstzleistiungen {ir hesonderen Aushildungsaufwand
hingenommen werden, Das Aushildungsforderungsgesetz ist damit auf seinen unver-
zichtbaren sozialen Kernbestand zurtickgefihrt worden.

An diesem Kernbestand dirfen wir nlcht ririteln lassen: Sezialdemokraten haben nicht
umsonst fir die 0ffaung der Blldungseinrichtungen fir junge Menschen auch aus ein-
kommensschwdacheren Schichten gekdmpft. Die Ausbildungsforderung ist eiln zentraler
Bauslein der Billdungsreform. Diz Opposition bleibl aufgefordert, sich der not-
wendigen billdungs- und sozialpolitischea Verantwortuny, der Sachlichkelt.und jahre-

lang vorhandenen Gemelnsamkeit bei der Aushildungsfdrderung nicht zu entziehen.
{-/11.2.1981/bgy/hgs)
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Positives Ende eines langen Kampfes
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Ein wichtiger Schritt zu mehr Lohngleichhedt
Von Anke Fuchs MdB

Parlamentarische Staatssekretirin beim Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnuny

Pas Bundesarbeitsgericht hat am 9, September eine Entscheidung zur Lohngleichhelt
verkiindet, die flir viele Frauen von Bedeutung ist: Der AusschluB welblicher Arbeit-
nehmer von einer Zulage, die ihren minnlichen Arbeltskollegen gezahlt wird, ist
nur wegen ekries sachiichen Grundes gerechtferiigt und darf nicht vom Ceschlecht
abhdngen, Dle Tatsache, dafl welblicke Arbeitnehmer nach den geltenden Arbelits-
schutzvorschriften keine Machtarbelt leisten dirfen, rechtfertigt keine schlechtere

Bezahlung von Frauen.

Mit dieser Entecheldung findet der langjéhrige Kampf von Frauen gegen ihren Arbelt-
geber, einem Fotolaborbetrieb in Gelsenkirchen sein positives Ende.

Dem Arbeitgeber wird verwehrt, minnlichen Arbeitern aufer der unbestrlttenen tarif-
lichen Nachtschichtzulage weitere freiwillige betriebliche Zulagen, insbesondere eine
sagenannte Arbeitsmarktzulage zu zahlen und gieichzeltig Frauen davon auszunchmen.

Die Arbeitskraft der Frauen darf kiinftiq nicht niedriger bewertet werden als die ‘
der Manner, duch wenn die Frauen besondeven Schutzverschriften, wie dem Machtarbeits-
verbot, unterliegen. Diesem VYerbot kann sich der Arbeitgeber auch nicht durch besondere
vertragliche Vereinbarungen entziehen, Der Grundsatz der Vertragsfreiheit findel selne
Crenze in den Gleichbehandlungsverschriften des Grundgesetzes und des Biirgerlichen

Gesetzbuches,

Mit diesen Grundsitzen entwickelt das Bundesarbeitsgericht seine Rechtsprachung in
einem wichtigen Punkt fort, Bereits im Jahre 1955 hatte das Gericht den Crundsatz der
Lohnglelchheit vor Mann und Frau aufgestellt. Wichtige ?eréndcrungen sind seitdem einge-
treten. Dle friher dblichen Lohnabschlagsklauseln fur Frauen wurden abgeschafft. An

ihre Stelle traten jedoch vielfach Leichtlohngruppen. Gie offene Lohndiskriminierung

von Frauen wirde zum Teil durch versteckte Formew der Diskriminierung ersetzt.

Veeniinftiger Ustgang
s weervollen Ruhstoffen
Retyeling-Pagier
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Die Frauen haben sich dadurch nicht entmutigen lassen, In zahlreichen Prozessen
kimpften sie gegen neue Lohndiskriminierungen an. Inzwlschen ist der Grundsatz

der Lehngleichhelt bel gleicher und gleichwertiger Arbelt rechtlich anerkannt,

Pas arbeitsrechtliche EG-Anpassungsgesetz hat ihn vor gut einrem Jahr im Blrger-
llchen Gesetzbuch verankert, Auch wenn einige Punkte, wie die vﬁllige Beweislast-
umkehr oder schérfere Sanktlonen bei Diskriminierung am Arbeitgplatz, damals

nicht durchgesetzt werden konnten, zeigt doch die jetzige Entscheidung, wie hilf-
reich die neuen Glelchbehandlungsvorschriften sind., Sie habken einlge Schlupf-
locher fiir Diskriminierungen am Arbeltsplatz geschlossen, Dem Arbeitgeber wurde

var allem die Hdglichkeit genommen, Uber individuelle Vereinbarung mit ménnlichen
Arbeitnehmern unglelche Arbeltsbedingungen fiir Manner und Frauen zu schaffen,

Pies hat auch Im vorliegenden Fall, den das Bundesarbeitsgericht zu entschelden
natte, elne Relle gespielt. Das EC-Anpassungsgesetz hat weiterhin deutlich ge-
macht, daB fir Ungleichbehandlungen sachliche Grinde, die mit dem Ceschlecht nichts
2u tun haben dirfen, vorlicgen missen und dem Arbeltgeber dafiir weitgehend die
Bewelslast aufgeblirdet. Auch das hat im Kampf der Fotolaborantinnen eine groRBe
Relle gespielt. Das glelche gilt fiir die Frage, ob besondere Arbeltsschutzvor-
schriften fur Frauen eine ungleiche Behandlung von Mdnnern und Frauen rechtfertigen,

Insgesamt zelgt sich, daB tratz aller Unkenrufe die Verbesserungen des EG-An-
passungsgesetzes den Frauen wirksame Hilfestellung bieten kinnen. Viel wird fedoch
davon abhingen, ob diese Méglichkeiten auch tatsdchlich genutzt werden. Der erfolg-
reiche Kampf der Fotolaborantinnen sollte alle Frauen ermutigen, lingleichbehand-
lungen am Arbeitsplatz nicht tatenlos hinzunehmen, sondern ihr Recht beharrlich

zu suchen, Jeder Schritt auf diesem Weg wird uns dem Ziel der tatsdchlichen Cleich-
stellung der Frauen Im Arbeitsleben psher bringen, ' (=/11.9.1881/ks/hgs}

Verntanftiger Litngang
it wertvwllen Kohstofien
Recycling-Papier



