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An den Kenten wird nicht geschnibbelt

Ll L L P —

Die Renten sind von der Spardiskussion ausgeschiossen

¥on Herbert Ehrenberg MdB
Bundesminister fiir Arbeit und Sezialordnung

Leistungsidirzungen bei den Renten kommen fiir die Bundes-
regierung nioht fn Frage. Wer heute von Nettelohnanpassung,
Rentenbesteuerung oder sonst frgendwelchen Sparvorschligen
bei der Rentenversicheruny redet, vergiBt villig, dap
Rentner und Beitragszahler ihren Anteil zur Konselidierung
der offentlichen Finanzen bereits in der letzten Legisla-
turpericde erbracht haben. Rentner und Beitragszahler kén-
nen nicht ein zweites Mal zur Kasse gebeten werden, Diesem
Grundsatz hat die Bundesregierung bel fhren Beschliissen
zum Bundsshaushali 1982 Rechnung getragen. Selbstverstind-
lich bleibt es auch bel der Erhdhung der Renten zum 1. Januar
1982 um 5,8 Prozent. Die Bundesreglerung hilt ihr Verspre-
chen, daf} die Renten in Zukunft im Einklang mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung bleiben und vom nichsten Jahr an
wi:ger so stelgen wie die Bruttoeinkommen der Beitrags-
zahler.

Pie Herabsetzung der Rentenversicherungsbeitrige um 0,5
Prozent und die Anhebung des Beltrages zur Arbeitslosen-
versicherung 1st eine auf zwel Jahre begrenzte notwendige
Maidnahme, um das Defizit der Bundesanstalt fiir Arbeit zu
verringern. Auferdem wurde damit elne Gefdhrdung der 1978
beschlossenen Zahlung der Rentenverstcherungsbeitrige der
Arbeltslosen durch die Arbeitslosenversicherung vermieden.
Diese MaBnahme 1st sezlal- und flnanzpolitisch noch am er-
triglichsten gewesen. Sie gewlihrlelstet eilnerseits, daB die
Renten 1282 um 5,8 Prozent steigen und stellt andererseits
die mittelfristige finanzlelle Stabiliti¥t der Rentenver-
sicherung nicht in Frage.
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Dies zelgt schon ein Blick auf die GroBenordnungen: Den zusammengerechnet 6,2 Milliar-
den Mark Einnahmeausfillen in den Jahren 1982 und 1983 stehen Gesantausgaben der Ren-
tenversicherung in Hohe von mehr als 300 Milliarden Mark in der glelchen Zelt gegen-
Uber. Andererseits muft ich aber auch einmal darauf hinwelsen, daR durch die Beschlis-
se der Bundesregierung die Rentenversicherung entlastet wird, so helspielsweise durch
das Verbot der Leiharbeit im Baugewerbe und durch die verschirfte Beksmpfung der

illegalen Leiharbelt und Schwarzarbeit,

Erst vor kurzem haben zwei unabhinglige Gremien, der Sozialbeirat und die Transfer-
Enquete-Kommission, der Bundesregierung bestitigt, daB die Rentenfinanzen mittel-
fristlg im Gleichgewicht sind, Dies ist ein Bewels der erfolgreichen Konsolidierung
der Rentenversicheruny durch die Bundesregierung, Es ist gleichzeitig ein Bewels dafiir,
daB es unter sczialdemokratischer Verantwortung auch in wirtschaftlich schlechteren
Zeiten moglich ist, mit schwierigen Situvationen fertig zu werden. Qie Rentenversiche-
rung ist und bleibt allen Unkenrufen zum Trotz bei uns In guten Hinden.

Daran wird sich auch in Zukunft nichts dndern, wenn langfristig fiir die Rentenfinanzen
gewissen Risiken entstehen sollten, Dies kann geschehen durch die sehr erfreuliche
Zunahme der iebenserwartung der dlteren Mitbiirgerinnen und Mitbiirger und andererseits
durch die verschlechterte Beydlkerungsentwlcklung und die damit verbundene Verschie-
bung des Verh@ltnisses zwischen der Zahl der Beltragszahler und der Zahl der Renten-
versicherten. Diese Risiken sind aber in der Rentenversicherung nicht griBer als bei

allen anderen Altersversorgungssystemen,

Wenn alle Altersversorgungssysteme betroffen sind, konnen die Risiken, die aus einer
veridngerten Lebenserwartung, aus einer unglinstigen Bevblkerungsentwicklung oder aus
einer drastisch verdnderten Situation der Weltwirtschaft resultieren, auf kelnen Fall
allein den Arbeitorn und Angestellten in der sozialen Rentenversicheruny aufgebiirdet
werden. Sie miissen von allen Biirgern gemeinsam getragen werden. Es gilt also, sich
Gedanken zu machen, wie in der Zukunft und .unter anderen Bedingungen als heute die
Leistungen und ihre Finanzierung bei den verschiedenen Altersversorgungssystemen ye-
staltet werden miUssen, um dauerhaft die Aufrechterhaltung des Lebensstandards der
Rentnerinnen und Rentner zu gewdhrlelsten. Pie Bundesregierurg hat kirzlich eine Kommis-
sion eingesetzt, deren Aufyabe es ist, alle hestehenden Unterschiede zwischen den
¢inzelnen Altersversorqungssystemen einmal systematisch aufzulisten, auf ihre Begriin~
dung hin zu untersuchen und Vorschlige zur Anniherung der historisch gewachsenen, aber
doch in Tellen sehr stark unterschiedlichen Alterssicherungssysteme zu machen,

Die Rentnerinnen und Rentner kdnnen der Arbeit dieser Kommisslon in Ruhe entgegen-
sehen, Sie haben sich ihre Rente durch jahrelange Beitragszahlung bei flieBiger und
harter Arbelt verdlent und haben Anspruch auf einen finanziell gesicherten Lebensabend.
Flir mich ist dieser Anspruch der Arbeitnehmer ebenso unverzichtbar wie ihr Vertrauen

in die Rentenversicherung. Beldes Ist nicht nur =in wesentlicher Bestandteil der
sozialen Gicherheit und des sozialen Friedens in unserem Land, es trigt auch entschei-

dend zur politischen Stabllitit unserer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik bei.
(-77.9.1981 /ks /hgs)
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30 Jahre Bundesverfassungsgericht

GlUckwunsch an das Gericht und Dank an seine Richter

VYon Dr. Jirgen Schmude
Burdesuinister der Justiz

Als das Crundgesetz geschaffen wurde, hat sich der Parlamentarische Rat fir eine
starke Verfassungsgerichtsbarkeit mit weltgefaBter Zustindigkeit entschieden. Er

1lieB sich dabel von der Einsicht leiten, daR der politische Entscheldungsprozen

sich in reachtlichen Grenzen vellzlehen muB, die durch dle Verfassuny gesetzt werden,
und daf} die Einhaltung dieser Grenzen, denen jede Form der Ausiibung tffentlicher
Gewait unterliegt, richterlicher Kontrolle zugdnglich gemacht werden muid, In die-

sem Sinne sind Herrschaft und Vorrang der Verfassung, wie sle in Art. 1 Abs. 3 und
Art. 20 Abs. 3 GG Ausdruck gefunden haben, gegeniiber dem Gesetzgeber und allen an-
deren staatlichen Organen die Wurzel der Verfassungsgerichtsbarkeit. Erst durch

das Bundesverfassungsgericht ist - wie es Adolf Arndt anldBlich der abschlieBanden
Beratung des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes Lm Deutschen Bundestag am 1. Februar
1951 zum Ausdruck gebracht hat - das Gleichgewicht in der Ausiibung der Staatsgewalt

in der Bundesrepublik Deutschland hergestellt und der Gefahr einer Aushdhlung des
Grundgesetzes begegnet worden. Das Verfassungsleben in der Bundesrepublik hat auf
diese Welse durch die Exlstenz des mit umfassenden Zustindigkeiten versehenen Bun-
desverfassungsgerichta eine andere Dimension erhalten, als sie ohne dieses Gericht be-
stehen wirde. Die verdffentlichten Entscheldungen und ifhre Auswirkungen auf die Staats-
praxis sowle auf die Gerichte aller Gerichtszweiye belegen dies.

Am 7. September 1951 ist das Bundesverfassungsgericht zu seiner Konstituierenden
Sitzung zusammengetreten. Die 30. Wiederkehr dieses Tages sei Anlaf} zu GRick-

wunsch an das Gericht und Dank an seine Richter. In einer Zahl ausgedriickt bedeu-

tet sie die Erledigung von rund 46.000 Verfahren in 30 Jahren, unter ihnen mehr als
44,000 Verfassungsheschwerden, von denen rund 530 erfolgreich waren. In 167 Fdllen
sind 1m Verfahren der korkreten oder abstrakten Mormenkontrolle oder auf VYerfassungs-
beschwerde Normen des Bundesrechts flir verfassungswidrig erklirt worden {von denen
107 aus der Zeit vor 1966 stammten).

Es 1st das grofie Verdlenst des Bundesverfassungsgerichts, daflir gesorgt zu haben,
dad die Crundrechte nicht nur auf dem Papier stehen, sondern (esetzgebung, Exekutive
sowle Verfahren und Entscheldungen der Fachgerichte lebemdig durchdringen. Dadurch

| wird mehr Cerechtigkeit erzielt. Dies nicht lediglich im Sinne einer stirkeren Uber-
' elinstimmung mit mehr oder wenlger formalen Verfassungsprinzipien, sondern im Sinne
von mehr Gerechtigkeit durch mehr Ubereinstimmung der Rechtspraxis mit den Grund-
werten, Dies ist auch elne Frage der Chancengleichheit des Biirgers beim Zugang zum
Rechti. Die Durchsetzung der Grundrechte darf nicht erst dem Bundesverfassungsgericht
und damit dem mehr oder weniger grofien Zufall iberlassen bleiben, dafl ein Blrger

Verfassungsbeschwerde einlegt,

Das Bundcsverfassungsgericht nimmt als Verfassungsorgan an der Ausibung der obersten
Staatsgewalt tell. Als oberster Hiter der Verfassung hat es dle Macht, Akte der an-
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deren Verfassungsorgane fiir mit dem Grundgesetz unvereinbar zu erkléren. Darin
liegt zwar die Befugnis zum Eingriff in den Herrschaftsbereich des betroffenen
anderen Jrgans. Dieser Eingriff erfolgt aber zum Wohle aller Biirger im Interasss
der Wahrung ihrer Freilheitsposition, Auf der anderen Seite muB sich das Bundesver-
fassungsgericht beil der Kontrolle der anderen Gewalten im Rahmen der ihm von der
Verfassung aufgetragenen Funktionen halten. Alle Verfassungsorgane stehen letzt-
lich in einem partnerschaftlichen Verhdltnis zueinander. Nicht Polarisierung, son-
dern Konkurrenz um bessere Lbsungen und Riicksichtnahme auf die verfassungsrecht-
lich vorausgesetzten Entscheidungsgrundsitze - darauf kammt es an. In einem der-
art ausgewogenen Verhdltnls kann das Bundesverfassungsgericht seine Aufgahe zu
Recht auch als die elner Integrierenden Kraft verstehen. Dies gerade dort, wo
eine Entscheldung das politische Krifteverhdltnis maBgeblich beeinfluBt., Inso-
welt ist das Bundesverfassungsgericht, wenn seine Entscheidungen konsensfidhig
sind, auch Garant des politischen Friedens,

Das Verhdltnis a 1l er obersten Verfassungsorgane zuelnander sollte glei-
chermaBen von Frelmut und Behutsamkeit bestimmt sein. Was bedeutet cdies fir
Exekutive und Legislative? Sle missen das Bundesverfassungsgericht achten, seine
Entscheldungen, soweit sle das Crundgesetz verbindlich interpretieren, befolgen,
Sie dirfen sich aber nicht dadurch selbst Fesseln anlegen, daB sie jeden Halb-
gatz einer Begrindung zum unabdnderlichen Verfassungsgrundsatz erheben, Es

gilt immer zu fragen, welcher Fall zur Entscheidung anstand und welches die
wirlich tragenden Erwdgungen des Gerichts waren, die dazu gefiihrt haben, die-
sen Fall beziehungsweise diese Verfassungsrechtsfrage so und nicht anders zu

entschelden.

Ein solches VYerhalten bewahrt dem Gesetzgeber seine Gestaltungsfreihelt; es
erhilt gleichzeitig unser Vertrauen in dle Verfassungsgerichtsbarkeft. In der
freiheitlichen demokratischen Ordnung, die das Crundgesetz unserem Staat ge-
geben hat und die es zu bewzhren gilt, spielen beide ihren Part: Die Herrschaft
des Verfassungsrechts und ein Cesetzgeber, der vom Vertrauen der Bev&lkerung

in unsere Demokratle getragen wird. (-/7.9.1981fbgy/hgs}
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Subventionen fiir eine gesunde Branche?
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Dle EVU missen heruntsr yon ihrem hohen Rofi

Yon Dr. Klaus Kiibler NdB
Mitglied der Enquets-Kommission "Zukinftige Energiepolitik” desDeutschen Bundestages

Der Zeitpunkt ist gekommen, zu dem sich die deutachen Energieversorgungsunternehmen
gemeinsam entscheiden miissen, der Frage der [Hitfinanzierung und der Fertigstellung

des Schnellen Briiters in Kalkar durch sie selbst eine neue Prioritit zu geben, Das
offensichtliche Pokerspiel in der Erwartung, der Bund kinne nicht mehr aus Kalkar
ausstelgen, 1st kelneswegs entschieden. Denn nicht nur aus Finanzlerungsgriinden,
scndern auch aus miglicherwelise vorliegenden sachlichen Griinden kénnte die Frage
aufgeworfen werden, ob nicht im Hinblick auf die in Frankreich weiter fortgeschrittene
Briiter-Reaktortechnologie und der vertraglichen Zusammenarbeit mit Frankrelch durch
SERENA dieser deutsche Prototyp entwicklungstechnlsch und genehmigungstechnisch gar
nicht mehr notwendlg ist, sondern diese Zwischenstufe Ubersprunger werden Kann.

Auch wenn durch die Welgerung der Energieveraorgungsunternehmen erreicht werden
scllte, daB der Deutsache Bundestag seine Entscheddung, seibst iiber die Inbetrieb-
nahme des Schnellen Briiters zu befinden, aufgeben wiirde, dirfte dliese Rechnung
nicht aufgehen. Und auch eine eventuelle Erwartung, dadurch die Arbeit der Enquete-
Kommission “Zukiinftige Kernenergiepolitik” zu beeinflussen, die einen Vorschlag
zur Inbetriebnahme bis zum 31. Jult 1982 zu machen hat, dirfte sich nicht erfiillen,

Es ist dem Burger nicht verstiindlioh zu machen, warum mit seinen Steuergeldern iiber
90 Prozent einer neuen technologischen Entwicklung finanziert werden sollen, in

| einer Wirtschaftsbranche, ndmlich der Elektrizititsunternehmen, die absolut gesund
ist. Mir scheint das Ganze deshalb mehr eine Prestige- und Machtfrage zu sein.

Hier missen die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen von fhrem hohen Rofl herunter,

Auch eln welteres Zigern dor Elektrizititsversorgungsunternehmen (EVU) und damit
Verzigern dieser Reaktortechnolpgie ist von lhnen mit allen Konsequenzen allein
zu verantworten. Wenn schon immer so gerne vom Investitionsstau im Energleberelch,
vor 2llem im Kernenerglebereich gesprochen wird, hier haben die EVU die Mdglich~
keit, voll zu lnvestieren. Sonst midten sich die EW wohl von der Offentlichkeit
nach der Stichhaltigkelt lhrer Argumente iiber den angeblichen Investitionsstau in
der Bundesrepublik fragen lassen. Die Entwicklung neuer Energietechnoleglen - zu-
mindest in diesem Wirtschaftszweig - ist urelgene Finanzierungsaufgabe der EVU.
S1le kinnen 1hre Aufwendungen flr Forschung und Entwicklung iiber den Stromprefs in
Rechnung stellen; sie gehen also iiberhaupt kein :-finanzielles Risiko ein, Und es
wire auch volkswirtschaftlich und im Interesse &ffentlicher Transparenz der Strom-
preise - hler inshesondere aus Kernenergle - richtig und notwendig, diese Kosten
iiber den Strompreis zu finanzieren, Es ist zu hoffen, daR die EVU bereit sind,
den echten Preis - elnschlieBlich Forschung und Entwicklung - fiir den Kernenergie-
strom zu nennen, Dies mirde auch der Versachlichung einer weiteren Kernenergiedis-
kussion sachdienlich sein, (=/7.9.1981/ks/hgs)

Vermitnfhiger Umgang
mit wersvolfen Roksigffen
Rerycling-Papict



36. Jahrgang { 169 / 7. September 1981
: Pressodlenst  :cito

VYorfahrt fir den Mahverkehr

B s D e M

Besserer Nahverkehr auch in mittleren Ballungsriumen
Yon Max Amling MdB
Mitglied des Verkehrgausschusses des Deutschen Bundestages

Der Ausbau des dffentlichen Mahverkehrs in der Bundesrepubiik hat ein groRes Etappen-
zie]l erreicht, HMit der Griindung des Verkehrsverbundes Rheln-Ruhr sowie der Aufnabme
eines Gemeinschaftstarifs im Grofraum Bremen gibt es praktisch in allen groBen
Ballungsrdumen funktionsfshige Kooperationen der jewelils beteiligten Yerkehrstrager,
Im Raum Niirnberg treten diesbeziigliche Bemihungen nun offenbar in eine konkrete Phase.
Gewiid, in all diesen Rdumen stehen auch In den kommenden Jahren noch grofe Investitic-
nen zur Fortfihrung der begonnenen Ausbauten an, aber der entscheidende Rahmen steht

und der Mutzen fir die Biirger ist bereits splirbar.

Neben den Verbesserungen des iffentlichen Nahverkehrs auf dem flachen Land - hier

sei an das Hohenlohe-Modell erinrert « muB3 nun aber verstirkt auch in den zahlreichen
mittleren Ballungsrdumen, also etwa zwischen loo.o000 und 500,000 Einwohnern, eine Neu-
ordnung des Nahverkehrs Schwerpurkt der 8emiihungen von Bundes-, Landes- und Kommunal-
politikern bilden, Hier ist coftmals der Anteil des iffentliichen Nahverkehrs insbeson~
dere am Pendelverkehr noch sehr unbefriedigend. Sucht man nach Ursachen, fadllt vor
allem die vielfach noch vibllig unzureichende Kooperation der Verkehrstrdger auf. Des-
halb wird es in diesen Raumen varranglg darum gehen miissen,

- die vorhandenen Verkehrstridger zur Abstimmung ihrer Verkehrsangcbote zu bowegen,
- elne verstirkte Arbeltsteilung zwischen individuellen und 6ffentlichen Verkehrs=
mitteln durch Forderung des Park-and-Ride-Verkehrs herbelzufiihren,

Wenn es neben vielen unbestreitbaren positiven Auswirkungen der Yerbundorganisationen
in den grolen Ballungsrdumen auch manche negative Erfahrungen, vor allem hinsichtlich
der Kosten und ihrer Aufteilung zwischen den 8etelligten, gab, so kénnen und dirfen

letztere nicht zur Zurﬁckhéltung bel der Bildung von Kooperationen in mittleren
Ballungsrdumen flthren, Vielmehr mUssen dort ohnehin andere, weniger aufwendige Formen
der Zusammenarbeit gefunden werden, die Prebleme, etwa bel der £innahmenaufteilung,

vermelden,
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Fiir den Fahrgast in diesen Riumen ist zuniichst vor allem wichtig, daB er eln in Fahr-
plan und Linienfilhrung abgestimmtes Angebot an 8ffentlichen Verkehrsmitteln vorfindet.
und mit einem Fahrschein miiglichst alle Verkehrsmittel benutzen kann. Das bedeutet
aber noch nicht zwangsliufig, da8 analog den grofien VYerbundlésungen jeweiils auch
komplette Gemeinschaftstarife mit zum Teil starken Rabattierungen elingeflihrt werden
miissen - die dann zwangsliufig einen grofien Verwaltungsaufwand, komplizierte Abe
rechnungsmechanismen und hohe Durchtarifierungsverluste zur Folge haben, Oft kann

In den mittleren Ballungsriumen eine relativ elnfache Variante mit Obergangstarifen
bereits eine flr geraume Zeit akzeptable und verninftige losung sein, Ob dabei zu-
sdtzlich zum besseren Angebot auch noch Rabatte eingerdumt werden, wird im Einzel-
fall von der Bereitschaft der Gebietskorperschaften und der Linder abhingen, solche
Kooperationen zu fordern, Entscheidender aber - um es nochmals ganz deutlich zu sagen =
als die Frage der Tarifgestaltung ist die dringliche Abstimmung des Verkehrsangebo-
tes, Gelingt dies, so kann vielfach auch die Auslastung und damit die Wirtschaftlich
keit der &ffentlichen Yerkehrsmittel erhéht und so der Splelraum fiir neitere Ver-
besserungen im Angebot oder Im Tarif erweitert werden.

Zur Fdrderung des Park-and-Ride-Verkehrs sind verrangiy die Parkmoglichkeiten an ge-
eigneten Stationen des regionalen Nahverkehrs zu verbessern, Auch hier sind vor
allem die Gebletskdrperschaften aufgerufen, thre Beitrdige zum Beispiel durch Zur-
verfigungstellung geeigneter Flachen, fir eine bessere Nutaung des Nahverkehrsange-

boles 2u leisten.

Die Lander sind aufgefordert, Forderprogramme fiir den cffentlichen Nahverkeht - $0-
fern {berhaupt vorhanden - verstdrkt auf die Bediirfnisse dgr mittleren Ballungsrdume

abzustellen und damit dort die Bildung von Kooperationen zu erleichtern,.
(-/7.9.1981/hi/hgs)
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