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fiur Berlin Grofies erreicht
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Vor zehn Jahren wurde das Viep-Michte-Abkommen unterzelchnet

VYon Dr. Hans Jochen Vogel MdA
Vorsitzender der SPD-Fraktion des Abgeordnetenhauses von
Berlin und Miinlied (es Prdsidiums

Der 3. September 1971 gehiirt zu den Daten unseres Jahr-
hunderts, dic das Schicksal Beriins in besonderer Weise
bestimmt haben, Das Vier-Machte-Abkommen, das an diesem Tage
unterzeichnet wurde, hat die Grundlagen fir die Existenz
und die Entwicklung unserer Stadt gesichert und fihlbar ver-
bessert, Uas gilt fir die Situation der Zugangswege, das
gilt fir die menschlichen Kontakte iber die Hauer hinweg und
das gllt auch fir dile Beziehungenn Berlins zum Bund, GewlR:
Noch immer ist Berlin weit vom Zustand der Normalitdt ent-
fernt. toch immer leidel Berlin wie keine andere Stadt unter
den folgen eines Krieges, den ein fluchwiirdiges Regime ins
Werk gesetzt hat. I)nd noch immer belasten empfindliche
Riickschldge ~ wie die Lrhohung des Zwangsumtausches - das
angestrebte Verhdltnis eines geordneten MNebeneinander

zweler deutscher Slaaten,

Aber: Seit dem 3. September 1971 ist Berlin nlcht mehr der
Gegenstand dich aufeinanderfolgender Spannungen und Ultima-
ten. Seit diesem Tag ist das Leben in Berlin menschlicher
und hoffnungaveller geworden. Und selbst Internationale Kri-
sen schlagen seitdem nicht mehr aufotamisch auf Berlin durch.

Berlin hat deshalb AnlaB, denen zu danken, dle das Vier-
Machte-Abkommen méylich gemacht haben. Das sind zundchst die
vier veriragsschlicRenden Michte, insbesendere die diet
westlichen Schutzmichte und Verblindeten, ohne deren Ver-
stindnis und Mitwirkung die Deutschland- und Berlinpolitik
nicht zu Beginn der 70er Jahre auf eine neue Crundlage hdt-
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te gestellt 'erden konnen. Das 1$t yor allem ‘#Illy B!‘andt, der frihare
Reglerender Blirgermeister von Berlin, der diese Deutschland- und Berlin-
politik konzipiert und an der Spitze einer sozial-1iberalen Koalition in

die Tat umgesetzt hat,

Die beharrliche Pelitik der sohrittwelsen Milderung der Tellung unserer Stadt ist
nicht von Bonn, sie 1st von Beriin ausgegangenen., Unter dem Eindruck dessen, was

im August 1961 geschah und unter dem Elndruck dessen, was damals unterblieh,

ist hier iIn Berlin eine Konzeption entwickelt worden, die schlieBlich aus der
Sackgasse herausgeflhrt hat, in die die offizielle Bonner Politik in ihrer &ngsts
lichen Unbeweglichkeit in den 60er Jahren geraten wsr. Sozlaldemokraten haben mit
Unterstiitzung der Liberalen dieser Politlk gegen hartndckigen Widerstand und jahre-
lange Angriffe gerade auch der Berliner CDU den Weg gebahnt. Dle Cegner dieser Po-
litik higlten und halten tellweise heute noch Emotionen, perspektivloses Pathos

und schrille Lautstiirke fir eine Politik, die geeigret ist, die deutsche Frage

zu lisen. Allein mit den Polemiken des heutigen Berlinermeisters Heinrich Lummer
lieSen sich viele Selten fullen, Richard von Welzsdeker hat in seiner Regie-
rungserkldrung vom 2. Juli 1981 und 1n seiner Rede zumn i13. August den Cindruck
vermittelt, daB seine Partel inzwischen in diesem Punkt zur Umkehr und zum Ein-
lenken bereit sel. Cas verdient Aufmerksamkeit und - im Interesse Berlins Unter-

stilitzung.

Die Ost- und Deutschlandpolitik der scozial-liberalen Koalition war gerade fir Ber-
lin besonders erfolgreich, Auch wenn es Riickschlige gegeben hat und geben wird. Sol-
che Rickschlige sind auch ein Anzeichen daflir, da die andere Seite bestimmte Aus-
wirkungen der Vertragspolitlk ven fhrem Standpunkt aus - zu Recht oder zu Unrechl -
fir gefdhrlich, fUr systemverandernd erachtet. Solche Rickschldge sind kein Zei-
chen von Schwiche, sondern sie bestdtigen die Kraft unserer Politik. Wir haben

fir Berlin Grofies erreicht, niemand hdtte 196]). das MaB an Kontakten, an Begec-
nungen, an Reisembglichkeiten und die Sicherheit der Zugangswege fiir mbglich ge-
halten, wie sie durch die Vereinbarung von 1971 geschaffen worden sind. Und nie-
mand hdtte auch erwartet, daB in Zeiten internatiocnaler Spannungen die Lage

in und um Berlin ruhiger ist als an vielen anderen Orten dieser VWelt,

Wie dem auch sei, am 10. Jahrestag des 3. September 197) steht in jedem Falle
fest: Zur Politik des Vier-Midchte-Abkommens gibt es keine Alternative.
{-/1.9.1981/bgy/ca)
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F_ Den richtigen Ansatz wihlen
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Yorschlige 2ur Kostendiimpfung im Gesundheltswesen

Yon Friedel Lipple NdL
Vorsitzender der SPD-Landtaysfraktiun im Landtag des Saarlandes

. den erfolglos blelben, da sie von einem falschen Ansatz ausgehen und die entscheidenden
Berelche aussparen. Notwendig wire zundchst eirmal eine sofortige Festschreibung der

. Beltragssdtze zu den Kassen der gesetzlichen Krankenversicherung und die damit verbun-

- dene Platondierung der Leistungsavsgaben. Bamit wirde in den elnzelnen Bereichen des

Gesundheltswesens, belm Krankenhaus, der Arzneimittelversorgung, den Versicherten selber,

det ambulanten drztlichen Versorgung und der gesetzlichen Krankenversicherung der not-

wendige Druck ausgeilbt, die MaBnahmen zu ergreifen, medizinische Lelstungen koslengiin-

stiger zu erbringen,

|

. - ’

! Pie Pline Bundesarbeitsministers Lhrenberg zur Kosteneindammmng im Cesundheitswesen wer-
I

Daza sollte Paragraph 385 der Relchsversicherungsordnung (RV0) geindert werden, der

i heute noch in Absatz 1 bestimmt: "Die Beltrige sind so zu bemessen, daR sie...fir dic

" zuldssigen Ausgaben der Kassen ausreichen," Eine solche Formullerung férderte die heuti-
ge Selbstbedienungsmentalitit, Bereits im April 1974 haben der Bundesvorstand des DGR
und <ie Bundesvereinigung der Deutschen Arbeligeber gemeinsam daflir pladiert, die Gei-
tragssitze elnlge Jahre festzuschreiben, Geschehen ist nichis. Selbst beim Festschrel-
ben der Beitragssdtze steigen ja die Einnahmen der Krankenkassen durch Leohnerhdhungen
und dis Erhthung der Beitragsbemessungsarenze,

Burchaus positiv zu hewerten ist der Vorschlag des Bundesarbeitsministers, zur Dimplung
der Wosten Im Arzneimittelbereich eine Positivliste zu erstellen. E€ine solche Positiv-
!isie wird aber nur trfolge bringen, wenn tiberteuerte Medikamente nicht aufgenommen und
i thre Stelle gleleh wirksame und glelch vertrigliohe Medikamente, die wesentlich bil-
liger angeboten werden, Aufnahme finden, Elne Positiviiste mit ewa Zeo bhis 3oo Medika-
menten der fast 50.000, die uniiberschaubar angeboten werden, wiirde ganz entscheidend
Kosten spares helfen, wenn dariiber hinausgehende Verordnungen einer schriftlichen Be-

. rindung bedirften, Da jeder Pharma-Hersteller bemiht wére, selne Erzeugnisse in die

. Positiviiste aufnehmen zu lassen, wdre bel den notwendigen (esprichen erstmals die

i Chane= gegeben, auf hdufiy dberleuerte Arzneimittelpreise unmittelbar Einflu zu nehmen.

Im Dereich der ambulanten arztllichen Versorgung mul das Auswelchen in die Technik

aupch eine entsprechende Verdnderung der Ceblihrenordnung weniger lukrativ gemacht wer-
den, VYerbessert werden sollten jedoch die Gebiihren flr die eigentlich drztliche Leistung
der Beratung und Untersuchung, Insgesamt wiirden erhebliche Kosten gespart.

v51lig unzureichend ist es, wenn Arzte-Organisationsn bereit sind, 2ur Zeit Keine Heno-
rarerhéhungen zu fordern, glelchzeitig jedoch die Moglichkeit behalten, durch die Fiueht
i 1n die Wehrfachleistung ihr privates Einkommen auch ohne Honorarerhéhung fast uabe-

- sohrankt zu steigen, Ehrenberg mifte die Arzle verpfliohten, den Patienten gegeniiber
dieLiquidatien aller Leistungen bel den Kassen unter Angabe der jeweiligenHonorarhohe

of fenzulegen, Da auch dadurch Kosten gespart werden, davon gehen viele Beobachter aus.

Sicher ist der Ansatz von Ehrenberg, auch bel den Kuren zu sparen, richtlg, Haulig

wird in diesem Berelch kostentreibend MiBbrauch getrieben. Kuren sollen zur Wiederher-

: stellung und zur Erhaltung der Gesundheit beltragen, Sie werder arztlich vercrdnet.

t wenn in diesem 3ereich Mifbrauch getrieben wird, dann doch wohl durch die, die sie
vecordnen, Und das sind ausschlieBlich die Arzte, Verantwortliches Verhalten der Arzte

vorausgesetzt, bringt die verldngerte Zeitspanne zwischen zwel Kuren eine Verschlech-

Lerung der Gesundheitssicherung mit sich, dle nicht hingenummen werden kann,

Sicher kann auch beim Zahnersatz gespart werden; aber doch nur durch eine Cebiihrendn-
derung und nicht durch elne Erhdhung der Selbstbeteiligung. Per Veorschlag von Ehrenberg
tiihrt - falls er erfolgreich sein soll - dazu, dad man 1n Zukunft den Birgern lhre
Einkammensverhiltnisse 1m Gesicht ablesen kann, Der Arbeitnehmer mil geringem Linkom-
men wird nleht in der Lage sein, 4o Prozent der heute {iblichen Kosten eines gesund-
heltspolitisch notwendlgen 2zhnersatzes selber zn 2ahlen {-/1.92 1981 /ks/yn=hr/ra}
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Zuviele Journalisten im Bundestag ?

o BT 8 - -———— - - -

Die Berufsgruppenstatistik des 9. Deutschen Bundestages wirft Fragen auf
Von Peter Conradi MdB

Zu den hellebten Themen deutscher Journallsten gehiirt die Klage Uber das Beamten-Parla-
ment, Inzwischen llegt dle detaillierte Berufsgruppen<Ubersicht des 2, Deutschen Bundes-
tags (Stand Mai 1981) vor. Vergleicht man sie mit der Berufsgruppenstatistik der rund

26 Millicnen Erwerbstdtigen, dann ergeben sich interessante Aspekte,

Es stimmt: Der offentliche Dienst ist im Bundestag iberreprdsentiert. Von 519 Abgeord~
neten kommen 173 Beamte und 34 Angestellte aus dem &ffentlichen Dlensty das sind 32,9
Prozent. VYon den 26 Millionen Erwerbstdtigen sind aber nur rund 4,4 Millionen, also
16,9 Prozent im dffentlichen Dienst.

Dad die Arbeiter im Bundestag mit 2,3 Prozent krass unterreprdsentiert sind, - unter
den Erwerbstdtigen betrsgt Ihr Anteil 82,3 Prozent - ist bekannt. Ganz 2v schweigen
von den 1,5 Prozent Hausfrauen unter den Abgecrdneten.

Andere Berufsgruppen jedoch werden In der Presse kaum erwdhnt. Rie tand- und Forst-
wirte sind mit 6,7 Prozent der Abgeordneten gegeniiber 5,8 Prozent bei den Erwerbstati-
gen gut vertreten. Dic Rechtsanwdlte und Notare stellen o,14 Prozent der Erwerbstati-
gen, jedoch das 75-fache, .ndmlich lo,6 Prozent der Abgeordneten. Die Journalisten und
Schriftsteller sind unter den Erwerbstdtigen mit 0,12 Prozent, unter den Bundestags-
abgeordneten mit 5,8 Prozent, dem 50-fachen vertreten. Dall dle Selbstdndigen mit 14,12
Prozent und die Freibsrufler mit 12, 1 Prozent deutlich Uberreprdsentliert, die Arbeit-
nehmer insgesamt unterreprdsentiert sind, wird in der deutschen Presse selten erwihnt.

Der Bundestag ist kein Stdndeparlament, in dem die Berufsgruppen antellig vertreten
seln sollen, Insowelt ist die Uber- oder Unterrcprdsentation einer Berufsgruppe rela-
tiv unerheblich und der stindige Hinwels auf die Beamten im Parlament, die sich dort

angeblich selbst bedienen, nicht sehr sachlich.

¥ichtiger wire die Frage, wie sich die berufliche Herkunft der Abgeordneten auf die
Lelstungsfihigkeit des Parlaments auswirkt., Das grofie Gewicht der Abgcordneten aus den
Organisationsberufen trigt sicher zur Biirokratisierung des Parlaments bei, Der Unter-
schied 2wischen den Bilrokraten des 6ffentlichen Dienstes, der grofien Unternchmen,

‘ der Verbinde, Partelen und Gewerkschaften ist nicht groB, und es liegt nahe, dan die
Abgeordneten aus diesen Berelchen ihren Arbeitsstil und ihre Denkmuster In die parla-
mentarische Arbelt einbringen, Das gilt auch fir dle iberreprdsentierten Juristen -,
die unabhdngiy daven, ob sie aus dem 8ffentlichen Dienst, aus einem Verband oder sus
einer Anwaltskanzlei kommen, ihr juristisches Denken einbringen.

Dagegen gibt es erschreckend wenig Ingenieure und Haturwissenschaftler unter den
Parlamentariern. Diese Berufsgruppen beeinflussen wichtige Berelche unseres Lebens;
sie wiren fir die Politik, nicht zuletzt fiir die Cesetzgebunyg von grddter Bedeuturg,
wiirden sie ihre Erfahrungen, ihr Fachwissen und lhren Arbeitsstil in das Parlament
einbringen. Da sihe manches Gesetz anders aus! Statt die Abgeordneten aus dem 6ffent-
lichen Dienst zum "parlamentarischen Priigelknaben vom Dienst" zu machen, wdre es
lohnender, das administrativ-juristische Ubergewicht im Bundestag zuv kritisieren

und Ingenieure wie Naturwissenschaftler zu ermutigen, sich politisch zu engagleren.
{~/1,9,1981 /hifca)
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Friede und Menschenrechte

Ll e L T

Zur vierten Armand-Hammer-Konferenz in Aix en Provenoce

Von Dr, Claus Arndt, Hamburg

Am 23. August ging in Alx (Provence)} die vierte Armand-Hammer-Konferenz "Friede und

Menschenrechte" zu Ende. Gleichartige Veranstaltungen hatten in den'VorJahren bereits
in 0slo, Campobello (Kanada) und Warsohau stattgefunden, Sie dienten jewells als ein
nichtoffizielles Forum intenslver Gesrpriche, an denen Persénlichkeiten aus den Lin-
dern des Westens, des Ostens und der Oritten Welt sich mit der im Thema vorgegebenen

Problematik beschaftigten,

Dabei kam und kommt es weniger auf die "Ergebnisse" diegser Konferenz an als auf dle
Tatsache, daB sich auf die Initiative des amerikanischen Olmillienirs Armand Hammer
hier ein Forum geblldet hat, auf dem jenseits von Protokell und offlzieller Repri¥sen-
tation Diskussionen und Kontakte iiber die sonst zwischen Ost und West und Nord und
i Sid gezogenen Grenzen hinweg méglich sind, Gesprdche, die nicht in den Fallstricken von
f Diplomatie und Machtpolitik hidngen bleiben missen,

Die Leltung der Gespriche durch den Osterrelchischen Aufenminister Pahr und den frihe-
| ren franzdsischen Ministerprasidenten Edgar Faure sowie die Teilnahme zweler Friedens-
© nobelpreistriger oder so einflufreicher Perstnlichkeiten wie des US-Senators fandolph,
des langjdhrigen Kongrefabgeordneten James Roosevelt (Sohn Franclin D. Rocsevelts)
oder Richard Schifters aus der Washingtoner Anwaltskanzlel, der auch Skriver (US-Frie-
denskorps) und Kampelman {US«-Chefdelegierter bei der KSZE~Folgekonferenz in Madrid)
angehéren, sowie des volkerrechtlichen Chefberaters der Sowjetregierung, Prafessor
Tunkin {Moskau), - um nur ein paar Beisplele zu nennen = ermiglichten Cesprdche und
Kontakte, die es auf offizieller Cbene zur Zeit viel zu wenlg gibt.

So brauchte man ohne diplomatische Riicksichten weder die Ristungen in Ost und West

noch Afghanistan, Kambadscha, Nicaragua, Polen oder Crofmachtrivalititen in Afrika
auszusparen, Immer wieder wurde der Brandt-Bericht zur Nord-~Slld-Problematik zitiert und
mit ebensa grofen Hoffnungen verbunden, wie man sie vielfach auf den zu erwartenden
Palme-Berlcht iiber Abriistungsfragen setzte.

Dicse Gespriche und Kontakte waren zwelfellos das politlsch Wichtigste an der Konfe-
rerz, Konnten sie doch helfen, 5lgnale und Informationen unter einflulreichen Perscn-
lichkelten der Staaten - insbesondere der beiden Weltmdchte USA und Sowjetunion - aus-
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zutauschen. Man sollte aber auch die praktischen Vorschlige und Diskussionen nicht un-
terschitzen, die sich naturgemidB ndher am offizlellen Thema der Konferenz orientierten

als die ¥ontakte,

¥iel Unterstitzung « wenn auch weniger Gegenliebe bei Teilnehmarn aus autoritir oder
diktatorisch regierten Staaten - fand der Verschlag, bei der UNO ein “Corps der blauen
Mitzen" einzurichten, das - ausgestattet mit diplomatischen Vorrechten - als kritischer
Beobachter frelen Zutritt zu politischen Prozessen in aller Yelt haben sell, Unter An-
spielung auf die blauen Helme der UNO-Soldaten in Paldstina und anderswo soll dieses
Korps aus Juristen tiberall auf der Erde wirken, wo Gefahr fir die Mensohenrechte be-

ateht,

HeiR umstritten war und blieb, ob man die UN-Menschenrechtsdeklaration von 1948 um
einen Pflichtenkatalog {duties of men) oder um "Grundrechte der Sclidaritit" {Recht auf
Entwlcklung, Frieden, Umweltschutz, gemeinsames Erbe der Menschheit und so weiter} er-
weltern solle. Beflrworter und Gegner fand auch das Projekt, eine umfassende Geschich-
te der Menschenrechte zu verfassen, wahrend die Empfehlung, die Parlamente intensiver
in den Schutz der Menschenrechte einzuschalten, allgemelner Zustimmung sicher war.

Besonders breiten Raum nahm jedoch die Debatie um Abriistung urd Frieden eln, obwohl
auch diese Konferenz sich dabel von der sowjetisch-amerikanischen Kontroverse und
Rivalitit auf diesem Gebiet nicht ganz frelhalten konnte., Forderte ein prominenter
Amerikaner Nachriistung der USA, um so eine kontrollierte Abrlistung sewohl der kon=-
ventionellen wie atomaren Waffen zu erreichen, so formulierte der US-Senator Randolph:
‘Der Friede ist der erste und entscheldende Schritt einer jeden Kampagne fir die

Menschenrechte."”

Die vierte Armand-Hammer-Konferenz kinnte ein Beitrag in dieser - richtigen « Richtung
gewesen sein, wenn nur recht viele der Teilnehmer die Signzle und Meinungen, die sie

empfangen und gehdrt haben, an die kempetenten Stellen lhrer jeweiligen Heimatlander

weitergeben, {-/1,9.1981/vo-hefca)
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