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Soziale Sicherheit endlich auch flr Kinstler
Am l. August tritt das KunstlersOLIalveraicherungsgesetz
In Kraft

Von Anke Fuchs MdB
Parlamentarische Staatssekretirin im Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung

Ams 1. August 1981 wird das von der 5PD/FDP-Mehrheit im
Deutschen Bundestag beschlossene Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetz verkindet. Damit ist es der Bundesregierung

und den sie tragenden Fraktlonen gelungen, endlich einen
sozial- wie kulturpolitisch unbefriedigenden Zustand zu be-
enden. Selbstdndige Kiinstler und Publizisten waren bisher
fir das Alter und im Krankheltsfall nicht sozjial gesichert.
Nicht selten muBten Kiinstler im Alter Not leiden. Und dies
traf oftmals auch Klnstler, die im In- und Ausland einen
Namen haben und die die kulturelle Landschaft mit gestaltet
haben.

Lange hat die CDU/CSU-Opposition mit Obstruktion und Win-
kelziigen versucht, dieses Gesetz zu verhindern, Ihrer Erkli-
rung, auch sie wolle elne soziale Sicherung der Kinstler,
folg;e nle eine brauchbare Alternative, Entgegen ihrem Lip-
penbekenntnis hat sie immer nur versucht, die Vorschlige

| der Bundesregierung und der Fraktionen von: 5PD und FDP zu

torpedieren, zuletzt durch Ausnutzung der Mehrheltssituation
im Bundesrat. SPD und FDP haben sich auf dem einzig mogli-
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chen und richtigen Weg nicht beirren lassen. Kit dem Kinstlersozialversicherungsgesetz
wird endlich eine Liicke im System der sozialen $icherung geschlossen, auf die der
Kinstlerbericht der Bundesregierung bereits vor einigen Jahren deutlich hingewiesen

hatte.

Selbstindige Kiinstler und Publizisten werden, soweit sie nicht schon anderweitig -
zum Beisplel als Beamte oder als wenigstens durchschnittlich verdienende Arbeitneh-
mer - kraft Gesetzes ausreichend sozial gesichert sind, in der Renten- und Kranken-
.versicherung prlichtversichert und damit In die Salidargemeinschaft einbezogen. Sie
zahlen - wie Arbeitnehmer - den halben Beitrag, der nach lhrem Arbelitselnkommen be-
rechnet wird. Die andere Beitragshidlfte stevert sine neu zu errichtende Kinstler-
sozlalkasse bei, Die hierfir erforderlichen Hittel erhdlt die Kiinstlersozialkasse
2u einem Drittel durch elnen BundeszuschuB und zu zwel Oritteln durch eine Umlage.
Diese erhebt sie bel den sozialen Partnern der Kiinstler und Publizisten, das heilt
. bei Unternehmen, die stindig Werke und Lelatungen selbstdndiger Kiinstler und Publi-
zisten erwerben und daraus Einnahmen erzielen. Hierzu gehtren zum Belsplel Verlag,
Theater, Rundfunkanstalten oder Galerien. Die Umlage wird nach den Entgelten berechnet,
die diese sogenannten Yermarkter an gselbstdndige Kiinstler und Publizisten zahlen.
Auch hier wird Solidaritdt verwirklicht.

Das Gesetz enthdlt auBerdem zahlreiche Bestimmungen itiber Berechnungszeltrdume fiir
die Beitrige sowie iiber Besonderheiten hel Berufsanfdngern. Damit nimmt es auf die
besonderen Verhdltnisse des versicherten Personenkreises Riicksicht.

Das Kinstlersozialversicherungsqasstz tritt sofort in Kraft, soweit die erforder-
1iohen organisatorischen vOréussetzungen wle die Errichtung der Kinstlersorialkasse
geschaffen werden missen, Im ibrigen beginnt dis Versicherung und damit die Lei-
stungsherechtigung in der Krankenversicherung mit dem 1. Januar 1983. Mit diesem
Gesetz hat die sozialliberale Koalition einen Zustand beendet, der zu einem Kultur-
staat wie der Bundesrepublik Deutschland nicht palte, Selbstdndige Kiinstler und
Publizisten sind kinftig nicht mehr von.der sozlalen Sicherung ausgenommeni Auch

sie erhalten endlich den seit langem geforderten Schutz fiir das Alter und den Krank-
heitsfall, der fiir fast alle anderen Personen in der Bundesrepublik Deutschland langst

schon selbstverstindlich ist. {(-/31.7,1981/ks/hys)
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Asylrecht sichern - Migbrauch verhindern

----------------------------------------

Das Grundrecht auf Asyl muf aktiv geschiitzt werden

Von Dr. Alfred Emmerlich HdB
Vorsitzender des Arbeltskreises Rechtswesen der $PD-Bundestagsfraktion

Die Viter des Crundgesetzes haben denen, die aus politischen, rassischen oder religid-
sen Grinden verfolgt werden, nicht nur einen Rechtsanspruch auf Asyl gewdhrt, son-
dern dieses Asylrecht in den Rang eines Grundrechts, also eines Rechts, das der Ver-
fligung des elnfachen Gesetzgebers entzogen ist, gehoben, Veranlassung flr diesen in
der Welt einziy derstehenden Umfang der Asyluarantle waren die Jahre der Naziherr-
schaft in Deutschland. Wihrend dieser Jahrs sind zahllose Deutsche und zahllose Biir-
ger anderer von der deutschen Wehrmacht besetzter europiischer Stzaten aus politischen,
rasslschen ader religlésen Griinden verfolgt worden. Visle wurden in die Emigration
getrieban und waren auf Asylgewshrung existentiell angewiesen. Oie Gewdhrleistung des
Asyls Im Grundrechtstell des Crundgesetzes war die Reaktion darauf, Auch in ihr hat
der Wille zur entschiedenen Absage an den Nazismus und das Bekenntnis zur freiheit-
lichen, demokratischen und rechtssteatlichen Erneuerung seinen Ausdruck gefunden.
Insofern gehdrt das Grundrecht auf Asyl zu den Fundamenten, auf denen dle Bundesrepu-
blik ruht. Wer dieses Grundrecht beseitigen oder auch nur reduzieren wollte, wirde
eine der Sdulen, auf denen unsere Neucrdnung beruht, zerstoren und mit der antinazisti-
schen, die Wirde des Menschen in den Mittelpunkt stellenden Tradition unseres Cemein-

wesens brechen,

Zuzugeben ist, daf angesichts der existentiellen Not, die in welten Teflen der Welt
herrscht und des sich daraus ergebenden Wohlstandsgefilles zu den Industrielindern,
insbesondere auch zur Bundesrepublik, sowle der modernen Verkehrsverhindungen ein
grofler Anrelz besteht, unter Ausnutzung des Asylrechts in die Bundesrepublik zu gelan-
gen, um der erdriickenden Not im eigenen Lande wenigstens zeitweise zu entgehen, Zu
einer derartigen Inanspruchnahme des Asyls aus asylfremden Motiven 1st es in der Tat
in grofer Zahl gekemmen. Das kann nicht hingenommen werden. Kein Land der Welt kann
den ungehinderten Zuzug von Auslindern aus aller Welt verkraften. Ein nicht zu ver-
kraftender Zustrom von Armutsfliichtlingen wiirde dariber hinaus schlieflich das Asyl-

recht selbhat gefahrden,

Andererseits ist zu beachten: Elne unverhiltnismifige Verklrzung des Rechtschutzes,
mit dem das Asylbegehren durchgesetzt werden kann, wirde das Grundrecht auf Asyl
gleichfalls aushtihlen, Der mifbriuchlichen Ausnutzung des Asylrechts muB vor allem
dadurch entgegen getreten werden, daB der Anreir zur Einreise in die Bundesrepublik
verringert wird, Fir die Zeit, die ein Anerkennungsverfahren normalerweise erfordert,
darf es keina Arbeltserlaubnis geben und auch keine Sozlalleistungen, die aus der
Sicht von Armutsfllichtlingen die Einreise attraktiv machen, Allerdings muB eine men-
schenwiirdige Unterkunft, Verpflegung und Kleldung gewdhrleistet werden.

Es muR alles geschehen, was ohne unvgrhaltnisméﬂige Kiirzung des Asylrechtsschutzes
getan werden kann, um die Asylanerkennungsverfahren so schnell wie mdglich zu einem
Abschlufl zu bringen, Das liegt im iibrigen auch im Interesse des Asylbewerbers.

Die Entscheidung darﬁber,'ub eln Verfolgungstatbestand gegeben ist, ist am besten
aufgehoben hel dem dafiir geschaffenen Bundasamt fiir die Anerkennung auslindischer

Flichtlinge. Bel diesem Amt allein ist die fiir die Entacheidung von Asylantriigen er-

forderliche Fachkompetenz vorhanden, Es wire verfehlt, die Zuriickwelsung offensicht-
lich unbegrindeter Asylantrdge durch die Auslinder- oder die Grenzbehérden zuzu-
lassen. Disse haben nicht die erforderiichen Kenntnisse und Erfahrungen, um die poli-
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tischen Verhidltnisse in den Werkunftslindern der Asylanten zutreffend zu beurteilen.
Deshalb wire sogar eine lingere Priifungszeit als beim Bundasamt unveraeidlich, wenn
sle diese Prifung mit der notwendigen Sorgfalt an Stelle des Bundesamtes vornahmen

miften.

“Wenn die Entscheidung liber den Asylantrag aut Verwaltungsebene durch das mit be-
sonderer Sachkunde ausgestattete Bundesamt nach sorgfiltiger Priifung erfolgt ist,

kann es auch verantwortet werden, fir die gerichtliche Uberpriifung efiner salchen
Entscheidung grundsdtzlich nur eine Instanz vorzusehen und nur dann, wenn der Einzel-
fall grundsitzliche Bedeutung hat oder besondere tatsichliche oder rechtliche Schwie-
rigkeiten aufwelst oder shnlich gravierende Umstinde vorliegen, ein Rechtsmittel zuzu-

lassen,

Ob allerdings diese besondere Voraussetzung fiir die Zulassung eines Rechtsmittels
gegen dle erstinstanzliche Entscheidung des Verwaltungsgerichts gegeben 1at, darf der
Kontrolle der Rechtamittelgerichte nicht véllig entzogen werden. Im Interesse einer
einheitlichen Rechtsprectwng und um krassen Fehlentscheidungen begegnen zu kinnen,
ist es erforderlich, dafl die Nichtzulassung eines Rechtsmittels durch das erst-
Instanzliche Verwaltungsgericht auf Antrag vom Oberverwaltungsgericht iiberpriift wird.
Zweifelles ist mit einem relativ hohen Anteil von derartigen Nichtzulassungsbeschwer-
den zu rechnen. Andererseits 1st die zeitliche Verzégerung, die durch sclche Nicht-
zulassungsbeschwerden eintritt, angesichts der unvermeidlichen Verfahrensdauer so
geringfiigiyg, daB sle in Kauf genommen werden Kkann.

Von grifter Bedeutung fir die Beschleunigung der Anerkennungsverfahren ist es, da-
fiir Sorge zu tragen, daf keine unnétigen Bearbeitungspausen eintreten und zwar weder
auf der Verwaltungsebene noch bef den Gerichten. Die Antrige missen dem Bundesamt
unverziglich zugeleitet werden und zwar mit einer ladungs- und zustellungsfihigen
Anschrift der Antragsteller. Es mull sichergestellt werden, daB® das Bundesamt und
mindestens das erstinstanzliche Gericht den Antragsteller jederzeit errelchen kénnen,
um Vorladungen und Zustellungen durchfiihren zu kSnnen. Der Antragsteller muf seinen
Mitwirkungspflichten im Verfahren voll geniigen, Gewihrleistet werden muB ferner, daf
Unterlagen, die fiir die Entscheidung benbtigt werden, zum Beispiel Protokolle iiber
Anhorungen, insbesondere aber die Entscheidungen und ihre Begriindungen umgehend ge-
fertigt werden. Es geht nicht an, daB es mehrere Wochen dauert, bis eine vom Richter
diktierte Entscheldung geschrieben und ausgefertigt ist.

Eine rennenswerte Beschleunigung fiir die zuklinftigen Fille ist jedoch von der Neure-
gelung des Asylrechts nur dann zu srwarten, wenn es gelingt, die erstinstanzlichen
Verwaltungsgerichte von dem sle verstopfendsn Berg der Altfille zu entlasten, Dabel
sind vor allem pragmatische Losungen wie sie von der Cerichtspraxis bereits ver-

sucht worden sind, ins Auge zu fassen, Bel unbegriindeten Klagen scliten zum Befspie!
Yergleiche mit dem Inhalt angestrebt werden, dafl gegen eine Ricknahms der Asylklage
der Aufenthalt des Kligers in der Bundesrepublik eine gewilsse Zelt Uber die Verfahrens-
dauer hinaus toleriert wird, die sein Verfahren ohne Klageriicknahme gedauert hitte.,
Gewihrlelstet seln muB bel diesen Vergleichen allerdings auch, daB die Bundesrepublik
nach Ablauf der eingerdumten Frist tatsdchlich verlassen wird.

Auch flankierende MaGnahmen im Bereloh des Strafrechts sind im Rahmen der Neuregelung
des Asylrechts zu erwigen. £5 wird gepriift, ob die strafrechtlichen Méglichkeiten zur
Bekampfung des Schlepperunwesens ausreichen, Wer in ‘der Bundesrepublik oder .aus dem
Ausland heraus erwerbsmifiig und organisiert Armutsfliichtlinge nach Deutschland lockt
bezlehungswelse sle systematisch zur VYortduschung asylerheblicher Tatsachen bestimmt,
handelt kriminell. Er untergribt nicht nur das Grundrecht auf Asyl fiir tatsichlich
Verfolgte, sondern reifit die Armutsfllichtlinge - teilweise unter skrupelloser wirt-
schaftlicher Ausbeutung - aus ihren sozialen Beziehungen. {~/31.7.1981 /ks/hgs)
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Die Zukunft mud der Schiene gehiren

- W w - -—-—— — P PP

Die Bundesrepublik Deutschland braucht eins funktionsfdhige Bahn

von Klaus Daubertshiuser MdB _
Obmann der Arbeitsgruppe Verkehr der SPD-Bundestagsfraktion

Die Dautsche Bundesbahn istein integraler Bestandtell unseres Verkehrssystems und
ihre Lelstungen werden auch in Zukunft fur die Wirtschaft und die Birger unverzicht-
bar bieiben. Angesichts der geidnderten Rahmenbedingungen, insbesondere der energie-
wirtschaftlichen Situation, wird die Bedeutung der Deutschen Bundesbahn in Zukunf¢
noch steigen,

Die Deutsche Bundesbahn kann nicht allein nach privatwirtachaftlichen Rentabilitits-
kriterien betrieben werden., Sle leisiet einen gemelnwirtschaftlichen 8eltrag, fiir den
sie Anspruch auf bffentliche Ausgleichsleistungen hat.

Die finanzielle Situation der Deutschen Bundesbahn hat sich zunehmend verschlechtert,
Diess Entwicklung 1st eingetreten, obwohl dies Bundesregieruny und die Ueutsche Bundes-
bahn in den letzten Jahren einschneidende MaBnahmen ergriffen haben. Auch kinftig miis-
sen alle Mafinghmen ergriffen werden, um die wirtschaftliche Entwicklung der Deutschen
Bundesbahn zu verbessern und damit die Zuschufileistungen aus dem dffentlichen Haushalt

Zu begrenzen.

Dazu gehiren: '
- Fortfihrung der Investltionszuschisse zur Produktivitdtssteigerung, wle durch Aus-
und Neubau des Streckernetzes und Verbesserung des Lelstungsangebats der Bahn,

- eine gesamtwirtschaftlich sinnvolle Aufgabenteflung der Verkehrstréger, an der sich
dle Investitionspelitik zu orientieren hat,

- eine stirkere Heranziehung konkurrierender Verkehrstriger zur Deckung ihrer Wegeko-
sten, wie zum Beispiel durch die Abscha¥ffung der Mineraldlsteuerbefreiung der Binnen-

schiffahrt,
- Verbesserung des Elsenbahbn-Planungsrechtes,

- die Schaffung flexiblerer Badingungen fir die Verwaltungsstruktur der Jeutschen
Bundesbahn, damit diese ihre Entwicklung zu einem modernen Dienstielstungsunter-
nehmen fortfiihren kann,

- eine Neucrdnung der bestehenden Eingriffs- und Mitwirkungsrechte von Bund und Lin-
dern,

eine stirkere Einbindung der Lander, Kreise und Cemeinden in die Verantwortung fir
Verkehrsangebote und Kestsndeckung im Schienenpersonennahverkehr.

Dariiber hinaus muB von der Deutschen Bundesbahn erwartet werden, die Investitionen dort
vorranglyg zuv titigen, wo sie zur Leistungssteigerung und zur Wirtschaftlichkelit beltra-
gen. Es miissen alle Miglichkeiten zur Modernisisrung ausgeschtpft werden, um die Wirt-
schaftlichkeit zu erhihen. Vor dem Hintergrund der Personalelnsparungen der letzten
Jahre mufi jedoch ausdricklich die Leistungsbereitschaft der Eisenbahner anerkannt
werden. Das Unternehmen Deutsche Bundesbahn hendtltgt in der Zukunft eine stirkere und
unternehmerische Gestaltungsféhigkeit, um den sich verdndernden Firderungs- und Transport-
bediirfnissen gerecht .zu werden. Es mUssen daher konsequent die Mafinahmen zur Erneuverung
und Konzentration der Bundesbahn fortgefiihrt werden. Auch der ordnungspolitische Flan-~
kenschutz fiir die Deutsche Bundeshahn ist dabel furtzuentwickeln. (=/3].7.1981/ks/hgs)

+ + +
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Wohnungspolitische Vorschlige auf den PrUfstand

----------------------------------------------

Dle bisherigen Vorsohllge wirden die Reichen nur nach reicher machen
VYon Gerhard Schrider (Hannover) MdB

¥ir Sozlaldemckraten milssen die wohnungspolitischen Novellierungsvorschlige unter drel
Aspekten priifien: :

a/ Sle sollen dazu verhelfen, den Wohnungsneubau anzureizen;

h/ sle sollen sozialpolitisch vertretbar sein und

¢/ sie sollen die Gffentlichen Haushalte schonen.

Die vorgesehenen Anderungen des Mietrechts verhelfen zu keiner, allenfalls efner ge-
ringfigigen 2usatzlichen Neubautdtigkeit, sind sozialpolitisch absolut unvertretbar

und werden die &ffentlichen Haushalte kiinftig erheblich belasten.

Das gilt insbesendere hinsichtlich der Vorschlige

1. in den Mietsplegeln Spannan auszuwelsen, die rund zweldrittel aller tatsiichlich
gezahlten Mleten umfassen sollen, wobel der Mieter jedes Mieterhdhungsverlangen
anerkennen mu, das sich im Rahmen bis zur Obergrenze der Spanne bewegt - es sei

denn, der Mieter klagt wund

2. den Mietbepriff einzuengen auf "zeitnahe" Mietpreise, das heiBt Preise aus Miet-
verhdltnissen, dle zum Belsplel jiinger sind als drei Jahre (FOP-Vorschlag).

Beide Vorschldge zusammengencmmen kinnten Hieterh&hungen bis zu 30 Prozent bewirken,
Zur Zelt llegt zwar die durchschnittliche Mietbelastung bei ca, 15 bis 18 Prozent

des Haushaltsnettoelnkommens. Die Bezieher niedriger Einkommen zahlen aber schon durch-
schnittlich 25 bis 30 Prozent ihres Einkommens fiir dle Miete. Mieterhdhungen wiirden

vor allem bel diesen Gruppen durchgesetzt werden, weil bei fhnen eine starke Kon-
kurrenz der Nachfrage hdherer Einkommensschichten nach Wohnflichen herrscht,

. Héhere £inkommensschlohten kdnne dagegen mehr ins Elgentum susweichen, so daB
Misterndhungsverlangen bei ihnen marktmifig nicht durchsetzbar sein werden,

Die steten Mieterhdhungen bel den unteren Einkommensschichten wUrden erhebliche Mehr-
aufwendungsn an Wohngeld erfordern.
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Fir diesen Betrag kéinnten zusdtzlich Sozialwohnungen gefbrdert werden,
und das sind erhablich mehr als infelge der Mieterhdhungen marktmiBig im
freifinanzierten Mietwohnungshau induziert wiirden.

AuBerdem sind gegen die beiden Vorschlige folgende Einwinde zu erheben:

1, Die Spannweite in den Mietsplegeln richtet sich im wesentlichen nicht
nach objektiven Markigegebenhelten, sondern nach der Technlk der Miet-
spiegelerstellung. Je mehr Tabellenfelder ein Mietspiegel hat und je
sorgfiltiger bel der Definition der Tabellenfelder auf Homogenitdt
der Verteilung lnnerhalb jedes Feldes geachtet wurde, desto niedriger
scmit die Mietebergrenze und die durohsetzbare Verglelohsmiete. So sorg-
filtige Mietsplegel kosten aber sehr viel Geld, lber das dle Gemeinden
nicht verflgen und die sie ja hdufig fortschreiben sollen. Iat die Spannwei-
te grof}, missen die Mister vor Gericht den Beweis erbringen, da ihre Woh-
nung innerhalt der Merkmalsausprigungen des Tabellenfeldas elnen unter-
durchachnittlich hohen Nietpreis hat, was jeweils umstdndliche Sachverstdn-
digengutachten erferdert, dle man ja gerade mit den Mietsplegeln vermeiden
wollte. Die armeren Mister wirden sowlesco entrechtet, Elne wesentlich bes-
sere Lbsung wire, dal lediglich Mittelwerte ausgewiesen werden und daR
der Mletsplegel zusdtzlich angiht, welche Zu- und Abschldge aufgrund von
Besonderheiten einer Wohnung fiir jedes Tabellenfeld marktiiblich sind, Die-
se Praxls hat sich auch schon zum Beispiel in Darmstadt, Marburg und Hanau

bewshrt,

2. Die Vergleichsmietenregelung des Wohnraumkindigungsschutzgesetzes bezieht
sich nicht auf Neuvermietungen, sondern auf alle Bestandsmieten. Folglich
mlssen alle Hestandsmieten reprasentativ im Mietsplegel enthalten sein
{30 jetzt auch Rechtsentacheid des OLG Miinchen) an den alle deutache Ge-
richte zur Zeit gebunden sind. AusreiBer etwa in Form von altruistischen
Mieten bel besonders langjthrigen MietverhSltnissen wle auch in Form von
Monopelmieten bei Gastarbelterwohnungen und sa weiter kénnen sauber nur
dadurch eleminiert werden, dafl nach Erhebung die Extremwerte ausgesondert
werden, wle dies Statistiker Ublicherweise In selchen Fillen machen,

Der soziale Zindstoff, den die Novellierungen hergen, wirde vor allem der SPD scha-
den, Sichtbare Vortelle bleten diese vorgeschlagenen Regelungen iiberhaupt nicht,

sisht man von der Elnkommensverteilungswirkung zugunsten der Relchen einmal ab.
(-/ 31.7.1981/bgy/hgs)

----------------------------------------------------------------------------------------

Bericﬁtigung: '

In dem am 27, Jull 1981 erschienen Artikel "Den Rhein-Main-Denau-Kanal welterbauen!"
"muB es Im letzten Abschnitt heiflent "Darliber hinaus sollte man sich bei der Diskus-
sion dieses Themas vor Augen halten, daR von den Cesamikosten fiir die Fertlgstellung
der Strecke Nurnberg-Kelheim als eigentliche Rhein-Main-Denau-Yerbindung von 1,86

#Milliarden DM hereits..,..'
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