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Strafverfolgungsbehﬁrden auf dem bequemsten Weg

L B b T o T -'—---------------HC-H—-F“—-.“

Die Beschlagnahme ungeséndeter Fernsehaufrnahmen erregt
Besorgnis

Ven Dr. Herta Ddubler-Gmelin MdB
Yorsitzende des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Pie Beschlagnahme ungesendeter Fernsehaufnahmen von Haus-
besetzerdemonstrationen in Berlin durch die Strafverfol-
gungshehdrden hat erneut Zweifel aufkommen lassen, ob die
geltenden Bestimmungen der Strafprozefordnung Uber das Zeug-
nisverweigerungsrecht fiir Mitarbeiter von Presss und Rund-
funk der im Grundgesetz verankerien Pressefreihelt aus-
reichend Rechnung tragen,

Diese Bastimmungen sehen eln Zeugnlsverwelgerungsrecht und
Beschlagnahmeverbot nur zum Schutz ven Informanten eines
Journalisten und nur in Sezug auf Tatsachen vor, die dem
Journalisten bel einer Aecherche “anvertraut" worden sind.
Sie sollen das Vertrauensverhdltnis zwischen dem Inferman-
ten und der Presge schiitzen. Der Presse soll ermtglicht
werden, lhrer Aufgabe zu umfassender Information des Bir-
gers gerecht zu werden. Von Journalisten selbst erarbeitetes
Material - hierzu gehdéren auch Filmaufnahmen - soll indes
nlcht unter das Beschlagnahmeverbot fallen, da es bel ihm
an einem schitzenswerten Vertrauensverhdltnis zwischen
Informanten und Jourralisten fehle. Ratio dieses einge-
schrankten Zeugnisverwelgerungsrechts und Besehlagnahmever-
bots ist die Abwigung zwischen dem Rechtsstaatsprinzip
elnerseits und der Pressefretheit andererseits, schrinkt
doch jede Einfihrung oder Erweiterung von Zeugnisverweige-
rungsrechten und Beschlagnahmeverboten die Bewelsmiglich-
keiten der Gerichte und Strafverfolgungshehiirden ein. Weil
das so ist, mu} jede Erweiterung eines Zeugnisverweige-
rungsrechts und elnes Beschlagnahmeverbots sorgfdltig tber-
dacht und abgewogen werden,
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Damit die Funktionsfihigkelt der Strafrechtspflege als Gebot des Rechisstaats-
prinzips nicht in den verfassungsrechtlich unzuldssigerweise beeintrichtigt wird,
bediirfen sie einer begonderen Legitimation,

Auch wenn Fotog, Film- und Fernsehaufnahmen als selbst erarbeitetes Material nach
dem Wortlaut der strafprozessualen Bestimmungen nicht vor elner Beschlagnahme ge-
schiitzt sind, enthebt das die Strafverfolgungsbehirden nicht der Notwendigkeit, in
jedem Einzelfalle zu prifen, ob die beabsichtigte Beschlagnahme aueh wirklich ge-
boten und verhdltnlsmi®ig ist und ob wirklich nur so die Funktionsfihigkeit der
Strafrechtspflege aufrechterhalten werden kann, Nicht jedes Delikt, jede Bagatelle,
Jeder diffuse Verdacht, auf einem Film oder Foto kénne eine Straftat aufgenommen
worden seln, darf Anlaf fiir elne Beschlagnahme sein. Sonst entateht - wie in den letzten
Tagen - die Gefahr, daB dle Presse 1n den Augen der Birger in die Nihe eines Hilfs-
organs der Strafverfolgunysbehbrden rlickt. Durch eine solche extreme Beschlagnahme-
praxls wirde das Vertrauen des Blirgers in eine vom Staat unabhingige Presse und da-
mit eine der Yoraussetzungen fiir die Funktlonsfihigkeit der Presse untergraben.

bie Arbeitsmbglichkeiten der Journalisten als unbeteiligte, freie Beobachter eines
berichtenswerten Ereignlsses wiirden mehr und mehr unmoglich gebracht. Der hohe Stel-
lenwert, den das Grundgesetz der Pressefreiheit einrdumt, 138t daher eine Beschlag-
nahme von Fotes oder Fernsehaufnahmen durch Strafverfolgungshehérden nur zu, wenn
die aufzuklarende Straftat Gewicht hat, wenn konkrete Anhaltapunkte vorliegen,

dai} das zu beschlagnahmende Material zur Aufklirung einer konkreten Straftat bei-
trdgt, und wenn ohne die Beschlagnahme die Aufklirung und Verfolgung der Straftat
unzumutbar erschwert oder gar unmgglich wird.

Ich habe Zweifel, ob die sich in letzter Zeit hdufenden Beschlagnahmen von Fotos

und Filmen sowie Durchsuchungen von Redaktionsriumen diesen MaBstiben stanghalten.

Im Gegentell drangt sich lmmer mehr der Eindruck auf, dal manche Strafverfolgungs-
behdrden gerne auf das ausgezeichnete Material von Bildjournalisten zuriickgreifen,

also den fir sle bequemsten Weg gehen. Sie scheinen schnell bel der Hand zu sein, wenn
es darum geht, dem Strafverfolgungsinteresse Vorrang einzurdumen und im Zweifel gegen
die Pressefreiheit zu entscheiden., Auch die Tatsache, dal die angerufenen Gerichte

in ihren Entscheidungen nicht sorgfdltiger differenziert haben, bedarf der Beobachtung.
Sollte sich dieser nachteilige Trend in Zukunft festigen, so wird der Gesetzgeber
Ausuferungen und Wildwuchs in diesem Bereich durch gesetzgeberische MaBnahmen den

Boden entziehen missen,

Dabei wird zu prifen sein, ob es wirklich ausreicht, nur den Verhiltnismadigkeits=
grundsatz gesetzllch in eindeutiger Weise zu konkrstisieren, oder ob es erforderlich
sein wird, entsprechend dem kiirzlich gemachten Vorschlag des Deutschen Presserates

fiir selbsterarbeltetes Material eires Jourpalisten generell ein Beschlagnahmeverbot
aufzustellen. {-/16.7.1981/ks/ca)
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Im selbstgewdhlten bundespolitischen Abseita
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Bayerns unndtige pelitische Kraftakte im Hochschulbau

Yon Dr. Helmut Rothemund MdlL
Landes- und Fraktionsvorsitzender der bayerischen SPD

Der Kompromii iiber dle Hochschulbaufinanzierung im Bundesrat hat bel der Union tief-
greifende Melnungsverschiedenheiten aufgedeckt. Wihrend die CDU-regierten Linder die
Einigung im Bundesrat als Erfolg "felern", Ist die CSU-Staatsregierung ohne Not aus
dieser Vereinbarung ausgestiegen und wird die Verfassungsklage gegen den Bund in
Karlsruhe aufrecht erhalten. Die Christlich-Soziale Union stellt damit erneut unter
Bewels, dald sie sich seit Jahren im selbstgewdhlten bundespolitischen Abseits befindet.
Es verwundert nicht, daf Strauf diese Haltung der Bayerischen Staatsregierung als
Beltrag zum Parteitagamotto “Kraftyoll in die Zukunft" uminterpretiert hat. Fiir den
CSli-Vorsitzenden lst dieser erneute Alleingang Teil sefner nicht nachvnllziehbaren
Verstellung, die Bundesrepublik und Europa von Bayern aus retten zu miissen,

Die Wirklichkeit sieht anders aus: Mit ihrer Haltung hat sich die Bayerische Staats-
regierung als kompromiBunfihig erwiesen und auBerdem klar zu erkennen gegeben, daf3 die
auch auf dem Parteitag sanktionierte Strategle von Sonthofen Vorrang hat vor einer
tragfihigen Einigung. Die unionsregierten Lénder Niedersachsen, Schleswlg-Holstein

und Rhelnland-Pfalz habhen sich dem unndtigen Kraftakt des bayerischen Kabinetts nicht
angeschlossen. Dies spricht fir sich. Einmal mehr wird deutlich, daB die Verantwort-
lichen im bayerischen Kabinett kein Interesse daran haben, in der Sache weiterzukom-
men, wenn dies bedeuten wilrde, gegentiber der Bonner Koalitlon sinnvolle Zugestindnisse

2zu machen,

Wenn zum Belspiel Nordrhein-Westfalen die im Hochschulbau geplanten MaBnahmen von

sich aus welterfinanziert und Baden-Wirttemberg ebenfalls vorfinanziert und im Haus-
halt Mittsl zugunsten des Hochschulbaus umgeschicktet hat, dann mufl die Frage erlaubt
sein, warum Bayern stiandig selne Blrger damit erschreckt, in Zukunft wirden im Freie
staat eine Vielzahl von Hochschulbau-Ruinen in der Cegend herumstehen, Dieses
Schreckensgemdlde entbehrt jfeder Crundlage. Es soll gar nicht bestritten werden, dai
die Finanzlage des 8undes die Kiirzung der Gemeinschaftsaufgabe Hechschulbau verursacht
hat. 0b aher mit der totalen Verweigerung des Kompromisses die Interessen der Biirger
des Frelstaates und seiner Studenten richtig vertreten wurden, darf ernsthaft bezwelfelt
werden, zumal, wenn man mit der linken Hand dle ausgehandelten hidheren Bundeszuschiisse
flir laufende und neue VYorhaben letztendlich doch kassiert und mit der rechten Hand
beim Verfassungsgericht fn Karlsruhe Verfassungsklage erhebt,

Uie SPD~Fraktion im Bayerischen Landtag vertriit auch gegenliber dem Bund (Maxhiitte,
Rhein-Main-Donau-Kanal, Kilometerpauschale, BundesfernstraBenbau) die Interessen

des Frelstaates und selner Blirger. Sie wird aber die totale Konfrontationsstrategie
der (SU-Stastsregierunyg, die nur noch mit einem in psychologischem Bereich liegenden
Feindbild gegeniiber der Bundesreglerung erklirtar ist, nicht mittragen und in derart
entscheidenden Fragen, wie der Hochschulbaufinanzierung, flir den tragfdhigen KompromiR
eintreten. Es ist eln schwerwiegender Irrtum zu glauben, daR bayerische Alleingange
die Koalition in Gefahr bringen, Die Kraftmeierei der CSl-Staatsregierung hinterldft
einen bitteren Nachgeschmack bel all denen, die wissen, da Demokratie im westlichen

auch von Kompromissen lebt. Dle selbstgewdhlte Isalation Bayerns niitzt .niemandem!
(-/16.7.1981/ks/ca)
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Hunger und Riistung in Vietnam
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Grenzkonfliikte, Staatsverschuldung, Korruption und Massenflucht erschweren den Aufbau

Von Velker Neumann MdB
Stellvertretendes Mitglied im Auswirtigen AusschuR des Deutschen Bundestages

Mit sowjetischer Hilfe Im Wert von tdglich zwei Millionen Rubel hilt sich das Regime von
Ministerprisident Pham Van Cong der Soztalistischen Republik Vietnam zur Zeit iber Wasser.
Zwei Jahre nach dem Einmarsch vietnamesischer Truppen in das Nachbarland Kambodscha und
dem Bruch mit China, der daraufhin erfolgte, ist Vietnam mehr denn je auf Wirtschafts.
hilfe angewiesen., Trotz ausldandischer Geld- und Sachleistungen in Hohe von reun MIlliar-
den US-Dellar im Rahmen des ersten FUnfjahresplans {ab 197¢) hat sich die Wirtschaftslage
nach 30jahrigen Kriegszerstirungen nicht stabilisiert. Innenpolitlsche Schwierlgkeliten
und stdndige Kempfhandlungen an der Grenze zu Chima und in Kambodscha zehrer die Hilfe-
leistungen der Sowjetunicn und des tibrigen Auslands auf.

Neuere Zahlen der Auslandshilfe ftr Vietnam aus verschiedenen, zum Teil offiziellen
Quellen hat jetzt die Fachzeitschrift "Far Eastern Economic Review" veréffentlicht. Von der
gesamten Wirtschaftshilfe seit Heginn des ersten Finfjahresplans 1976 kam rund ein
Sechstel, n¥mlich 1,5 Milliarden Dollar, aus westlichen Landern., Etwas mehr als die Half-
te davon wurde in Form von Krediten gewdhrt, 6% Millionen als verlorene Zuschisse. Lini-
ge Beispiele aus der Aufzdhlung der Fernost-Wirtschafts-Revue zeigen dle Vielfalt der

geleisteten Unteratiitzung:

Schweden gewsdhrte jdhrlich loo Millienen Dollar fiir zwei grofie Krankenhduser in Hanoi
und eins riesige Papierfabrik; Norwegen gab elf Millionen pro Jahr, ab 1980 nur noch
acht Millionen; Dinemark 75 Millionen,.davon knapp die Hdlfte Kredite; Finnland flnan-
zlerte Fischerelprojekte und den Aufbau einer ¥%erft wit 14 Millicnen; die Niederlande
stellten oo Millionen fiir Kredite, humanitédre Hilfe und Nahrungsmittel zur Verfu-
gung; Belgien gewdhrte elnen Xredit von 17 Millionen fiir eine Spinnerei; Gro@britanni-
en lieferte Schiffe und half belm Bau zweier Gasturbinen , Sie finanziert unter ande=-
rme eine Fertighaus- und eine Glasfabrik sowie den Wiederaufbau der Bahnstatlon Vinh
vor, Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Zelt In Vietnam mit ihrer Botschaft (mit
fiinf Deutschen heim Personal), dem friiher investierten Kapltal und fiinf weiteren dort
lebenden Privatpersonen prasent, Neue Kapitalhilfe wurde seit dem Einmarsch vietname-
sicher Truppen in Kambodscha gestoppt. Lediglich eine deutsche Gronfirma betelligt
sich mit elf Millionen Dollar am Bau einer Baumwollspinnerei, zusammen mit zwel bel-
gischen Konsortien und einer itallenischen Firmz. Dle Riickzahlung der Kredite aus
aller Welt 1st iiber lingere Zeitrdume hinweg vorgesehen. Zum Beispiel laufen die
meisten Kredite aus Ostblocklandern Uber 15 bls 20 Jahre, Jedoch driickt die Schulden-
last den Staat immer mehr, Allein in diesem Jahr sollen nach den Herechnungen der

"Far Eastern Economic Revue™ die Schuldzinsen den Staat mit Ausgaben in Hohe von 240
Millionen Dollar belasten. Angesichts dieser Zahlen verwundert es nicht, daB Vietnam
in ismer grofere Abhdngigkeit von der Sowjetunion geraten ist.

Die wirtschaftliche Entwicklung Vietnams kommt auch nach Beendigung der 3o Jahre lang
davernden grofen Kriege nicht in Gang. Nach der Statistik dar "Weltbank", einer inter-
nationalen Einrichtung der Vereinten MNationen fiir Aufbau und Entwicklung, rangiert
Vietnam auf Platz 1% in der Gruppe der allerirmsten Linder der Welt. Das Pro-Kopf-Ein-
kommen wird im "Weltentwicklungsbericht 198c “mit 170 Dellar pro Jahr angegeben, zum
Vergleich: 9.580 Dollar pro Kopf in der Bundesrepublik. Die Wachstumszahlen stagnicren,
Sildostasien-Experten verzeichnen bel “eptimistischen" Schdtzungen sogar einen Rickgang
des Bruttosozialproduktes {Quelle: Mittellungen des Instituts fiir Asienkunde Hamburg}.

Am Beispiel der Getreideproduktion {Reis}, einem lebenswichtigen und besonders forcier-
ten Wirtschaftszweig, wird deutlich, da geplante Ziele nicht erreicht wurden. Als te-
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darfsminimum werden 15 Millionen Tonnen angesshen, Dic tatsdchliche Ernte betrug 1976
13,7 Millionen und sank in den folgenden Jahren bis 1980 auf 12, teilweise nur gut elf
Millionen Tonnen ab. Auch filr die unmittelbare Versorgung der Bevilkerung ist Vietnam
tauf {ieferungen aus der Sowjetunion angyewiesen,

Die Ursachen fiir den wirtschaftlichen MiBerfolg der Sozialistischen Republik Vietnam
liegen nach Meinung von Fachleuten weniger Im planwirtschaftlichen System, ale vielmehr
in militirischen Aktionen gegen Nachbarstaaten und im Bruch mit China. Zwar ist es sechs
Jahre pach der Wiedervereinigung Nord- und Siidvietrams fmmer noch nicht gelungen, die
frelen (und auch die schwarzen) Mirkte Sidvietnams an das auf Enthaltsamkeit und per-
sonlicher Armut basierende System Nordvietnams anzugleichen. Im Cegenteil: Augenzeugen-
berichte vor allem westlicher Journalisten aus den letzten Monaten enthalten ausfiihcliche
Beschreibungen der offiziell geduldeten Korruption mit US-Dollars. Ahrlich wie in der

DDR existieren hier "Intershops®} wie wir dort fiir D-Mark kann man in Vietnam fiir Dollars

alles kaufen.

Mehr als die Planwirtschaft haben aber der Massen-Cxodus vietnamesischer Flichtlinge und
der Einmarsch in Kambpdscha die weltere Entwicklung gehemmt. Das internationale Ansehen
Vietnams befindet sich durch die "boat-people”-Verteibung und die aggressiven Militidr-
aktionen in den CGrenzeregionen auf einem Tiefpunkt, Cetreidelieferungen wurden gestoppt,
Kreditzahlungen aufgeschoben, Aktionen privater Organisationen eingestellt, Bis heute
zdgern viele Regierungen, zu denen auch die Bundesrepublik Deutschland zdhlt, In Vietnam
zu helfen, weil Ihnen die Unsicherheit zu grof) erscheint, ob ein gestarktes Vietnam zum
Frieden in Slidostasien beitrdgt oder nicht. Immerhin werden noch fast tdglich Kampfhand-
lungen aus Grenzgebleten zu China und aus Kambodscha, wo Vietnam 200.000 Soldaten statics
niert hat, gemeldet. Mit 2,1 Millionen Soldaten, wobei der Einsatz fiir friedliche iwecke
mitgerechnet wird, ist das militdrische Potential des.55 Millionen-Volkes verhdltnismifig
zu hoch, Und HaR prdgt die Behandlung von Gefangenen und Regimekritikern, wie viele Be-
richte von Grausamkeiten aus "Erziehungs”- und Flichtlingslagern zeigen.

Einige Anzeichen sprechen jedoch fir eine Wandlung der vietnamesischen Politik. So etwa
t die Bereltschaft, sich mit Lacs, Kambodscha, den blockfreien ASEAN-Staaten sowie eipigen
UN-Mitgliedsstaaten an den Verhandlungstisch zu setzen, Und das offizielle Interesse
Hanois an mehr westlicher Hilfe, nicht zuletzt deshalb, um die jahrhundertelang um-
kampfite, nun durch sowjetische Pressionen erneut gefdhrdete Unabhangigkeit zu erreichen.
In diesem Zusammenhany wird auch die Informationsreise dreier Bundestagsabgeordneter,
die Im August durchgefiihrt werden und vor allem humanitiren Gesichtspunkten dienen soll,
begriiit. Es bleibt abzuwarten, ob dieser Kompromifbereitschaft konkrete Schritte, etwa
in Richtung auf cinen Abzug aus Kambodscha, folgen.

Kontakte zu Vietnam dienen In erster Linie dazu, eine Tiir offenzuhalten, die immer wieder
zuzuschlagen droht, Unterschiediiche Interessen und die geographisch ferne Lage erfor-
dern wiederholte Bemiihungen um gegenseitige Verstadndigung, Weigert sich etwa das COMECON-
Mitglied Vietnam bei Vertrigen mit der BRO bisher, die Berlin-Klausel zu unterschreiben,
s0 ist in unseren Augen die regionale Verstrickung der Vélker Slidostasiens schwer ver-
stindlich. Gegenseltige Hintergrund-Informationen kdnnen deshalb hilfreich sein, fir
bilaterale Projekte auf statlicher Ebene, aber auch fiir private, nur aus mitmenschlichen
Motiven geleistete Hilfe. {-/16.7.1981/hi/ca)

+ + +
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