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Kelne neuen Finanzierungsquellen fiir die Europdische
Cenolnschaft!

- - " - VP —— -

Die Agrar-Ausgaben missen deutlich vermindert werden

Yon Dr. Wilhelm Ndlling
Finanzsenator der Freier und Hansestadt Hamburg

Es ist bekannt, daB sich die Europiische Gemeinschaft

mit Riesenschritten den derzeitigen Grenzen ihrer Finanz-
ausstattung ndhert, Alle Betefligten wissen auch, daB die
Ursache dafiir night etwa 1n einer unvertretbaren Starrheiti
bei den laufenden Einnahmen ILiegt. Die eigenen Einnahmen
der Gemeinschaft steigen im Rahmen der geitenden Grenzen -
vor allem des Ein-Prozent-Plafonds fiir den EG-Anteil an
der Mehrwertsteuer -~ in den kommenden Jahren voraussicht-
lich um jdhrlich rund zehn Prozent an. Dies ist eine
GréBenordnung, von der ich als Finanzsenator nur triumen
kann., Wenn sich gleichwohl filr die Gemeinschaft eine be-
drohliche Finanzenge abzelchnet, sv liegen die Ursachen
daflr unbestritten auf der Ausgabenseite, und zwar aus-
schlieBlich in der verhdngnisvollen Dynamik der Ausgaben
fir die Gemelnsame Agrarpolitik. Im EG-Haushalt 198] ent-
fallen mehr alsczwel Drittel der Gesamtausgaben auf den
Bleck der Agrarmarktausgaben., Allein die Ausgaben fiir die
Produkte Milch, Getreide und Rindfleisch beanspruchen iiber
40 Prozent des gesamten EG-Hgushalts 1981,

Bie Agrarmarktausgaben sind zwischen 1574 und 1979 um
Jahrlich rund 27 Prozent angewachsen. In den letzten bel-
den Jahren ist es zwar gelungen, diesen Anstieg zuriickzu-
schneiden, fUr 1980 auf zehn Prozent und fiir 1981 auf
voraussichtlich zwdlf Prozent, doch im Minblick auf den be-
grenzten finanziellen Rahmen und auf den Finanzierungsbe-
darf fir andere dringliche Aufgabenbsreiche der Gemein-
schaft ist dies immer noch viel zu hoch, Die der Gemein-
schaft zustehenden Eigenmittel aus der Mehrwertsteuer -
maximal ein Prozent der gemeinschaftlichen Mehrwertsteuer-
Bemessungsarundlage - werden durchdas Haushaltsvolumen
1981 2u 8% Prozent ausgenutzt,

Fremnfigs Ly
¥ avnollaa Roakutofin
Knpoiing-Foshe



3. Jahrgang / 110 / 12, Juni 1961 m

Nach den jlngsten Brisseler Prelsbeschliissen - dle garantierten Mindestpreise wurden
um durchschnittlich 9,6 Prozeni angehoben - Iist zudem keineswegs sicher, ob die fir
1981 genannte Zuwachsrate der Agrarmarktausgaben von zwil? Prozent iiberhaupt einge-
halten werden kann. Inwiepeit es der Kommission gelingt, die zugleich beschlossenen
Elnsparungsmafinahmen erfolgreich umzusetzen, bleibt abzuwarten. Ich sehe insbesondere
nicht, wodurch sich gegenwdrtig verhindern lieBe, daB durch das neue Prefssystem dle
Oberschuiiproduktion nooh welter angeheizt, der Subventionsbedarf erneut gesteigert
und der EG-Haushalt zusitzlich belastet wird. Dle Kommission 1st ewar im Rahmen der
Jingsten Preisbeachltlase auf die Erklérung verpflichtet worden, daB auch 1992 die
Ein-Prozent-Grenze bel den Gmeinschaftselnnahmen aus der Mehrwertsteuer nicht iiber-
schritten wird. Ooch auch wer sich iiberzeugt gibt, daB diess Erklirung realistisch
ist, muB besorgt sein, wie es nach 1982 weltergehen kann,

Ir einer gerade vorgelegten Entachliefung zu den Elgenmitteln der Gemelnschaft geht
das Europdische Parlament davon aus, daf dis Crenzer der Finanzierbarkeit der EG-
Ausgahen hBichstwahrscheinlich schon im Jahre 1981, spdtestens aber im Haushaltsjahr
1982 erreicht sein werden und daB es allerhdehste Zelt ist, sich iber die Erschliefung
neuer Finanzlerungsquellen Gedanken zu machen. Der bequemste Ausweg, den das
Europdische Parlament als Sofortmafinahme gefordert hat, nidmlich dle Ein-Prozent-Crenze
bel der Mehrwertsteuer heraufzusetzen, lst{ entschleden zu veraperren,

Jeder, der den Finanzmechanismus zwischen Bund und Ldndern kennt, wei: Wenn eine
solche Forderung erfilllt wirde, wiirden wir alle zur Flnanzierung der Mehrausgaben

der Europiischen Cemelnschaft herangezogen. Oie Folgen fUr unsere eigenen Haushalte
brauche ich nfcht ndher zu erldutern. Wie es um die Finanzen der Linder und des Bundes
bestellt ist, Ist hinreichend bekannt,

Eine andere Mdglichkeit, dleseit Jahren diskutiert wird und jetzt vom Europdischen
Parlament erneut sehr stark betont wurde, ist der Wunsch der eurcpdlschen Politiker,
am Aufkommen aus der Einkommen- und der Korperschaftssteuer betelligt zu werden,
Wenn dieses erreicht wire, bestiinde praktisch eln direkter Zugriff auf .dle Finanzen
der Linder zur Finanzierung der europdischen Aufgaben, Wir miBten dann nur noch

die Mittel abfiihren flr die Ausgaber, dle dort beschlecssen werden. Auf diese Weise
wive die Finanzlerung geregelt. Dafl die europdischen Parlamentarier und auch die
Kommission denken, dies miiBte so sein. und sollte auch so durchgefihrt werden, wird
aus allen Verdftentlichungen, die uns vorliegen, sehr deutlich,

Wir sollten.in Obereinstimmung mit der Bundesregierung klarstellen, daf wir das nicht
zulassen kiianen. Der 8undearat sollte die Position der Bundesregierung eindeutig unter-
stiitzen, daB es elne Anderung der Antellsgrenzen und die Erschliefung neuer Finan--
zierungsquellen nicht geben kann.

Um die Fingnzprobleme der Gemeinschaft auf Dauer liésen zu kdnnen, ist es vielmehr
unerliéBlich, da der Anstleg der Agrarausgaben deutlich vermindert wird. Ich gehe
davon aus, dal die Cemeinsame Agrarpolitik nuUT dann eine Zukunft haben kann, wenn

die Anrelze zur Preduktion von Uberschiissen beseltigt werden, Um dles zu erreichen,
missen die Preispolitik, die Interventionsmechanismen und die vielfdltigen Geihilfen
so reformlert werden, dal die Marktkrifte stdirker zum Tragen gebracht werden und

daf den Erzeugern eine grifere Mitverantwortung belm Absatz lhrer Produkte iibertragen
wird, Dle Riickkehr zur dkonemischen Vernunft in der Agrarpelitik 1st zuglelch die
Voraussetzung datfiir, die Struktur der Cemelnschaftsauvsgaben zu verdndern und den
finanziellen Spielraum zu schaffen, um andere Polltiken zu verstirken und neue Poli-
tiken zu entwickeln, chne dafl dle Finanzkraft der Mitgliedsstaaten dberfordert wird,

Bel der iiherfdlligen Umstrukturierung der Gemeinschaftsausgaben sind auch die Netto-
2zahler- und -empfangerpositionen der Mitgliedsiinder zu dberpriifen, Der Bundeskanzler
hat angekiindigt, bel den fdlligen neuen Finanzverhandlungen werde die Bundesrepublik
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Deutschland verlangen, dad fhre Nettozahlerposition in der EG ebenso bugrenzt wird
wie dlejenige Englands, Dies halte ich fir ein sehr berechtigtes Verlangen. Dem
Kanzler 1st welter darin zuzustimmen, daB nicht alle Linder, die in der CGemeinschaft
gegenwartig Nettoempféingsr sind, dies auch bleiben miissen. Ob und in walchem Mafle
ein Mitglledaland netto beglinstigt wird, das sollte sieh nicht losgeldst von seiner
allgsmeinen Wirtschaftskraft ergeben,

Ioch bin (berzeugt, daB die notwendige Anderung in der Ausgabenstruktur der Gemein-
schaft nur dann durchsetzbar sein wird, wenn allen Bestrebungen, nsue Finanzlerungs-
quellen zu erschlieBen, eln striktes Nein entgegengestellt wird. Das mul nioht nur

fir den Bereich der Eigeneinnahmen der Cemefnschaft gelten, sondern muf sich auch

auf das Verlangen erstrecken, die Anlefhe- und Oarlehensinstrumente auszuweiten,

Diese Ausweltung wird sowohl im Bericht der EG-Kommissian als wiinschenswert und not-
wenidlg dargestellt als jetzt auch vom Europidlschen Parlament ausdricklich als elne poll-
tische Forderung erhében.

Zwar trifft es zu, daB die Anleihe- und Darlehenstitigkeiten auf der einen und dle
Haushaltsaktivititen der Gemelnschaft auf der anderen Selte derzeit grundsatzlich
vonelnander getrennte Berelche darstellen, Nach geltendem Recht kommen Anleihen als
allgemeine Deckungsmittel des Gemeinschaftshaushalts nicht in Frage. Das Europdische
Parlament will allerdings auch dies gedndert sehen. Dazu miissen wir die Besorgnis auern,
ob elne verstirkte Anlelhetitigkeit Im Rahmen des EG-Haushalts nicht letztlich dazu
fihrt, da® die Gemeinschaft - waa wir gar nicht wollen kdnnen - mit diesen Mitteln
die immer stirker stelgenden konsumtfven Ausgaben in diesem Bereich zu finanzieren
gezwungen ist, Doch auch soweit Uber zusdtzliche Anleihen und Darlehen nur Aufgaben
aufierhalb des Haushalts Tinanziert werden, ist nicht von der Hand zu welsen, daf
dadurch der Haushalt selbst entlastet werden k&nnte.

Keine Auskunft gibt der Bericht ferner dariiber, obund in welchem Mafle aus der Anlelhe-
und Darlehenstitigkelt bisher Carantiefdlle zu Lasten des Haushalts eingetreten sind,
Augh wenn es derartige Garantiefille noch nicht gegeben haben sollte, mud gesehen
werden, daf bel verstirkten Anlelhe- und Darlehensaktivitdten das Rislka wdchst.

Ich michte elne weltere Bemerkung machen und mich auf die mehrfach genannte Ente
schliefung des Europdischen Parlaments beziehen, Dort st ndmlich die Rede daven,
daB die EG-Parlamentarier meinen, die EG-Kommission misse erheblich mehr wirtschafts-
. politische Aktivititen entfalten; sie misse mehr Aufgaben der Wirtschaftspolitik im
suropdischan Rahmen als bisher libertragen bekommen und sich ihrer annehmen, und zwar
mit der sehr.interessanten Begriindung, daf die Mitgliedsstaaten diese zusdtzlichen
Aufgaben nicht mit der gleichen Effizienz erfillen kbnnten. Es wird alsc etwas be-
hauptet, was noch zu beweigsen wire. Nach den Erfahrungen mit den bisherigen EG-Maf-
nahmen, die ja sehr viel Geld kosten, dirfte es nicht ganz einfach seln zu bewelsen,
da8 eine Vermehrung der wirtsghaftspolitischen Aufgaben mit entsprechenden finanzlel-
len Konsequenzen von Brilssel aus effizienter bewerkstelligt werden kann als im Rahmen
der wirtschaftspolitischen Kompetenzen, die Bund und Linder beisplelsweise in der

Bundesrepublik hahen. .

Ich hoffe, daB der Bundecrat die Bedeutung der angesprochenen Fragen erkennt., Wir
erwelsen uns, wenn wir hier kritisch sind und uns abwehrend verhalten, nicht als
schlechte Eurepier. Wir melnen nur, daB vorhandenen Fehlentwicklungen nicht dadurch
bsgegnet werden kann, indem man den Winschen nach weiteren erheblichen Einnahmever-
besserungen chne weiteres stattgibt - chne efne Kontrolle dariber zu haben, ob diese
Mittel wirklich effizienter und besser verwendet werden, als es geschihe, wenn sie in
unserer Dispositionsfreiheit blieben. (-/12.6.1981/ks/lo)
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Undenken heim StraBenbau

------------------------

Die Verkehrswegeplanung mufl schiidliche Auswirkungen fiir Mensch und Natur vermeiden

Von Klaus Davbertshiuser Md8
Obmann der SPD im Verkehrs-AussohuB des Deutschen Bundestages

Die Erhaltung und die Cestaltung unserer Umwelt im 8, Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts
wird eine der wichtigsten Aufgaben der Politik sein. Dabei gilt es auch, alle Cefah-
ren abzuwehren, die unseran robust schelnenden, aber doch so hoch empfindlichen Wil-
dern drohen, Diese Gefehren sind heute anderer und vielPacher Natur - oft versteckt
und ohne .sofortige Auswirkung, Dabel geht es nicht nur um die oft geringe unmittelbar
beanspruchte Waldfliche im Zusammenhang wit Verkehrstrassen, sondern um die Auswir-
kungen solcher oft unsachgemiBen Trassenauthiebe, die filr das ganze angreanzende Wald-
geblet und die Landschaft mit ihren vielfachen vkologischen Bezishungen verheerend

sein kinnen.

Der Aufhieb eines Kilometers StraBentrasse von Siid nach Nord mit einer Aufhiehsfliche
von nur vier Hektar vermag zum Belspiel einen Altbaumbestand von West nach Ost mit
der zehnfachen Fliche zu vernichten. Wind und Sonne vom Westen her bringen die Baume
zum Absterben und verhindern Insbesondere die natlirliche Verjilngung dieses Baumbe-
standes, Deshalb habe lch Yerstindnls dafiir, daf immer mehr Blirger kritisch auch den

Trassenverlauf unter die Lupe nehmen.

Es ist unbestritten, daB der Verkehr in vielfiltiger Weise die Umwelt helastet durch
Lirm, Landschaftsverbrauch, Zarstérung von Naturlandschaften, Zerstdrung von gewachsenen
Stadttellstyukturen und dergleichen mehr, Was not tut, sind L&sungen fiir den Ausbau
unserer Verkehrsinfrastruktur bei der neue schidliche Efnwirkungen auf Mensch und

Natur weltgehend vermieden und bereits bestchende Umweltprobleme beseitigt werden kon-

nen.

Deshalb mufl bel den Flamungen sowie bei der Uberpriifung und Fortschreibung bestehender
Verkehrsplanungen den Forderungen nach Schonung wertveller Landschaftsteile, der Biin-
delung von Verkehrswegen und dem Ausbau vorhandener StraBen stirker noch als in der
Vergangenhelt Rechnung getragen werden. Noch stirker als in der Vergargenheit muf
kinftig ein landschaftspflegerischer Begleitplan zur Ordnung und Sicherung des Natur-
raumes und seines tkologischen Wirkungsgefilges ausgearbeitet werden,

Notwendig ist aber auch hier ein Umdenken bed vialen Blirgern und den politischen Ent-
scheldungstrdgern, Fldchenschonende Verkehrswegeplanung bedeutet in vielen F4llen den
Verzicht auf die kiirzest wbgliche Verbindung; das heiBt also auch die Inkaufnahme von
Umwegen und auch den Verzicht von Mehrfachanschlissen bestimmter Kommunen und Stadt-

teile an das tffentliche StraBennatz.

Wir kénnen davon ausgehen, daB das BewuBitsein deutlich gewachsen ist, daB sozialer,
wirtschaftlicher und technischer Fortschritt ihren Sinn und Wert verlieren, wenn da-

mit gleichzeltly eine Lebenshedrohung unter Beeintrichtigung unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen verbunden ist. (-/12.6.,1981/ks/10)
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Briider - (iberm Sternenzelt

- - P e P B AP Y -y

Eine etwas ungewdhnliche Bemerkung zumAbschluB des XI. Parlaments der FDJ in Ost-Berlin
Yon Dr, Ulrich Diibber Mib

Einige schiine Pl¥tze in Europa atmen Geschichte., Zum Beispiel der Place de Vosges In
Paris, die Pfazza Navona in Rom, Der Berliner darf im Jahr der Preuflen-Renalssance

das Forum Fridericianum anmelden. Im Osten die Staatsoper, im Sildosten die St. Hedwigs-
Kathedrale, im Siden die nenklassizistische Dresdner Bank, spiitere SED-Bezirksleltung,
im Westen die "Kommode” Withelms I., darauf Universitatsbibliothek.

Im Norden schliefit dle Humboldt-Universitdt den Platz ab, und auf der StraRe Unter den
iinden hat E£rich Honecker 198G das Relterstandbild Friedrichs des CGrofden ven Christian
Daniel Rauch wieder aufstellen lassen. Selt 1945 heifit das Geviert Bebelplatz.

Am Ende desdlesjihrigen FR3-Kongresses waren die Tellnehmer hier zu elnem Konzert unter
frelem Himmel zusammengekommen. VYon Egon Krenz, dem FOJ-Chef und Politbiiro-Kandidaten,
trennen mich politisch nlcht nur Welten, sondern auch sine Mauer. Die Entacheidung
selnes Zentralrates aber, weit ilber zehntausend junge DOR-Blrger die 2. Symphonie
Beethovens mit Schillers Ode an die Fzreude erleben zu lassen, verdient den Respekt

eines pollitischen Gegners.

Die Sdnger standen tetls in Zivil, tells im Blauhemd der FOJ und tells in der Uniform
der Naticnzlen Volksarmee auf der Tribine. Auch der Dirigent hatte das blaue Hemd
angezogen, Die jungen Zuhdrer, ebenfalls gemlscht gekleidet, rasten vor Begeisterung.
Sie klatschten zwischen den Sdtzen,

Kaum jemand aus diesem Publikum war getauft oder konfirmiert, lm atheistischen Staat
ist das so. Doch kann man Kongresse auch mit Marschkolonnen beenden, darin sind wir

Deutsche -erfahren. Dem Beobachter glng die revelutiondre Kraft des Evangeliume unter
die Haut, die 2,000 Jahre driickten den dialektischen Materialismus platt an die Wand.

"Thr stilrzt nieder Millionen ? / Ahndest du den Schipfer, Welt ? Such® ihn lberm
Sternenzelt ! / Ober Sternen mu er wohnen." Honeckers Politbiiro kannte den Text,
als es diese Versammlung der Parteijugend vorbereitete. $ie sind erfahren genug in
der Macht, um Wirkungen abzuschdatzen,

Schlecht mitgesplelt haben der Regisseur und die Kameraleute des DDR-Fernsehens,

von dem das Konzert Ubertragen wurde. Den Kollegen in Berlin-Adlershof rate ich zu
mehr GroRziigigkeit im Geist Erich Honeckers. Sie mifiten nicht stdndig mit dem Bild
an der FDJ-Tribline kieben. Man wurde an die dirftigen Ferrsehbilder vom Papst-Besuch
in Palen erinnert, als die Regie stdndig die Massen weggeschnitten hatte.

Fin Schwenk auf die St. Hedwlgs-Kathedrale hitte sich angeboten, in ihr ruhen nicht
nur die katholischen Bischéfe Berlins, sondern auch Propst Bernhard Lichtenberg, ein
Mirtyrer, den die Nazis erschlugen, Den Bauauftrag fiir die Staatsoper, die auch nicht
gezeigt wurde, hatte Knobelsdorff zwar vom Alten Fritz bekommen, aber dreimal errichtet
haben sie die Berliner Bauarbeiter, zuletzt aus den Steuern der DDR-Birger.

"Briider - iiberm Sternenzelt [ Muf} ein lieber Vater wohnen." So der FDJ-Chor auf dem
Bebelplatz in Ost-Berlin, Celegentlich hilt auch ein politischer Routinier die Luft

an. Dies war ein solcher Augenblick, der Abend des 5, Juni 198l.
("!12 06n1981’k5f’10)
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