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Berlin - ein Wendepunkt?

- - - A — - -

Bemerkungen zum Ende elner Legislaturperiode

Yon Br. Hans-Jochen Vogel
Regierender Biirgermeister von Berlin,

Nitglied des SPD-Prisidiums

Heute tritt das am 10. Mai 1981 gewdhlte Abgeardnetenhaus

zu seiner konstituierenden Sitzung zusammen. Damit endet

die 8, Legislaturpericde des Berliner Parlaments. Zugleich
endet eine Epoche der Berliner Nachkriegsgeschichte, erst-
mals sind vier Partelen im Abgeordnetenhaus vertreten. Erst-
mals hsben die sozialliberalen Parteien keine zur Senats-
bildung ausreichende Mehrheit erhalten. Erstmals ist die

CDU der absoluten Mehrheit nahe gekommen,

Gewil: Der 10, Mal 1981 war nicht der dramatische Wende-
punkt. Die (DU errang nicht den strahlenden Sieg, den sie
noch im Januar erhofft hatte. Und die SPD erlitt nicht die
vernichtende Niederlage, dfe sie nech zu Beginn des Jahres
befiirchten muBte. Und noch Ist der neue Senat Welzsickers
nicht gewdhlt. Denncch: Der heutige Tag bedeutet fir Berlin
elnen tiefen Einschnitt. €s wird nlcht mehr so sein, wie es
bis dahin war, Die politischen Krifte der Stadt sind von
den Wihlern neu gruppiert, sie stehen vor neuen Aufgaben,
vor einer neuen Definition ihrer Funktion.

Das ist ein AnlaR zum Resumee. Fir die Sozialdemokraten ist
die Bilanz der letzten Jahre zwlespiltig, Da sind bleibende
Aktivposten, Die Selbstbehauptung der Stadt wihrend der
Biockade, der Wlderstand gegen Ultimaten urd Drohungen, die
Selbstbeherrschung wihrend des Mauerbaus. All das wire chne
die Berliner Sozialdemokraten und chne ihre Entscheidung
gqmdumewﬂﬁmwmmndukmsmmimMﬁlH%

s0 nicht mbglich gewesen. Loulse Schroeder, Ernst Reuler,
Otte Suhr und Willy Brandt stehen mlt thren Namen stellver-
tretend flr das Engagement Zehntausender von Genossinnen
und Genossen.
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Aber Willy Brandt steht auch fir die Vertrags- und Friedenspolitik der Sozial-
demokraten, die von Berlin ihren Ausgang genommen hat und der die Stadt unge-
achtet fortbestehender Erschwernisse und gelegentlicher Riickschlige viele mensch-
liche Erleichterungen und ein Klima relativer Ruhe und Sicherheit aueh in Zeiten

"~ weltweiter Spamnungen verdankt,

Auf der Aktivseite diirfan die Sozialdemokraten ebenso ihre entscheldende Mitwirkung
am ¥Wiederaufbau Berlins, an der Entwicklung einer modernen Infrastruktur, um Auf-
bau eines fortschrittlichen Bildungswesens und an der Sicherung der wirtschaftli-
chen Lebenafdhigkei$ verbuchen, Der Senat, dessen Amtszelt heute zu Ende geht, hat
dazu noch eine wichtige Wefchenstellung beitragen Kdnnen: Nimlich die stiirkere
Hinwendung des Verkehrsausbaus zum &ffentlichen Personennahverkehr durch die
Streichung der Autobahn-Westtangente zugunsten der Einbeziehung von S-Bahnstrecken
ir ein integriertes Schienenschnellverkehrssystem,

Nicht zu iibersehen sind indes auf der anderen Seite die Negativposten, die fir den
konstanten Wihlerverluat seit nahezu 20 Jahren ursdchiich sind. Dazu gehtirt, daf
die Partel in wachsendem HaBe mit der Verwaltung und den stddtischen Gesellschaften
gleichgesetzt worden ist. Dazu gehdren Glaubwirdigkeitsprobleme, die uns vor allem
Tellen der Jungwdhlerachaft gegeniiber zu schaffen gemacht haben, Dazu gehért eln
gewisser Riickzug aus dem sozialen Umfeld und eine Schrumpfung der Kommunikations-
strénge in den Arbelitnehmerbereich und in manche Bereiche der jungen Generation,

Und dazu gehdrt schlieBlich, dafl es - auch aus objektiven CGriinden - immmer schwierf-
ger wurde, Uberzeugende sozlaldemokratische Perspektiven tir die Bewdltigung der
kommunalen Herausforderung zu entwickeln.

Die neue Funktlon der Berliner Sozialdemokraten ist die einer konstruktiven Oppo-
sition. Der {ibergang wird nicht so lelcht sein, wie manche das gegenwirtlg fast

nit einem Geflihl der Erlefchterung empfinden. Aber in der Niederlage vom 10. Mal
1981 stecken bereits wesentliche Elemente elnes Neubeginns. Denn die Berliner

Partel hat das Feld nicht kampflos gerdumt, Sie hat sich vielmehr - aus Westdeutsch-
land verkildlich unterstiitzt - mit wachsendem Selbstbewuiitsein geschlagen, Sle hat
auBerdem mit der Berliner Linie, dle unbelrrt zwischen Gewalttdtern und kritlschen,
unbequemen jungen Menschen differenziert und beide Gruppen nicht in einen Topf warf,
mit der Kursidnderung in der Verkehrspolitik und mit lhrer Politik der praktizierten
Geschichtsgemeinschaft ganz Berlins (Riickfihrung der Schinkelfiguren einerselts und
des Archivs der Porzellanmanufaktur andererseits} Pflocke eingeschlagen, die Orientie-

rung fir die Zukunft bieten.

Die Berliner Partei hat nach dem 10, Mai 1981 auf die sonst Ublichen Schuldzuwelsungen
verzichtet, Sie blickt nach vorn. Und sie erinnert aich an eine 120j&hrige Geschichte,
in der friiheren Generation von Sezialdemckraten ganz andere Bewdhrungsproben abgefor-

dert wurden. So gesehen kinnte Berlin ein Beispiel elnes Neuanfangs sein, der von

Zukunft getragen wird - und viellelcht s0 verstanden auch ein ¥endepunkt,

Vern@nfiiger Umgang
mitwerrroilen Rohstoffen
Recycling-Papler
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e delt drdngt fUr Kambodscha

- - -

Hoffen auf die UND-Konferenz

Yon VolKker Meumann MdH

Im Vorfeld der vom 13. bis 17. Jull in New York stattfindenden OUNO-Kenferenz bemthen sich
die zersplitterten anti-vietnameslschen Krifte um eine kambodschanische Allianz. Es

geht ihner darum, ein Geyengewicht gegen dle von Vielnam installierte Regierung in Phnom
Penh zu schaffen und vor allem darum, den SItz in der UNQ elnzunehmen, der zur Zeit

noch van den Roten Khmer unter Khieu Samphang/Pol Pot yehalten wird, Die Roten Khmer
verlieren zunehmend an Boden nach der Anerkennung des Heng Samrin-Regime in Phncm Penh
durch Indien und dem Cntzug der Anerkennung der Roten Khmer durch Avstralien,

Die Konferenz in New York ist auf Ordngen der ASCAN-Staaten und Insbesondere von Thai-
land zustande gekommen, dic ven Anfang an eine Internationale Konfcrenz unter Beteili-
gurg der GroBmdchte gefordert haben, well das Kambodscha-Problem obne dieMitwir-

kung der Volksrepublik Chinas und der UdSSR nicht daverhafl gelist werden kann, Demqegen-
iber hat die Volksrepublik Vietnam mit Unterstitzung von Laos und der UdSSR darauf ge-
dringt, daf lediglich eine Xonferenz der unmittelbar heteiligten Staaten Siudostasiens

fiir sie in Betracht kommt, Ziel der Vietnamesen ist es, auf diesem Weqg die Regierungy

Heng Samrin vélkerrechtlich aufzuwerten,

Die Bundesrepublik unterhilt seit dem 1L, Juni 1979 mit Kambodscha keine diplomatischen

" Beziehungen mehr. In traditioneller Freundschaft mit den ASCAN-Staaten, inshesondere

Thailand, unterstiitzt dic Bundesrepublik alle Bestrebunyen, den frieden und die Stabili-
tit In Sldost-Asien auf der Basis der Urabhdngigkeit und des Rechtes auf Selbstbestim-

mung wiederherzustellen,

Nach Gesprichen in Singapur, Washington und verschiedenen anderen Orten versucht der
63}ahrige Son Sann, fritherer Premierminister untler Sihanouk und Yorsitzender der
nationalen kawbodschanischen Befreiungsfront (KPNLF),elne neutralistische antivietname-
sische Koalition aufzubauen, Mit offensichtlicher Riickendecxung der ASEAN-Staaten und
im Einvernehmen mit China versucht cridie beiden weiteren Kriifte asuflerhalb Kemhndschas,
namlich den 127e dureh einen Pufsch des pro-amerikanischen Lon Nl abgesetzten Staats-
chef, Prinz Norodom Sihanouk, und die Khmer Rouge, unter deren neuen Fithrer Khieu
Samphan einzubinden. Prinz Sihanouk, der sich durch eincn Heutralitdatskurs Kambodschas
in den 60er Jahren aus dem Vielnam-Konflixt herdusgehalten hat, 1dAt durch wechselnde
offentliche .€rkldrungen bisher nicht erkennen, welche Haltung er cinnimmt. Die Forderung
Sihanouks nach Waffen in China wer von den Chinesen abgelehnt worden.

Demgegeniiber sollen die Chiresen nach slidostasiatischen Presseberichten elne Schi{ffs.
fadung Waffen an die KPNLF gellefert haben. Son Sann steht in der Schwierigkelt, mit
einer schillernden Figur wic Sihanowk, demgegeniber dic ASEAM-Staaten auch Vorbehatte
haben,und den Khmer Rouge, die Millioncn von Morden auf dem Cewlssen habenseine in der
Vel téffent!ichkeit anerkannte Koalition zu bilden. In einem Gesprich 1In

Bonp Ende Mal hat Son Sann geduflert, daf er mit einer Kealitlon mit den Roten Khmer nur
unter der Varaussetzung einverstanden ist, daB seine Anhanger die Mehrcheit in eincr

5 Reqierung haben. Unabdingbare Voraussctzuno sei auch, daB er mit genigend Waffen wisqe-

startet sei, um den Gher 20,000 Mann starken Kbmer Rouge ein Machtpotential entuean-
seisen zu konnen. Er duflerte ein altes chinesisches Sprichwort, dait "mar nicht in cinen

Tinerkdfig ohne einen Stock gehe.
Vemilnfiieer Utngang
mitwernvolion Rehstoflen
Recyeling-Papier
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Unter den gegebenen Umstinden drangt cine Losung der Kambodscha-frage auch zeitlich,
Solite es dazu kommen, daR eine anti-vietnamesische Front aufgebaut wird, die den

S8itz in den Vereinten Nationen einnimmt, ist zu beflirchten, daf der Birgerkrieg In
Kambodscha sich wieder verstdrkt und méglicherweise auch iiber dle Crenzen eskaliert.
Au¥ der anderen Selte ist nicht zu verleugner, dail sich das pro-vietnamesische Regime
Heng Samrin stabilisiert und die Vietnamesen mit ihren 2¢0.000 Mann Besat2ungstruppen
sich auf Dauer En Kambodscha nlederlassen, Dieses wird auch durch eine AuBerung aus
Moskau deutlich, In einem Kommentar schreibt TASS, daR elne Verdnderung in

¥ambodscha "unumkehrbar” sei.

Die Schwierigkeiten fiir eine politische Losung, dic die Unabhingigkeit und Neutrall-
t4t von Kambedscha zum Ziel hat, nicht zu Lasten der Bevidlkerung gcht und gleichzei-
tig das Sicherheltshediirfnis der Nachbarstaaten bericksichtigt, liegt in der von
Vietnam aufgestellten Forderung, die Truppen erst abzuziehen, wenn eine Bedrchung
durch die Volksrepublik China nachldft. Ekne solche Voraussetzung kann nur unter
Einbeziehung in ein Friedenskonzept durch die Volksrepublik China erfolgen,

Auf der anderen Seite ist dor Abzuy der vietnamesischen Truppen var Aufnahme von
Verhandlungen solange unméglich, weil die Roten Khmer in der Lage sind, durch Ihre
Guerillas In kilirzester Zeit wieder die Macht an sich zu reifien und ein dhnllches
mérderisches Regime aufzubauen, wie es In der Zeit von 1975 bis 1979 bestanden hat
und drei Milllonen Kambedschanern das Leben gekostet hat.

Wahrschelnlich ist der UNC-BeschluB, der einen vollstandigen Rickzug Vietnams aus
Kambodscha verlangt, keine Ldsung, sondern ein abgestuftes Verhalten, das nur in
elnem Nebenelnander zwischen Truppenabzug und vertrauensblldenden MaBnabmen zwischen
Vietnam und Chinesen bestehen kann, Glelchzeitig ist der VYersuch sinnvell, alle Kam-
budschanischen Krdfte an einer Friedenslosung 2u betelligen. Insofern Kann eine

| internationale Kambodscha-Konferenz ein erster Anfang sein, eine Basls fiir das Ver~

trauen zu schaffen, Man wird auch nicht umhin kdnnen, die Roten Khmer vorsichtig
und unter Beachtung der Erfahrung der Vergangenhelt zundchst in die Gesprdche
einzubinden, Dleses ist schon deshalb notwendig, weil die Uberwlegende Mehrzahl der
Staaten In den Vereinten Hationen des Khieu Samphan/Pol Pot-Regime als legitime Kegierung
Kambodschas noch anerkennt, wenn auch sicher nicht aus Griinden der m.calischen Recht-
fertigung, sondern well man nicht zulassen kann, dal ein Regime durch ausldndische In-
tervention und nur mit Unterstlitzung einer fremden Besatzungsmacht installiert werden
kann, Doch die Bundesrepublik Deutschland mu weitertin entsprechend ihrer Erklérung
vor den Vereinten Nationen fir eine friedliche Ordnung in der sildostasiatischen Re-
gion eintreten, in der alle Staaten lhre Lebensform in freier Selbstbestimmung gestal-
ten konnen, Dafl dieses auf friedlichem Wege geschieht und nicht zu Lasten des leidge-
priften kambodschanischen Volks durch Waffengewalt, bleibt unsere Hoffnurg.
(-/11,6,1981/vo-he/lo)
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Tief'sesbergbau myf wirtschaftlich blelben

S ol b D D D e B b e o e - - -

Einige Texte der WN-Seerechtiskonf'erenz sind urannshmbar

' Yon JUrgen Adelmann
Referent der Arbeitsgruppe "Meerespolitik" der SPD-Bundestagsfraktion

Die neue amerikanische Adminfiatration hat mit ihrer Ankindigung, den informellen
Konventionstext elner generellen {berpriifung 2u unterziehen, die 3. YN-Seerechts-
konferenz vorerst ins Stoecken gebracht, Diese Anklindigung sties zwar bel vielen
Entwicklungsléndern auf formalen Protest; gleichzeitlg wurde aber deutlich, daR
eine Sserechtskonvention, die nicht auch von den USA als See- und ¥Wirtsohaftsmacht
mitgetragen wird, erheblich an Wert und Wirkung einbiiRen wiirde,

Mit dieser Uberpriifungsabsicht verbinden sich mannigfaltlige Spekulationen,wie denn
die Amerikaner zum AbschluB fhrer Oberpriifung ihre Interecssen definieren werden,
Fliv die Bundesrepublik Deutschland hat sich zumindest ein Hoffnungsschimmer am
florlzont gezelgt, daB es gelingen kiirnte, dieungeliebten Regelungen des Meeres-
bodenregimes soweit zu verdndern, daB dle eindeutig protektionistischen Bestrebun-
gen der Entwicklungslinder zurtickgedrangt werden, um den Tiefseebergbau fiir
private Unternehmen zu verniinftigen wirtschaftlichen Bedingungen zu ermgglichen.

Betrachten wir den nach der Genfer Session 1980 zustandegebrachten informellen Kon-
ventlonstext, 50 ist festzustellen, da8 die Territorialisierung der Meere verfestigt
worden ist. Die auf dieser Konferenz zu beobachtende Einbringung von Einzel- und
Gruppeninteressen hat zu einer weitgehenden Verzonung der Weltmeere gefiihrt, Ein
ProzeB, der bereits 1945 von den USA durch die Truman-Proklamation eingeleitet wurde
und sich bis heute fortgesetzt hat, Dle Konferenz hat hier in juristische Klauseln
gefalt und noch wesentlich erweltert, was sich faktisch vor und am Rande der Kon-

ferenz bereits volizogen hatte.

Selbst wenn man bel der Beurteilung des Konventionsentwurfes zu dem Ergebnis kommt,
dafl eine Seerachtskonvention nicht notwendig sei, wird dies an dem Faktum "Verzonung
der Meere" nichts mehr dndern kénnen, Die Staaten werden auch chne Kenvention ihre
Anspriiche auf Wirtschaftszonen und erwelterte Festlandsockelgrenzen aufrechterhalten,
- angesichts der in diesen Bereichen vorhandenen Fischbestinds und moglicher Erddle
und Erdgaslagerstdtten ein verstindlicher Anspruch,

Ctwas anders llegt die Sache bei der Regeluny der Rechte am Tiefseebeden. Die For-
derung der Entwicklungslidnder, den Tlefsecboden einer internationalen Behdrde zu
unterstellen und den Abbau von Bodenschdtzen in der Tiefsee einem behdrdeneigenen
Unternehmen 2u Uberlassen, beeintrdohtigt die Interessen der Tlefseeberghkauunternehmen
in den westlichen Industrlestaaten in hohem MaBe. Der Text sleht keine eindeutige
QGarantie auf Abbaurechte fUr Unternehmen vor, die sich im Tiefseebergbau mit hohen
Investitionen .engagieren, Hinzu kommen Regelungen, die die Unternehmen zum Technoelogie-
transfer an das Unternehmen der Behérde verpflichten, Produktionsbeschrinkungen, die
sich an der Zuwachsrate an der Weltnlickelproduktion orientieren sowle Abgabenregeln,
die den Tiefseebergbau fiir Wirtschaftsunternehmen richt mehr rentabel gestalten wirden.

Veriinfiiger Umgang
mift wervallent Rofistoffen
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Die Schwerfilligkeit der Behiirde, mitder vorgeschriabenen Notwendigkelt des Konsen=
ses in wichtigen Fragen, 1st vorherzusehen. Hier ist die Blockade des Tiefseeberg-
baus, beispielsweise durch die Sowjetunion, die ihrerseits kelne Interessen am

Tiefseeberghau hat, geradezu vorgegeben,

Die Vorschrifi, Technologie an das Unternchmen der Behirde abzugeben oder fiir den
Fall, dal das Unternehmen nicht beabsichtigt abzubauen, die Weitergabe an ein
interesslertes Entwicklungsland verpflichtend zu machen, fUhrt zu elnem nehezu kosten-
freien Ausverkauf unserer entwigkelten Technelecgie.

Betrachtet man den Konventicnsentwurf zum Tiafsesboden unter rein wirtschaftlichen
Gesichtspunkten, dann ist er fir elnen Staat wie die Bundesrepublik Deutschland,
deren wichtigster Artikel eben Technologle ist, und deren Unternehmen iiber elne
hochspezialisierte Tlefseeberghautechnologie verfiigen, unannehmbar,

Wir kdnnen diese Technologie nur welterentwickeln, wean die Carantie gegeben ist,

dafl auch nach der Exploration eines Abbaufeldes die Ausheutung gegeben ist und diese
zu Bedingungen, die den Tiefseebergbav wirtschaftlich erscheinen lassen. Tiefseeherg-
bau fat flir uns die Miglichkelit, unsere Rohstoffabhingigkelt bel pestimmten Metallen
2u verringern, Protektionistische Regeln, Uberdimensionaler Biirokratismus kann nur
dazu fiihren, dafi wir unsere Anstrengungen auf dem Geblet des Tiefseebergbaus anderen
iiberlassen, Berelts getdilgte hohe lnvestitionen widren dann fur die Katz,

Die Anspriiche der Entwicklungslinder, glelichermaBen an den Schdtzen der Tiefsee
tellzuhaben, werden durchaus anerkannt, Befriedigung dieses Anspruchs Kann aber

nur auf gegenseitiger Vertrauensbasis erfolgen; es darf nicht zur Aufgabe natlonaler
Interessen fihren. Dabei fst noch zu beriicksichtigen, da dile Entwicklungslinder

in starkem Mafie zu Interessenvertretern der Landproduzenten geworden sind, die

sich aber wiederum in Staaten wie Kanada und Australien wilederfinden. Eine unheilige

Allianz?

Eines ist jedenfalls sicher, die iberpriifungsabsicht der USA bringt uns die Mdglich-
keit, fnsbesondere daas Recht am Tiefseeboden erneut zur Diskussion zu stellen, még-
licherwelse hier den Konventlonstext verniinftiger zu gestalten, frei ven Protektionis-
mus, frel von investitionshammendern Regelungen, Die Fortentwicklung der Technologie,
das Engagement der Industrieldnder am Tiefsesebergbau miB auch langfristig im Interesse
der Entwicklungsldnder liegen. Sie sollten es aufgeben, diese Entwicklung durch vor-
dergrindige Vorteile unndtig zu behfindern,

Insofern kniipft sich an die USA fiir die Interessen der Bundesrepublik Deutschland
eln Hoffnungsschimmer, {(~/11.6.1981fks/lo}

Vermiinftiger Untgang
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