Chefredakieur:
Helmut Q. Schmidt
Heussallee 210, 5300 Bonn 1

Sozialdemokratischer
Pressedienst

Pasifach: 120408
Telefon; (0228) 219038/39
Telex: 0886846 ppbn d

.

Or. Hans-dochen Vogel, Re-
gierander Blirgermeister

von Berlin, lobt die Ent-
scheidung des Beriiner
Senats, zur Selbstbeschrin-
kung bei der 8esoldungser-
hchung. Seite 1

Dr. Vera Riidiger, Hessl-
scher Minister flir Bundes-
angelegenhelten, macht kri-
tische Anmerkungen zur Rol-
le des Bundesrats Im fide-
| rativen System, anldflich
der 500. Bundesratssitzung.
Seite 2/3

tielmut Rohde MdB, Bundes-
vorsitzender der Arbelts-
gemeinachaft fiir Arbeit-
nehmerfragen (AfA) fordert
ein zukunftasicheres Haus-
haltskonzept, das den In-
teressen der Arbeitnehmer-
schaft entspricht,
Seite 4/5

Hermann Scheer MdB empfilehlt
mehr Unmittelbarkeit umd
Spontanitdt fir die Debat-
ten des Deutschen Bundesta-
ges. Selte 6

Herausgsber und Varleger:
Sozlaldemokratischar
Prassadianst GmbH
Godesberger Alles 108~112
5300 Bonn 2

Teleton: (0228) 812-1

36. Jabrgang / 105 4. dunt 1981

Ein Beispiel aus Berlin
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Zur Selbstheschrinkung des Berliner Senats bei der Uhernahme
der Besoldungserhthung

Von Or. Hans-Jochen Veogel
Regierender Birgermeister von 8erlin, Mitglied des
SPD-Prasidiums }

Der Bund und die Liander stehen gegenwirtig vor der Aufgabe,
die Ergebnisse der Tarifverhandlungen fiir die Angestellten
und Arbeiter des offentlichen Dienstes auf die Beamtenbesol-
dung zu dbertragen. In der Gffentlichen Diskussicn wird vor-
geschlagen, dle danach filllgen Hesoldungserhdhungen fir dle
cheren Beamtengruppen nicht einfach prozentual mitlaufen zu
lassen, sondern auf elnen Hdchsthetrag, etwa auf die Erhhung
der Ministerialratsgehdlter zu begrenzen, Die Verwirklichung
dieses Vorschlags erscheint schwierig, da er offenbar nicht
nur auf den Widerstand der Union, sondern auch auf den der

FOP stoflt.

Der Grundgedanke des Vorschlags verdient jedoch Zustimmung
und Unterstiitzung. Der Staat wird den breiten Schichten un-
seras Volkes in nichster Zelt E£inschrinkungen und eine Ver-
schlebuny der Erfiillung auch durchaus berechtigter Wiinsche
zumuten missen. Da llegt os nahe, daB diejenigen, die in
diesem Staat herausgehchena Verantwortung tragen, ein Bei-

-splel geben; daB sle ven anderen nicht mehr verlangen, als

sie selbst zu geben bereit sind.Und auch ein Zeichen gegen
die rein materielle Beurteilung von Erfolg und Miferfolg
kann von diesem Personenkreis am ehesten erwartet werden.

Das alles gilt in besonderer Weise fUr die Politiker, die .
den Regierungen angehdren. Hinslchtlich ihrer Bezige haben
die Linder auch eine eigene Kompetenz. Der Senat von Berlin
hat diese Kompetenz In der vorletzten Sitzung selner Amts-
perlode dazu genutzt, sich fiir eine Begrenzung der Erhéhung
seiner eigenen Bezlige auf die Gehaltsverbesserung der Mini-
sterfalrite, also auf 2,2 Prozent - anstatt auf 4,3 Prozent -
zu entscheiden. Der Efnwand, dies treffe ja nur dig kommen-
den Senatoren, geht fehl, Die Entscheidung wirkt sich viel-
mehe auch auf die Versorgungsbeziige derer aus, die Senatoren

gewesen sind.

Natlirlich 1st dieser Vorgang nicht weltbewegend. Aber er ist
doch ein Belspiel dafiir, wie sich Reden und Handeln in einer
Detallfrage in Ubereinstimmung bringen lassen,,i-{%.f.Lagl)
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Kritische Anmerkungen zor 500. Sitzung

------------------ LEL L LR L LD EL Y B

Bundesrat als Bindeglled im fdderativen Entscheidungaprozel

Vor Dr, Vera Rlidiger
Hessischer Minister fiir Bundesangelegenheiten

Am 5. Juni 1981 tritt der Bundesrat zu seiner 500. Sitzung zusammen. Dies ist AnlaR
genug zu einigen Bemerkungen {iber dieses Verfassungsorgan, das trotz des Cewlchts
selner politischen Entscheidungskraft lm Bewufitseln auch elner interessierten Gffent-
lichkeit hdufig nicht die Bedeutung einnimmt wle der Deutsche Bundestag.

Als der Bundesrat vor tiber dredfig Jahren seine Arbeit aufnahm, wurde er nach den
Erfahrungen der nationalsozialistisohen Gewaltherrschaft als zusdtzlicher Garant gesamt-
staatlicher Machtbegrenzung gewlrdigt. Sich in dieser Funktion zu bewdhren, dazu war

er bislang nicht herausgefordert und wird es hoffentlich auch nicht werden. Zugleich
wurde der Bundesrat von Anfang an als eln Bindeglied im fderativen System verstanden,
als "wirkungsvolle Klamar, die gerade dann in Wirksamkeit tritt, wenn die Leidenschaf-
Len den Sinnr fiir das Ganze zu gefdhrden drohen." $o0 die Werte des ersten Bundesrats-
présidenten Karl Arnold bel selner Antrittsrede am 7, September 1949,

Dreiflg Jahre politischen Wirkers lassen kein sicheres Urteil dariber zu, ob der Bun-
desrat diese Erwartung erfiillt hat und zu einer "wirkungsvollen Klammer" in der politi-
schen Auseinandersetzung geworden ist oder ob sich mit i{hm eher die "Vorstellung eines
den gesunden FIuB der Bundesgeschdfte hemmenden und unniitz erschwerenden Elementes"
verbindet, Jer zweite Prdsident des Bundesrates, der bayerische Ministérprdsident

Hans Ehavd, hatte elndringlich vor elner solchen Entwlicklung gewarnt.

Dle Notwendigkelt eines Bindegliedes mit Verfassungsrang ergibt sich daraus, daB die
hundesstaatliche Ordnung des Grundgesetzes kelne scharfe Trennung der Ebenen des Bun-
des und der Lander kennt, sondern auf elner eng verbundenen Entscheidungs- und Machi-
struktur beruht,. Bund und Lander (und auch die Xommunen) wirken auf verschiedene Weise,
auf vielen Ebenen und 1n vielen Sachberelchen zusammen oder gegeneinander. Sie bedie-
nen sich dabel formen des politischen Handelns, die in der Verfassung und in Gesetzen
- nicht immer in vollem Umfang - vorgezeichnet sind,

Es hat sich elne starke Kompetenzverschlebung zugunsten der Bundesebene entwickelt, die
immer weniger Raum fiir elgenstdndiye Landesregelungen 1dit. Es sel nicht verschwiegen,
daB manche Zustindigkelt den Ldndern durch Interessendruck und gegenseltige Kenkurrenz
heschwerlich geworden war und lhre Ubertragung auf den Bund politisoh eine Erleichte-
rung zu bedeuten schien. Es Ist richtig, daB die Cesprache zwlschen Bund und Lindern
heute darauf abzielen, eine sinnvelle Aufgabenentflechtung zu erreichen,

Im Crundgesetz wurde der Bundesrat als Mittelpunkt des Zusammenwirkens von Bund und
Landern geschaffen. Er soll Mittler sein und zum Integrationsprozef im Bundesstaat bei-
tragen, Bel der Cesetzgebung ist der Bundesrat Entscheidungsorgan neben der Volksver-

tretung Bundestag,

Im bundessteatlichen System der Gewaltentellung veriritt der Bundesrat die Interessen
der {andesrenierungen. Die "Mitwlrkungs“aufgaben (Art. 50 GG) liegen weniger in
selbstindiger Bestimmung und Leistung als mehr in korrigierender und kontrollierender
Beelnflussung, Dabel unterliegen Bund und Lander dem Gebot der Bundestreue. Es mag
paradox klingen: Je mehr die Ldnder an Elgenstaatlichkeit zugunsten der Zentralgewalt
verleren, um so mehr Kompetenzen wuchsen dem Bundesrat als dem fdderativen Bundesorgan

ZU »
Verninfiiger Umgang
mit wertiotlen Rohstoffen
Recycling-Papler



36, Jahrgang { 105 / %. Juni 1981 Prossedionst s.::. :

Nicht so unbedenklich in fdderalistischer Sicht ist dagegen die Entwlckiung des Bun-
desratea als politisches Organ, Der nahezu verfihrerische Machtzuwachs auf der efnen
Seite, die verringerte Elgenstaatlichkeit der Linder auf der anderen Seite erleich-
torten zumindest einen Prezefl in den letzten zehn Jahpren, der den Bundesrat als Binde-
glied im Foderativen System In Frage stellt. Seine bundesstaatliche Schlisselfunktion
wird immer stirker durch parteipolitische Einwirkungen beeintrdchtigt, Im Jahre 1953
konnte der damalige Bundesratsprdsident Georg August Zinn sagen, da8 sich Meinungs-
verschiedenheiten im Bundesrat in der Ragel nicht mit den partelpolitischen Fronten

Im Bundestag decken, Dies hat sich grundlegend verdndert: Dle zentralen Auselnander-
setzungen der Partelen im Bundestap setzen sich im Bundesrat inzwischen meist in ge-
schlossenen Abstimmungsriegen der Landesreglerungen entsprechend jhrer parteipoliti-
schen Zuordnung fort, Von dsr Bundestagsmehrheit abgelehnte Antrige werden unverdndert
von der Bundesratsmehrheit eingebracht und beschlossen. Kleine politische Verwerfungs-
zonen als Folge unterschiedlich strukturierter Koalitionsblindnisse haben die politische

Polarisierung kaum gelockert.

Olese Entwicklung stimmi bedenklich, Zwar 1st der Bundesrat nach Zusammensetzung und
Funiction eln polltisches Organ, bestehend aus Mitgliedern der Landesreglerungen, die
inren von Parteimehrheiten bestimmten Parlamenten verantwortiich sind,

Paolitische Askese kann desahlb vom Bundesrat kaum verlangt werden. Glsichwohl ist er
von Yerfassungsgeber nicht als zwelites Forum parteipolitischer Auseinandersetzung
nehan der Volksvertrestung Bundestag gedacht, sondern - dies zeigen seine Befugnizse
urd seine Zusammensetzung aus Mitgliedern der Landesreglerungen - als ein foderatives
Mitwirkungs- und Integrationsorgan auf Losung bundesstaatlicher Konflikte zugeschnitten
Er ist nicht zur blollen Verstdrkung der Regierungamehrheit oder der {ippesition im Bun-
destag bestimmt. Sein Bindegliedcharakter ldRt sich mit einem gezielten, parteipoeli-
tisch bis ins Detail koordinierten Einsatz, sei es im Sinne der Regierung oder der
Cpposition, nicht mehr vereinbaren, Versteht der Bundesrat sich dennoch zur lbernahme
einer solchen Aufgabe, s0 verldlt er sein verfassungspolitisches Leitbild in dem Mafe,
in dem seine fideralistisch-integrative Funktion in der Staatspraxis hinter der des

politischen Partelgingers zuricktritt.

Was nach dem Wortlaut der Verfassung zuldssig Ist, kann nach dem Sinn des von ihr ge-
schaffenen Bundesstaats nicht nur verfassungsrechtlich angreifbar sein, Es ist "der
Wille des Grundgesetzes, dal nur im Bundestag das Yolk pach Parteien gegliedert auf-
tritt, wdhrend der Bundesrat nach Ldndern gegliedert in Tatigkelt tritt" (Maunz}, Das
foderalistische Prinzip nimmt Schaden, wenn es in parteienstaatlichen Strategien
aufgeht. Oiese Sorge muf leider auch gerade nach AbschluB der achten Wahlperiode des
Deutschen Bundestages, 1in der die Cesetzgebung des Bundes zunehmend solchen Strategien
der unionsregierten Linder im Bundearat ausgesetzt war, deutlich ausgesprochen werden,
Es gibt keine Anzelchen, dafl die Bundesgesetzgebung in der 9. Wahlperiode des Bundes-
tages von diesen Einfliissen verschont bliebe.

Im Gegentell! In den Diskussionen der Partelverstdnde der Unionspartelen lber die Wege,
die zu elner libernahme der Regierungsverantwortung Im Bund fuhren sollen, wird der
Bundesrat « wenn man der Berichterstattung unionsnaher Blitter glauben darf - als
oppositionspalitisch hdchst relevantes Instrument einkalkuliert, Solchen falschen
Gebrauch kann dieses Verfassungsorgan auf Dauer nicht unbeschadet ertragen. Dem Bun-
desrat ware die Efnsicht zu wiinschen, daB seine Hauptfunktion dle des Bindegliedes

im féderativen System ist, Efne lebendige Demokratle braucht zwar klar formulierte
puiitische Alternativen. Sie ist aber ebenso angewiesen auf den Abbau verhidrteter par-~
teipolitischer Fronten, Als Bindeglied Im fiderativen System kann der Bundesrat dazu
beitragen. Er gibt seine Legitimitdt als Huter der Bundesstaatlichkeit auf, wenn er

diese Aufgabe vernachlissigt. {-/%,6,19B1/ks/hgs)
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Sorgf4ltig varbereiten - gerecht handeln

Zur Haushalts- und Finanzplanung
Von Helmut Rohds MdB
Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen in der SPD

- In der Maushaltsdebatte des Bundestages war viel von “"Lelatung" die Rede. Gesagt wur-
de, "Mehrleistenda” dirften nicht besonders zur Kasse gebeten werden, wenn &s ums
Sparen und um den kiinftigen Haushalt gehe. Gemeint lst, sie sollten geschont werden.

Und gleich wird gewarnt: vor "Nivelllerung und Cleichmacheret”. Das sind ebenso ver-
traute wie verriiterische Worte. Sie werden meist dann eingesetzt, wenn sich die Frage
nach der Gerechtigkeit stellt. Sie werden gleichsam als Schleier benutzt, um Vorrechte
und besondare Beglinstigungen zu schiitzen. Wer iiber Erfahrung in der Arbeiterschaft ver-
fligt, der kennt diesen politischen MiBbrauch der Sprache in der sozialen Auselnander-

_ setzung.

"Die CPU/CSU gegen Nachteile fir Spitzenverdiener", so lauten in diesen Tagen dle
iberschriften. Dle Begriindung: Der Kreis der Spitzenverdiener sel zu klein. 50 klein
wahrscheinlich, wie nach d¢leser Haltung kiinftig dle Cerechtigkeit geschrieben werden

soll.

Goredet wird yon'"Mehrleistenden™, aber gemeint sind offensichtlichk die Hehrverdienen-
den. Ich muR immer an die Hunderttausende von Frauen denken, die in der Industrie Band-
und Akkordarbeit leisten,die vor Blidschirmen sitzen und schematische, eintdnige Tatig-
keiten in hohem Tempo verrichten miiasen. Sie verdlenen zwar melst wenlg, aber arbeiten
i missen sle hart, und ihr Arbeitsleben Ist belastend, Ihre Lage wird dadurch gekenn-
zeichnet, daB ihre Arbeit ungerecht bewertet wird, Ltangt das noch nicht? Nu® das nun
auch noch dazu fihren; in der politischen Debatte zu ungerechten menschlichen Wertungen
iiber diejenigen zu kommen, die in diesem Lande wenlg verdienen?

In diesen Tagen hat man den Eindruck gewonnen, dafl manche pelitischen Kridfte nicht nur
einen anderen Haushalt wollen. Sie wollen auch eine andere Republik - fedenfzlls was die
Sozlalstaatlichkeit dieser Republik angeht. Die Arreganz, mif der "Mehrleistende" ge-
lobt und in Schutz genommen werden, und die Rlgoresitit, mit der dem "kleinen Mann
besonders schmerzliche Eingriffe" angekiindigt werden, 1aBt mehr als aufhorchen,

Die Arbeitnehmerschaft muB auf der Hui sein. Bel uns diirfen nicht disjenigen Krafie an
den Dricker kommen, die den wirtschaftlichen und strukturellen Wandel der 80er Jahre zur
Restauratlion kapltallstischer Verhaltenswelsen, Mentalitéten und Verhaltnisse be-

nutzen wollen.

Schon heute zelchnet sich ab, dal die Aufstellung des Haushaltes 1982 sich zu einer

der bedeutsamen politischen (peration der Bundesrepublik entwickeln wird, Das ver-
langt, in jeder Beziehung Sergfalt walten zu lassen. Im Hauruck-Verfahren "Kahlschldge"
zu vollzlehen und sich dafiir insbesondere die soziale Landschaft auszusuchen, das wirde
die politische Stabilitdt der Bundesrepublik in Mitleidenschaft ziehen.

Die Reglerung tut gut daran, nicht Hals iber Kopf die Vorbereitungen und Vorberatungen

des Etats 1982 abzuschlieBen, Mit diesem Etat muB sle iiberzeugen, den kann sie nieman-
dem elnfach lberstilpen.
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¥ir wollen sin zukunftssicheres Haushaltskonzept. Das entspricht den Interessen der
Arbeitnehmerschaft, Sie erwartet eine Fimanz- und Haushaltspolitik, die sich vor
allem die Sicherung der Arbeitaplitze vornimmt. Sie erwartet einen Etat fiir Arbeit
und gegen Arbeitslosigkeit. Die dafiir erforderlichen Umstellungen milssen einleuchtend
seln - und das sind sie nur, wenn sie als gerecht empfunden werden kénnen.

Dle sozialdemokratische Arbeltnehmerschaft unterstitzt die grundlegenden Beschlilsse
der SPD-Bundestagsfraktion, wie ale in deren Beschiftigungsprogramm, in der Wohnungs-
bauperspektive und fn der Finanzpolitischen Willenserklirung zum Ausdruck gekommen
sind, Das aind politische Positionen, die flr uns Orientierung und MeBlatte blefben,

‘Der DGB-Vorsitzende H.0. Vetter hat ein wichtiges Angebot gemacht, ohne Yorbedingungen
in einem engen Kreis politisch und wirtschaftlich Verantwortlicher gemeinsam nach
Wegen zur Vermeldung wirtschaftlicher und sozialer Krisen zu suchen. Dies wire fir die
Bundesrepublik und fir Europa in glelcher Weise wichtlg. Es ist dies kein beliebiges
Angebot, es 1st Ausdruck der Yerantwortunq der deutschen CGewerkschaften. So hat es
auch der Bundeskanzler vor dem Parlament dargestelit und gewirdigt.

Die Gewerkschafter sind in Sorge. Die Europiische Gemeinschaft bewegt sich auf zehn
Millionen Arbeitslose zu. Diese Zahl kann nicht mehr mit einer Handbewegung als
Obertreibung beiseite geschoben werden. Sie ist inzwischen eine offizielle Warnung

Brissaler Instanzen.

Aus all dem wird einsichtig, daR es Im Blick auf die Zukunft um mehr geht, als nur mit
der Heckenachere - den Etat zurechtzustutzen. Cefragt wird nicht Buchhalterei, ver-
dangt wird gestalterische Politik.

Mit ebenso abstrakten wie diffusen Debatten Uber “Lelstung”, die mehr mit engherzigen
Interessen als mit den gesellschaftlichen Wahrheiten zu tun haben, ist nichts zu ge-
winnen. Im Geganteil. Yon soloherlel Schattenboxen muB man sich freimachen, um fir
die elgentlichen politischen Aufgaben frel zu sein, (-7/4.5.1991/bgy ks /hgs)

Veminfiiger Unigang
it wertvofler Rostiofivn
Recycling-Papier



36. Jahrgang / 105 / &. Juni 1981 m

Bundestag brauwcht neuen Debattenstil

Den Sitzungen mangelt es an Unmittelbarkelt und Spontaneitit

Yon Hermann Scheer MdB

Der Verlauf der Bundestagsdebatte iiber den Verteidfgungshaushalt und die Friedenspolitik
hat gezeigt: :

- Der Deutsche Bundestag und alle Fraktlonen miissen Form und Inhalt der Debatten grund-
legend andern, wenn Parlaments- und Partelenverdrossenfielt abgebaut werden und nicht
zunehmen sollen,

- Die SPD-Bundestagsffaktion mB einen neuen Weg finden, um das Spektrum der in ihr vor-
handenen Auffasaungen im Plenum des Bundestages aufzuzeigen, wenn sie vermeiden will,
daf) ernsthafte Fragen und Probleme nicht In zerfaserten Pelnlichkeiten untergehen.

Form und Inhait der Plenardebatten lassen sich stichwortartly folgendermafien umschrelben:

- Bei den Generaldebatten reden lmmer dieselben und ssgen auch fast immer dasselbe. Die
Folge ist Langeweile im Bundestag und Immer geringera Aufmerksamkeit der Offentlich-

keft.

- Die Generaldebattenbeltrdge der kleinen Riege von Spiltzenpolitikern sprechen zwar
die vorhandenen Probleme an, Dies geschieht aber meist abstrakt und ohne Bezug 2u
konkreten Problemen. Dle Folge ist insbesondere in der kritischen und skeptischen
Offentlichkeit der Eindruck: Die Botschaft hor lch wohl, aliein mir fehlt der Glaube,
daff sich an den Unzuldnglichkeiten etwas dndert.

- Sing die allgemelnen Crundsdtze durch die Hauptredener abyegrast, reden dann in den
Einzeldebatten die Spezialisten aus den Ausschilssen. Dadurch werden die konkreten
Probieme auws ihren pelitischen Zusammenhdngen gerissen. Dle Debattenbeitridge rutschen
in elne parlamentarische Insidersprache. Das Parlament fangt an, im elgenen Saft zu
schmoren, Dle Uffentlichkeit versteht nur noch wenlg oder nichts mehr.

- Die Reden sind meistens zu lang und werden iiberwlegend - unter MiBachtung der Ge-
schdftsordnung « abgelssen. Den Debattenbeltridgen mangelt es deshalb an Unmittelbar-
keit und Spontaneitdt, dle Betrachter verspliren gdhnende Langeweile und geistige Ude.
Es ist keln Zufall, dafl die Kurzdebatten der Aktuellen Stunde vergleichsweise er-
frischend sind.

fazit: Dle Fraktionen sollten ihre Redebeitrige auf mehr Abgeordnete verteilen. Die Re-
dezeiten sollten verkiirzt werden, Das Bundestagspridsidium sollte das Ablesen vorberei-
teter Reden unterbinden. Dis Reden missen mehr auf die unmittelbaren Fragen, Sorgen und
Note der Offentlichkeit eingehen statt immer wieder der Uffentlichkeit dieselben Plat-
ten vorzusplelen. Und wenn ein elnzelner Abgeordneter auferhalb der vereinbarten Rede
Kontingente der fraktlonen seinen persinlichen Standpunkt unterbreiten will, darf ihm das
Recht dazu nicht verwehrt werden. Das Parlament und die Rechte des einzelnen Abgeordne-
ten geraten sonst in ein verhdngnisvolles, schiefeslicht, Die zeitliche Verldngerung
elner Debatte muB das Parlament In Kauf nehmen, weil es sich nicht aus zeittechnischen
Griinden in Vervuf bringen darf. Kelner dieser Vorschlige ist neu oder originell, aber
es ist hohe Zeit, daB sle in die parlamentarische Wirklichkelt umgesetzt werden.

Die SPD-Bundestagsfraktion muB einen Weg finden, auf dem unterschiedliche Auffassungen
bai strittigen Grundsatzfragen Cehdr finden, ohne daB der Eindruck entsteht, sie sei
in einem ZerfailsprozeR. Cs darf nicht dabei bleiben, dafl der vorhandene Widerspruch
Zwischen weltwelter RUstunyssteigerung und mangeinder Entwicklungshilfe nur als eine
ProblemiuSerung einiger weniger Bundestagsabgeordneter erscheint. (-/4.6.1981/bgy/hgs)
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