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FUr eine gerechtere Wohnungsbaufﬁrderﬁng

----------------------------------------

Gegen Mitnehmereffekte und Wettbewerbsverzerrungen

Van Rol¥ Bohme MdB
Parlamentarischer Staatssekretlr beim Bundesminister
der Finanzen -

Die Sicherung ausreichenden Wohnraums ist und bleibt eine
wichtige Aufgabe von Bund, Lindern und Cemeinder, Rund

2] Milliarden DM stellen die &ffentlichen Hinde jihrlich
fur dern Aufgabenberelch Wohnungs- und Stddtebau zur Verfi-
gung, sel es in Gestalt von Darlehen, Zinszuschlissen oder
anderen Finanzhilfer, sel es durch die Einrdumung von
besonderen Steuervorteilen,

Trotzdem gibt es Probleame: In Stddten und Bailungsriumen
ist die Wohnungssuche Tir bestimmte Gruppen ven Haushalten
schwieriger geworden. Haushalte mit niedripemEi{nkommen,
Familien mit Kindern,.auslindische Arbeitnehmer finden
keine preiswerte Wohmung.

Im Ergebnis bedeutet dies, daf trotz hohem und steigendem
Elnsatz dffentlicher Mittel die Forderung gerade an Schwer=
punkten des Bedarfs nicht immer ausgereicht hat, um die ent-
standenen Engpaiprobleme befriedigend zu lésen.

Worauf es daher heute vor allem ankommen mufd, fst eine Um-
sohichtung innerhalb des Gesamtvolumens der fiir den Wahnungs-
au fnsgezamt zur Verfigung gesteliten Fordermittel, Dabei
B es nicht zuletzt uwn eine Uberprifung der steuerlichen
gelungen gehen, mit denen die Schaffung von Wohrraum und

| Wohneigentum beglinstigt wird, £in weiteres Problem ergibt

sloh daraus, daB. heute vielfach Haushalte offentlich ge-
férderten Wohnraum in Anspruch nehmen, die nach ihrer Ein-

kommenslage einer besonderen gffentlichen Forderung nicht
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mehr bediirfen. SchlieBlich au e¢s darum gehen, durch angemessene Renditeméglichkeiten
zusdtzliches privates Anlagekapital fiir den Miletwohnungsbau zu gewinnen, ohne aller-
dings die Mieter unzumutbar zu belasten,

Auf steuerlichem Gebiet lst der Abbau von Mitnehmereffekten beim sogemannten unechten
Zweifamilienhaus vorgesehen. Die unterschiedliche steuerliche Behandlung von Wohn-
eigentum hat bei steigemden Bau- und Bodenpreisen und hohen Finanzierungskosten da-
zu geflhrt, dafl Bauherren vermehrt der pauschalen Einfamilienhaushesteuerung aus-
welchen, Sie bauen bewertungsrechtlich ein Zweifamilienhaus, mutzen es aber in

vollem Unfang selber. Dadurch lassen sioch weitaus groBere Steuervorteile erzielen,
als dies ket der Besteuerung nach der Einfamilienhausregelung méylich wire, ohne

dafl damit aber auf dem Wohnungsmarkt entsprechend zusdtzlicher Wohnraum zur Verfii-
gung gestellt wird. a

- Ein weiteres wichtiges Problem 'sind die Wettbewerbsverzerrungen, die im Ralwen von
Bauherrenmodellen entstehen kénnen, Die sogenannte Mehrwertsteueroption erwmiglicht
es, Wohneigentimern, die Ihre Wohsung iber elnen gewerblichen Zwlschenvermieter ver-
mieten, die in den Bauleistungen enthaltene Mehrwertsteuer vom Finanzamt zuriickzu-
fordern, Diesen erheblichen Finanzlerungaverteil kénnen private Bauherren, die ihre
Wohnung selber verwalten und vermigten, nicht erzielen.

Die zunehmende Mutzung dieser und anderer steuerlicher Regelungen hat im Zuge

einer lingeren Entwicklung zu einer bedeutsamen Verdnderung der finanziellen Struktur
der staatlichen Wohnungsbaufdrderung geflihrt. Dér finanzlelle Schwerpunkt der
Wehnungsbauférderung hat sich auf die zunehmende Inanspruchnahme der steuerlich
vorteilhaften Regelungen verlagert, wobel Ungereimtheiten Immer deutlicher ge-
worden sind,

In diesem Zusammenhang Ist zum 8eispiel auf verteilungspolitische Probleme hinzu-
weisen, dle sich daraus ergeben, daR bei den 3teuerlichen Regelungen der Steuer-
vorteil oft mit steigendem Einkommen zunimmt, Zy beachten ist auch, daf bestimmte
Fordermodalititen eine kostenproduzierende Bauweise begiinstigen (Einliegerwohnungen,
die dem Markt nicht zur Verfiigung stehen; "Produktion von Werbungskosten"), Sohliefi-
lich ist auch daran zu denken, daB das derzeitige Fordersystem Eilnzelhausbauweise
und die Ansiedlung In bkallungsfernen Rdumen oder Randlagen in besonderem MaBe be-
giinstigt. Dies sind Auswirkungen des Fdrdersystems auf die Siedlungsstruktur, die
auch unter ererglepolitischen Gesichtspunkten zu beachten sind.

Deshalb sind von der Sache her Umachichturgen erforderlich. Nur durch Umschichtungen
innerhalb des staatlichen Férdersystems kdénnen wir im Wohnungsbau das MaB an
Flexibilitat gewlnnen, das erforderlich ist; um ein ausreichendes Bauvelumen sicher-
zustellen und gleichzeitig stdrker als bisher die offentlichen Mittel so einzu-

setzen, wie es den bestehenden Bedarfsstrukturen entspricht, (~f21,5.1981/hi/ca)
+ + +
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Sozialer Sprengstoff¥
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Lockerung von Mieterhdhungsvorschriften sind fragmwirdig

Von Fritz-Joachim Gnadinger Md8
Obmann der Sozlaldemokratischen Bundestagsfraktion im RechtsausschuB

In der aktuellen wohnungspolitischen Debatte geht es auch um die Frage, ob durch eine

Lockerung der Mieterhhungsvorschriften Investitlonen im Mietwohnungsbau angeregt wer-
den kénnen. Nach Auffassung der 5PD ist es fragwirdlg, ob auf diesem Wege tatsdohlich

Erfalge zu erzielen sind.

Die Kluft zwischen den heute bel Wohnungsneubautsn erforderlichen Kostenmieten von 20
bis 25 DN pro Quadratmeter und den erzielbaren Marktmieten fjir beatehenden Wohnraum von
sieben his zehn DM pro Quadratmeter ist zu groR. Diese Liicke kann und scllte nicht durch
Mieterhdhungen geschlossen werden., Eine solche Konzeption wiirde auf den entschiedenen
Widerstand der SPD stoBen, die nun einmal keine Hieterhbhungspertel Ist.

Ferner muB berlicksichtigt werden, daB jede Lotkerung von Mieterhdhungsvorschriften zu-
gleich auch den Wohngeldbedarf anstelgen ldRt und somit fUr den Bundeshaushalt kosten-

wirksam ist.

Im Hinblick auf nicht auszuschlieBende giinstige Ruckwlrkungen von Mietrechtsdinderungen
auf das Investitionsklims und auf zugleich vorgesehene Verbesserungen des Mieterschutzes
{Schutz der Mieter von Luxus-Modernisierungen, verbesserter Schutz der Mieter bei Um-
wandlung von Miet- in Elgentumswohmungen, Verzinsung und Begrenzung von Mietkautionen)
hat sich die SPD jedoch in den Koalitionsverhandlungen des letzten Jahres zu vorsichti-
gen Mletrechtsdnderungen bereit gefunden, Dieses Programm gilt es fetzt durchzusetzen,
Dabel sind folgende Punkte von besonderer Bedeutung:

1. Die Vereinbarung elner Starfelmiete mufl auf Fille von neuerrichteten Wohnraums be-
sohrinkt bleiben und darf nur dem Zweck dienen, Anlegern in den ersten zehn Jahren
nach der Bezugsfertigkeit auf Grund Klarer Zahlen die Rentabilildtsberechnung zu
erleichtern:

2. der Schutz der Mileter von Luxus-Modernisierungen mufl dadurch verbessert werden, daB
entscheidende und unabdingbar auf die finanzielle Zumutbarkelt flir den einzelnen Mie-
ter abgestellt wird;

3. der Schutz der Mieter bei Umwandlung von Miet~ in Eigentumswohnungen 1st durch eine
einheitliche Sperrfrist von sieben Jahren fiir Elgenbedarfskiindlgungen zu verbesseras;

4, es muB dabel bleiben, daB zwischen dem Wirksamwerden der letzten Mieterhbhungserkld-
rung und einer neuen Nieterhhungserkiirung mindestens eine Frist von einem Jahr
liegt;

5. das System der ortsiiblichen Verglelchsmiete darf nicht in eln System der "zeitibli-

chen Verglelchsmiete" verfdlscht werden; das bedeutet, Mieterhdhungen dirfen sich
nicht lediglich an den Mleten orientleren, die ausschlieflich in den letzten Jahren

, neu verelnbart oder erhoht worden sind,
Wer weitergehende Forderungen vertritt, muf wissen, welcher soziale Sprengstoff
in der Frage eines Abbaus des Miseterschutzes steckt. Die breite offentliche Diskus-

sion um den Liicke-Plan in den sechziger Jahren ist noch unvergessen. Ihr Ergebnis

ist das heutige Mietrecht gewesen, dessen Fortbestand die SPD sichern wird,
(-/21.5,1981/ks/ca)

Vernadnfiiger Utngang
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Regyeling-Papier



Kleinkarierte Agitation
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Lorenz zeigt kelne der notwendigen konstruktiven Gemeinsamkelten

Von Hans B&chler MdE
Cbmann der hrbeitsgruppe innerdeutsche Beziehungen der SPD-Bundestagsfraktion

Die von der Opposition und ihrem deutschlandpolitischen Sprecher Lorenz gestern
vorgestellten EntschlleBungsantrige bestitigen nur, dai die COU/CSU-Opposition in
ihrer Altefﬁativlosigkeit und unrealfstischen Haltung verharrt, Fs kanmi fhr tat-
sdchlich nicht an auf die in schwierigen Zelten notwendige konstruktive Cemelnsam-
kelt. Im Gegenteil! Die Opposition will nichts anderes als die aktive, im Interesse
der Menscher liegende Deutschlandpelitik der Bundesregierung zu stdren,

Ole deutschen Svzlaldemokraten, deren gesellschaftliches Handeln in fhrer {iber hun-
dertjahrigen CGeschichte immer begleitet war von der standigen Auselnandersetzung mit
den Kemmunisten, wissen, wie die Mechanismen und Parlamentswahlen in kommunistischen

Regimen zu beurteilen sind.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands ist die Partel der Frelhelt des Gefstes

und der Demokratie, Unser Verstidndnis der Demokratie gibt uns das Wissen, daR nur die-
ser politisch-gesellschaftlichen Form des Zusammenlebens der Menschen die Zukunft ge-
hort, Die Klelnmitigkeit der Oppasition und der mit dem Riickgriff auf antikemmunisti-
sche Propaganda-Alliren verbundene Schwicheanfall gibt, was deren Demokratieverstind-

nis anlangt, zu denken.

Demokraten, die fest $indin IhremGlauben an die Einheit von Freiheit, Uemokratie und so-
zialer Cerechtigkeit, brauchen diese schnide kleinkarierte Agitation nicht.

Die von den Abgeordneten des Deutschen Bundestages lbernommene Verantwortung ist zu
wichtlg, als daf man ein ganzes Parlament mit abgehalfterten, ollen Kamellen beschaf-

tigen sollte,

Hach wie vor missen wir auf konstruktive Beitrdge der Opposition warten, um damit

eine gemelnsame Basis zur Losung lebenswichtiger Fragen unserer gemeinsamen Nation

zu bekommen, {-f21.5.1981/vo-he/ca}

Verniiaftiver Umgang
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CriRere Vorsicht gehoten
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Neue - Aufgahen der Rentenversicherung missen Reform B4 ermdglichen

Yon Giinther Heyenn Mdl
Mitylied des Bundestagsausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung

Im Vorfeld der 1. Lesung des Renteranpassungsberichts und des Rentenanpassungsgeset-
zes 1982 im Deutschen Bundestag soll darauf hingewiesen werden, dafi durch in der
Beratung befindliche Gesetze neue Aufgaben und damlt newe finanzielle Risiken auf
die Sczialversicherung zukommen, die In diesem Umfang nicht erforderlich sind. Bei
den Beratungen. wird ¢s darum gehen, diese méiglichen Mehrausgaben um rund eine halbe
Milliarde OM jdhrlich zu reduzieren. Denn vorrangiyes Ziel in dieser Legislatur-
perfode mul es seln, die finanziellen Crundlagen fiiz die Reform 88 zu sichern,

’

Im Gesetzeatwurf zur Ergdnzung von Regelungen Uber den Versorgungsausgleich zieht
die Bundesreglerung Konsequenzen aus dem Urtell des Bundesverfassungsgerichts vom
24. Februar 1980, das den Gesetzgeber zur Beseitigung von Hirtefillen auffordert.

Hach Auffassung des Verfassungsgerichts entfillt die Rechtfertigung des nach ef-
ner Scheldung vorzunehmenden Versergungsausgleichs dann teilweise, wenn beim Ab-
yabeverpflichteten eine splirbare Kiirzung des Rentenanspruchs erfolgt, der sich

beim Berechtlgten nicht angemessen auswirkt.

lliese tntscheidung verridt nur gerlnge Kenntnisse von den CGrundsdtzen des Sozial-
versicherungsrechts. Abgebaute Yorrechte der Minner werden teilweise wilederherge-
stellt. Die Bundesregieruny hatte den Beqriff der spirbaren Kiirzung zu definieren
und umeusetzen, Ihi Vorschlag bedeutet fir dic Gemeinschaft der Versicherten zu-
gqunsten des neuen "Versicherungsrisikos Scheidung" jdhrliche Kosten zwischen knapp
400 Millionen und knapp 600 Miilionen DM, fe nach Anzahl der erfolgten Scheldungen.

Uas Urtell wird relatlv welt ausgelegt. DBel engerer Deutung des Urteils waren

die veranschlﬁgten Mehrkosten um bis zu %0. vom Hundert zu verringern., (as wiirde
auch den mlt der Verfassung im Einklang stehenden Grundsitzen des Versorgungsaus-
ylelchs ndherkommen. Jdhrllche Minderausgaben gegeniiber dem Entwurf ven tund 250

Milliencn DM wiren dic Folge.

Tm Entwurf des Sozlolgesetzbuches. - das mit seinem Abschnitt Zusammenarbeit der Lei-
stungstrager ung ihre Bezlehungen zu Dritten jetzt zur Beratung ansteht - wird unter
dev HUberschrift "Arispriche gegen Schadensersatzpflichtige" der Farderungsitbergang

Verninftiuer Ungaiy
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auf den Sozialversicherungstriger neu geregelt, Im Vorblatt des Gesetzentwurfs steht
unter Kosten ebenso schlicht wie falsch das Wort "keine". Dabei beseitigt der Ent-
wurf im Falle des Mitverschuldens des Versicherten - 2zum Belsplel bei einem Unfall -
das segerannte Quotenvorrecht des Sozlalversicherungstrigers. Das bedeutet fir ihn
eine yeringere Ruckgriffsmdglichkelt auf die Leistungen, zu deren Zahlung die pri-
vatan Haftpflichtversicherung verpflichtet ist. Bisher muBten die Haftpflicht-
versicherungen ihre Leistungen bils zur vallen Héhe der Zahlungen an den Sozial-

versicherungstrdyer abtreten.

Hach dem Cesetzentwurf wurde die Nichtbeachtung van Vorschriften durch den Versi-
cherten - der zum Belsplel keine Curte angelegt hatte - dazu fiihren, diesen Geschidiq-
ten gegeniliber dem Versicherten ohne jegliches Mitverachuiden zu privilegieren. Das Ist
elne auch nicht aus Vereinheltlichungsgriinden zu erkldrende Mafinashme, die den Ren-
tenversicherungstriger jahrilich mindestens 100 Mililonen DM kostet. Unfall- und Kran-
kenversicherung werden noch einmal mit dieser Summe zur Kasse yebeten.

Bei der Neureyelung von Hirtefillen und beim Quotenvorrecht der Sozialversicherungs-
trdger hat der Gesetzgeher alsc die Moglichkeit, wenn nicht die Verpflichtung, den
Rentenversicherungstrigern Mehrausgahen von mindestens 350 dillionen DM jahrlich

und der Unfall- und Krankenversicherung Kesten von jahrlich 100 Millionen DM zu er-
sparen. Auch der kritische Blick auf solche Summen ist ndtig. Es gilt, alle Kraft
Juf die Realisierung der Reform '8% zu konzentrleren. Wer unnétig Hunderte van Mil-
1lonen DM an zusdtzlichen Belastungen der Rentenversicherung verursacht, der handelt
nur kurzfristig und 13BL elne mittel- und lanygfristige Konzeption fiir die Problematik

unserer Sozialversicherung vermissen.

Es sei darauf hingewiesen, daB die Mehreinnahmen aus der zum 1. Januar 1981 erfolg-
ten Beitragserhdhung in der Rentenversicherung fir das Jahr 1981 In Héhe von 3,5
Milliarden DM nicht den Rentenversicherungstridgern, sondern der Bundesanstalt fir
Arbeit zugute kommen. Oie zwingend zum 1. Januar 1985 erforderliche Verbesserung
der Hinterbliébenenversorgung, also die Gleichstelluny von Mann und Frau, und dle
inshesondere fiir Frauen mesenfliche Aphehung von Mindestrenten nach 25jdhriger Be-
schﬁftiguné erfordern fiir die Finanzierung qro8tmogliche Zuriickhaltung von Mehraus-
gaben vor diesem Latum,

Pas versprochene Kindererziehungsjahr ist aus Stevermitteln zu finanzieren,

Der Bundeslag ist in den Beratungen aufgerufen, alles zu unterlassen, was die chne-
hin schwierige Finanzierung der Reform '84 weiter heeintrachtigen kdnnte.
(-/21.5.1981/bgy/ca)

Verniinfriger Umyane
Verantwartlich: Willi Carl it wectvelten Kodstodio
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