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Dialeg - nicht Distanz

- - . -

Europa mufl die Reagan-Administration auf cinen Kurs fihren,
der den Frieden sichert

Von Alfons Pawelczyk
Hitglied der Abristungskommission der Sozlalistischen

Internatfonale

Niemand kann.auf Daver dafir die Verantwortung tragen, daf
aufgerfistet wird, um abreiisten zu kénnen, West und QOst
brauchen Verhandlungsergebnlsse, die die Zufiihrung immer
neuerer und schrecklicherer Waffen verhindern, Der Doppel-
beschlufl der NATO vom 12, Dezember 1979 schafft daflr reav
listlische MGglichkeiten, Er wurde durch den SPD-Parteitag
in Berlin erheblich beeinflufit,

Dieser NATC-Beschluft ist das Lrgebnis eines langen schwie-
rigen Dialogs Im Bindnis und mit der Sowjetunion. Selt 1977
wird die Sowjetunion aufgefordert, ihre einseitige Auf-
ristung mit nuklearen Mittelstreckenwaffen zu unterbrecher,
weil der Westen eine gréfer werdende militirische Uberlegen-
heit des Ostens auf Dauer nicht hinnehmen kann,

Mit dem DoppelbeschluB erkldren wir uns bereit, auf dic Sta-
tionierung zusitzlicher Mittelstreckenwaffen in Westeuropa
zu verzichten, wenn die Sowjetunion sich auf ein akzeptables
Verhandlungsergebnis einldBt, Pamit wird eindeutig riistungs-
kontrollpelitischen Regelungen der politische Vorrang vor
RUstungsmaRnahmen gegeben, Da neve nukleare Mittelstrecken-
waffen der USA frihestens Ende 1983 zur VYerftigung stehen,
muld bis dahin durch Verhandlungen ein verantwortbarer Kom-
promid erreicht werden,

Der Doppelbeschlufl ist also kein Aufriistungsheschlud; er
will Aufristung verhindern. Seit der zweiten Hilfte der

70er Jahre riistel die Sowjctunion ihrc Streitkrifte mit neu-
en nuklearen Mittelstreckenwafien aus - nicht dic USA. Das
wird in der nffentlichen Mskussion vielfach unerwidhnl ge-

lassen.
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Die USA haben der Sowjetunion am 15, Dezember 1979 ein Verhandlungsangebot iliber Mittel-
streckenwaffen unterbreitet. Die Somjetunion hat es abgelemnt, Die Tatsache, daB Verhand-
lungen in den vergangenen eineinhalk Jahren nicht begannen wurden, kann deshalb nicht
einseitig den USA vorgeworfen werden - eher der Sowjetunion, Den USA mul vorgeworfen
werden, dal sie den SALT II-Vertrag noch nicht ratifiziert habhen und zum Teil &ffentlich

so avgumentleren, als ob sie an Aufrlistung statt an Abriistung interessiert seien.

Die Konsequenz der Bundesregierung und der {brigen westeuropiischen MATO-Staaten darf
nicht Atkehr von den Vereinigten Staaten sein, sondern wir miissen gemelnsam die Reagan-
AdminLstration auf elnen aufenpolitischen Kurs fihren, der Europa auch 1n Zukuntt den
Frieden sichert. Das geschieht, es gibt erste pesitive Zeichen.

Die neue amerikanische Administration

- hat sich inzwischen bereiterklirt, ab Herbst dieses Jahres mit der Sowjetunion liber
Mlttelstreckenwaffen auf der Basis des Doppelbeschlusses zu verhandeln. Hierzu finden
seit Mdrz die Konsultaticonsgespriche innerhalb der NATO statt;

- hat kurzlich einen neuen Delegationsleiter fiir 5ALT II ernannt {sicherheitspolitlsch
verhalten sich Sowjetunion und USA so, als ob der Vertrag bereits ;atifiziert sei);

~ ist auch bereit, sich an der vorgesehenen Abriistungskonferenz im Rahmen der KSZE zu be-
telligen und

- beteiligt sich an den Wiener Truppen-Reduzierungsgesprichen, ohne hirtere Verhandlungs-
konzeption zu verlangen,

Wer den Frieden in Europa festigen will, muf versuchen, weitere Aufriistung zu verhindern
und Abriistung in NATO und Warschauer Pakt gleichzeitig einzulefiten, Verhandlungen kénnen
nur auf der Basis einer abgestimmten Konzeption crfolgreich sein, Wer heute die Doppel-
beschlufl-Konzeption aufgibt, entzieht uns die Verhandlungsgrundlage, ohne elne bessere
2ur Verflgung zu haben, Das bedeutet erneuten Zeltverlust., Zeitverlust konnen wir uns
nicht leisten, meil ein Verhandlungsergebnis bis Ende 1983 angsestrebt werden mus,

Die Gegner dieser Konzeption behaupten, dafi die USA dle SALT-Politik verlassen hitten.
Das trifft nicht zu. Oeshalb miissen die europdischen 8lindnispartner gemeinsam intensiv
auf die USA einwlrken, damit das SALY II-Abkommen moglichst bald ratifiziert wird, statt

sich vom amerikanischen Bindnispartner abzuwenden.

Die Gegner behaupten auBerdem, dad die Reagan-Administration sich fUr eine forcierte Auf-
rlistungspolitik entschlieden hdtte., Auch das trifft so nicht zu. Wir erleben allerdings ,
zur Zeit 1n den Verelnigten Staaten elnen Willenshildunysprozef, der gefdhrilche Zige
zeigt, Die politischen Kréfte der neuen Regierung besitzen noch keln abgestimmtes Kon-

zept,

Die Hachtfragen lnnerhalk der Regierung zwischen dem WeiRen Haus, Verteidigungsministe=- '
rium und AuBenministerium sind noch nicht ausgetragen. Mehr als 2.v0c Spltzenbeamte wur-
den beim Reglerungswechsel ausgetauscht. Die neue Mannschaft arbeitet sich zur Zelt noch
ein, Erfahrungen aus der Vergangenheik zelgen, daf elne -neue Administratlon daflir etwa
ein halbes Jahr bendtigt. Westeuropa mu@ wie bei vorausgegangenen Regierungswecheln in
den USA, auf den Prozel in der Weise einwirken, dad unsere Interessen und Erfahrungen be-
ricksichtigt werden. Das ist nur durch DHalog, nicht durch Distanz mdglich,

Der SPD-Parteivorstand hat sich in einer Sitzung am 26./27. Mirz 1981 mit der Cesamt-

situation beschaftigt, Er hat einstimmig - bel zwel Stimmenthaltungen - beschlossen,
am Doppelbeschluf festzuhalten, (-713.5.1981 /hifca)
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1+ Nun schlieRt dleser Sachverhalt dennoch nicht aus, daf unterhalb der strategischen

Militirisches Glefchgewicht und Abschreckung

v W vk Bl W A b S A - P -

Prablematik der Mittelstreckenwaffen bleibt bestehen
Yon Karsten.D. Volgt MdB
Obmann der SP0-Bundestagsfraktion im Avswirtigen Ausschul

In den Hedien und auch In Parlamentsdebatten ist es Ublich, das militirische Ungleichge-
wicht zwischen Ost und West ir einzelnen Bereichen durch Zahlenvergleiche zu helegen, Die-
se lahlenvergleiche sind anschaulich, jedoch zu einfach, um dem Problem des militdrischen
Gleichgewichtes wirklich gerecht zu werden. Gleichgewicht hel(t picht: gleicher Bestand
an gleichen Waffen - den hat es ohnehin nie gegeben -, sondern heiBt: die gleiche Fahig-
kelt eine milltarische Orohung bezichungsweise einen militdrischen Angriff mit ausrelchen-
den Mitteln abschrecken 2u kdnnen. Ein Ungleichgewicht auf der strategischen Ebene wire
erst dann gegeben, wenn eine Seite die Vergeltungsmoglichkeiten des Cegners ausschalten

konnte, - sel es durch einen Erstschlag, der seine simtiichen Nuklearsysteme in der Luft,
vernichtet, sel es durch den Aufbau eines um-

am Boden und unter Wasser glefchzeitl
fassenden Abwehrnetzes, das elnen atomaren Zweitschlag seitens des Angegriffenen wirkungs=-
los macht,

Das aber ist bis heule nicht der Fall, und solange das nicht der Fall ist, lassen slch
Uberlegenheiten in der einen oder anderen strategischen Waffenkategorie nicht In solche
sicherheitspolitischen Vorteile umsetzen, die.eine Kriegsfilhrung zwischen Ost und West fir
eine Seite als lohnend und mit tragharem kalkulierbarem Risiko behaftet erscheinen lassen
kénnte,

dleran dndert auch die ir jiingster Zett so hdufig beschworene Gefahr eines selektiven
Atomwafleneinsatzes grundsitziich nichts. Dern selbst wenn die UdSSR und die USA tatsich--
iich technologisch dazu in der Lage wdren, einen Tell der gegnerischen Abschreckungswaf-
fen mit einem begrenzten Schlag zu zerstdren, so kénnten sie doch die Folge einer solchen
Aktion nicht absehen, insbesondere kinnten sie nicht von vornherein ausschlieBen, daB der
Kenflikt in elnen globalen Atomkrieg eskaliert,

| Der bei westlichen Militdrplanern verbreitete Glaube, daB sich die Eskalation eines

elnmal begonnenen Krieges beherrsohen lieBe, dak mitten im Kampfgeschehen noch die
Frelhelt bestiinde, SchluBR zu machen und kontrolliert zu deeskalieren, 1st eben ein
Glaube, - mehr nicht, Dieser Glaube erscheint auch deswegen als fragwirdig, weil voraus-
gesetzt wird, daf die UdSSR hierbei mitmacht. Das aber ist sehr ungewill, zumal die
sowjetische Militdrdoktrin von Anfang an den Gedanken an eine stufenwelse Eskalation
eines Krieges mit Nachdruck zuriickgewiesen hat.,

Mit anderen Worten: Solange auch nur im entferntesten denkbar ist, daB eine Drohung

mit selektiven Nuklearschligen zum groBen Atomkrieg und damit zur belderseitigen Ver-
nichtung fiihren kénnte, ist die Drohung selbst - nach rationalen MaBstiben - unglaub-
wirdlg. Der gleiche Finwand 1dRt sich gegen die Entwicklung eigener zusitzlicher selek-
tiver Obtlanen zur Abschreckung der potentiellen Drohung mit selektiven Nuklearschligen
erheben, denn nur wenn die Fihigkeit, einen Nuklearkrieg regional zu begrenzen viollig
gesichert wire, kdnnte mit der Entwicklung selektiver und regional begrenzter nuklearer
Waffenpotentiale die Abschreckungswirkung globaler strategischer Nuklearwaffen glinzlich
neutralisiert werden. ' :

Ebene, bei den Nuklearsystemen mit mittlerer und kiirzerer Reichweite und bei den kon-
ventionellen Waffen, Ungleichgewlchte bestehen, die als bedrohlich empfunden werden, So
hat sich herausgestellt, daB die beiden Supermichte auf lokalen Krisenpldtzen - trotz
des Rislkos einer globalen atomaren Konfrontation - militarische Macht elnsetzen, wenn
sic in dieser Region Uberlegen sind. Hieraus leiten Militdrstrategen die Notwendigkeit
der Entwicklung auch ven ausrelchend starken und ausrelchend flexiblen und selektiven
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regionalen’ nuklearen Abschreckungspotentialen ab. Sle sollen aso stark sein, daf sie
glaubhaft vor elner renional hegrenzten Drohung abschrecken kdnnen, S5ie sollen so stark
sein, daf ste glaubhaft vor einer reglonal begrenzten Drohung abschrecken kinnen. Sie
sollen gleichzeitig 50 schwach sein, daR sie nicht als Mittel siner vom globalen Potena
tial gelésten regionalen Kriegsfihrungsfahlgkelit mifiverstanden werden (Entkoppelungs-
problematik), Sie sollen unter Verfligung der USA bleiben, damit dieser Verbund mit dem
globalen strategischen Potential unterstrichen wird.

Die wichtigste militdrstrategische Begrliindung fiir den verteidigungspolitischen Teil dea
NATO-Doppslbaschlusses leitet sich aus diesem Streben, durch die Entwicklung und Statio-
rlerung neuer amerikanischer Mittelstreckenwaffen die Fihigkeit zur kontrollierten

nuklearen Eskalation auf hoherem waffentechnologischen Niveau wiederherzustellen bezie-

hungewelse neu zu gewlnnen, ab,

Mit der Statlonierung der Pershing II und der Cruise Missiles Mittelstreckenwaffen will
die NATO Mittel fUr selektive militarische Einsdtze in die Tiefe des Warschauer-Pakt-
Gebletes gewinnen, bel denen es darauf ankommt, fiir den potentieéilen Gegner durch die
geringe Zahl der Einsitze wund moglichst geringe ungewollte Nebenschiden im Konflikt-
falle militdrische Begrenzung erkennbar einzuhalten. Dazu ist eine hohe Funktionssicher-
heit, Eindringfdhigkelt und Treffgenauigkeit der neuen Mittelstreckenwaffen erforderiich,

Diese neuven qualitativen Elgénschaften und die damit im Zusammenhang stehenden militire-
strategischen Uberlegungen und politisohen und militdrischen Optionen sind das eigent-

liche Problem der geplanten amerlkanischen Mittelstreckenwaffen, Sie sind aber auch das
Problem der bereits stationierten sowjetischen Mittelstreckenraketen, Der zahlenmiBige

Gesamtumfang dieser Potentiale spielt demgegeniiber - im Gegensatz zu dem Eindruck, der

auch bel der von offizieller Seite beliebten Methode einer symmetrischen guantitativen

Kriftebilanzierung vermittelt wird - nicht die wichtigste Rolle. o

Aus diesem Crund muB - wer sich rational mit dem verteldigungspolitischen Tell des NATO-
Doppelbeschlusses auseinandersetzen will, sich mit der NATG-Doktrin der “"flexible.
response’ auseinandersetzen; denn die wichtigste militdr-strategische Begriindung der
geplanten Stationierung von Pershing II-Raketen und Cruise Missiles wird aus der Not-
wendigkeit zur Welterentwicklung und Madernisierung der nuklearen militSrischen Fdhig=
keiten im Rahmen der Doktrin der "flexiblen response” abgeleitet. Diese neuen nuklearen
Féhigkeiten selen zur glaubwirdigen Abschreckung mit dem Ziel der Kriegsvermeidung not-
wendig, nachdem im Bereich der Interkontinentalen Systeme ein ungefihres militiirisches
Gleichgewicht bestlinde und nachdem ole UdSSR mit der §S 20 ein qualitativ neues und
. auch zahlenmiBig umfangrelches Nuklearpotential mit selektiven militdrischen Fahigkei-
ten bereits stationlert habe und weiter stationiere. Die Sowjetunion entwickele und
stationlere also Militdrpotentiale fiir begrenzte Nuklearoptionen, obwohl sle selber die
Theorle von der Moglichkeit der Begrenzung von Nuklearkriegen scharf zuriickweise, Im
Rahmen ihrer Kriegsvermeidungsstrategie entwlckele die Sowjetunion also militdrische
Optionen, bel deren entsprechender Entwicklung sie dem Westen dann selektive Kriegsfih-

rungsabsichten unterstelle,

Fir mich sind die Motlve, aus denen die Sowjetunion den Dezember-Beschluf der NATQ
scharf kritislert, verstindlich. Allerdings ist ein entsprechendes Verstdndnis der
Sowjetunion fiir die Motive der Kritik vor allem der westeuropdischen NATO-Staaten an
der sowjetischen Ristung im Bereich der Mittelstreckenwaffen bisher nicht erkennbar. In
der politischen Praxis wird es aber nur dann zu einem villigen Verzicht auf die Statio-
nlerung der neuen US-Mittelstreckenwaffen In Eurcpa kommen, wenn die UdSSR auf ihre
entsprechenden neuen militdrischen Optionen ebenfalls verzichtet. Dies ist nach wie

vor die von der SPD angestrebte Idealldsung. Thre tatsSchliche Verwirklichung wird
lmmer unwahrscheinlicher. Nicht einmal, ob es zu einer zwischen 0st und West versinbar-
ten gemelnsamen Begrenzunrg ihrer Mittelstreckenpotentiale kommen wird, ist heute sicher,
Yorbedingung -fiir jeden kleineren und hoffentlich gréRersn Fortschritt in der Riistungs-
begrenzung und Rlistungsverringerung setzt unser nachdriickliches Beharren auf riistungs-

kontrollpolitischen Initiativen voraus.
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Es lassen sich auch innerhalb der militirischen Kategorien der Abschreckungsdoktrin
kritische Einwinde gegen dle Weltersntwicklung der "flexible reaponse" in der militirt.-
schen Form und dem Umfang, wie sie mit dem NATO-Doppelbeschlufl beabsichtigt ist, formu.
lieren. Einer dieser Einwdnde hat von Welzs¥cker dazu veranlaft, die Einfiihrung seege-
stiitzter statt landgestiitzter neuer Mittelstreckenwaffen vorzuschlagen, Wenn man als
Ergebnis von Ristungskentrollverhandlungen die Stationierung neuer Miitelstreckenraketen
{ibsrhaupt nicht mehr liberflUsalg machen knnen sollte, hitte ich diese Lisung der van
der NATO beschlaossenen ebenfalls vorgezogen. Es 1st aber anzunehmen, daB die NATG chne
riistungskontrollpolitische Zugestdndnisse der Sowjetunion die so0 schwer erreichte Eini-

gung nicht wieder durch Neutiberlegungen infrage stellen lassen will,

Trotz dieser Vorbehalte gegeriiber dieser NATO-Entscheldung fixiert dle friedenspollti-
sche Diskussion, die lange Zeit das Problem der Mittelstireckenwaffen bedaverlicherweise
véllig ausgeklammert hatte, sich heute zu ausschlieflich auf dlesen - wenn auch wioh-
tigen - £inzelaspekt des Ristungswettlaufes zwischen Ost und West, wihrend gleichzeltig
schon im Berelch der nuklearen Gefechtsfeldwaffen, Kurzstpreokenwaffen, der chemischen
Waffen, der Militarisierung des Weltraumes, bel der Riistuny auf und unter den Meeren,
der Weiterverbraltung von Nuklearwaffen fn Ldndern der Dritten Welt neue rUstungstechno-
logische Entwicklung - weitgehend unbemerkt von der Uffentlichkeit - singeleitet werden.

Meiner Meinung nach wird von selnen Befirwortern die zusitzliche Claubwiirdigkeit, die

die Abschreckungsdoktrin durch die Verwirklichung des verteidigungspolitischen Teils

des NATO-Beschlusses erhalten soll, und von seinen Gegnern die Risiken, die mit der
Einfihrung dieser qualitativ neuen selektiven Nuklearoption verbunden sind, Uberschitzt,
Die Befirworter {iberschitzen die zusitzliche Abschreckungswilrkung der neuen Waffen und o
dern damit verbundenen Schutz vor politischen Erpressungen. Denn auch frpressungen mit
Mittelstreckenwaffen kénnten nur erfolgversprechend sein, wenn glaubhaft wire, da die
vorhandenen Yrohmittel notfalls auch mititdrlsch eingesetzt werden. Dies ist aber unglaub-
wirdig, well nach wie vor lhr Elnsatz auch fiir den Erpresser selbst uniragbares globales
Kriegsrisiko einschldsse, Dieses globale Kriegsriske wird auch durch das bestehende
ungefihre Gleichgewicht im Bereich der strategischen Waffen nicht vdllig neutralisiert,
Dieses nach wie vor bestehende globale Kriegsrisiko Ist gleichzeitig ein Schutz davor,
dafl die mit den neuen Waffenentwicklungen in Ost und West verbundenen selektiven nuklea=
ren Kriegsfilhrungsfahigkeiten erfolgreich in die Planung reglenal begrenzter Nuklearkrie-
ge oder entsprechender Drohungen eingesetzt werden kdnnten.

Das Risiko, das mit den neuen Waffenentwicklungen verbunden 1st, besteht vor allem darin,
daf die aus der Weiterentmicklung der Abschreckungsdoktrin, also einer Kriegsvermeidungs-
strategie, abgelelteten waffentechnologischen Entwicklungen in Ost und West sich immer
weniger technologisch von Kriegsflihrungsfshigkeiten unterschelden lassen, Der defensive
5inn der Weiterentwlcklung der Abschreckungsfihigkeiten, muf deshalb zunehmend in 0st

und ¥est politisch vermittelt werden, Hierzu ist die Entspannungspolitik generell und die
Riistungskontrollpolitik im besonderen eingeeignetes, Jedoch auch ein unabdingbares Mittel.

In jedem Falle vorzuziehen wire.es, wenn als Ergebnis von Riistungskontrollvereinbarungen
dieser neue Schritt im Ristungswettlauf zwischen Ost und West vermieden werden wirde, Das
Beharren auf diesem Beschlu@ ist aber 1pzwischen auch so0 sehr zum Symbol der politischen
und militlirischen Verhandlungsfihigkelt der NATO geworden, dafd Anderungen an diesem Be-
schluf innerhalb der NATO nicht nur aus militdrischen, sondern auch aus politischen Griin-
den nur akzcptiert wiirden, wenn sie nleht als Ausdruck einer politischen oder militdri-
schen Handlungsschwiche der NATG wahrgenommen werden kdnnten, Schon aus diesem Grunde
sind angemessene riistungskontrollpolitische Zugestdndnisse der Sowjetunion erforderlich,
wenn der verteidigungspolitische Teil des NATO-Doppel-Beschlusses substantiell beein-
| fluBt werden soll, Diese Zugestdndnisse von der Sowjetunion zu fovdern, ist auch deswegen
berechtigt, weil die Sowjetunion meiner Meinung nach lm Bereich der Mittelstreckenpoten-

tiale zur Zelt quantitativ und qualitativ liberlegen ist. (-/13.5.1981/ks/hi/ca)
: . | :
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Radwege miissen her |
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Bundesreglerung muB Problem der Verkehrssicherungspflicht ldsen

Von Lethar Curdt MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

In den letzten Jahren hat sich in der Beviilkerung die Sympathie fir das Fahrradfahren
erheblich verstdrkt, Statistlsch sind 85 Prozent aller Haushalte und stwa &o Prozent
aller Birger mit einem Fahrrad ausgestattet, Allein acht Millionen Jugendliche zwischen
sechs und 16 Jahren benutzen das Fahrrad als Verkehrsmittel, Dabel kommen vorwiegend
Entfernungen bis zu acht Kilometer in Betracht. Im Bundesgsblet sind 6o Prozent aller
zurickgelegten Wege im Verkehr kiirzer als drel Kilometer und efgnen sich somit beson-

ders fir Radfahrer.

Bei weiterer Verscharfung des Energiemangels beziehungsweise der Verteuerung minerall-
scher Treibstoffe einerseits und dem Streben der Bevdlkerung nach alternativen Ver-
kehrsmiiglichkelten andererseits ist eine Zunahme des Fahrradverkehrs zu erwarten, wenn
eln verbessertes, durchgingiges Radwegnetz angeboten wird, Dann wire auch mit einer
wiingchenswerten Abnahme der Kraftfahrzeug-Fahrten im Nahverkehr zu rechnen, wodurch
Verkehrsberuhigung, Yerringerung der Luftverschmutzung und der Verkehrsbeldstigung, so-

wie schlieBlich Energleeinsaprung erreicht werden kénnten,

Der Antell der Radwege an Bundesstraflen ist mit 21,6 Prozent am grifiten. Dies wurde un-
ter anderem dadurch erreicht, dafl allein von 1971 bis 1976 an insgesamt 2,561 Kilometer
Bundesstrafien neue Radwege gebaut worden sind. Winschenswert wire es, daf der Fahrrad-
verkehr auch auf solchen land- und forstwirtschaftlichen Wegen zugelassen wirde, auf

denen dies derzeit nicht erlaubt ist. Dabei ergibt sich allerdings das noch nicht ge-

l§ste Problem der Verkehrssicherungspflicht, Es {st dringend erforderlich, eine Liisung
zwischen dem Bundesverkehrsminister und dem Bundeslandwirtschaftsminister herbelzufih-

ren.

Cntscheidende Bedeutung hat die Firanzlerungsfrage., Fahrradwege sind, sowelt sie nicht
an BundesstraBen llegen, Angelegenheiten der Linder, Kreise und Gemeinden. In der Re~
gel werden die fiir den Fahrradwegebau aufzuwendenden Mitte} in Gréfenordnungen liegen,
die von den Haushalten dieser Gebietskiérperschaften getragen werden kénnen. Einer For-
derung durch den Bund entsprechen Paragraph fiinf des FernstraBengesetzes und das GCe-
meindefinanzierungsgesetz (GVFG). Aus den unterschiedlichsten CGriinden ist es an der
Zelit, alle betelligten Baulasttrdger aufzuforderm, ihre Bemiihungen zu verstdrken, um

ein mdglichst einheltlich gestaltetes Metz von Radwegen zu schaffen.
(=/13.5.1981/vo-he/oa)

+ + +
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In die richtlge Richtung

Entwurf fiir eln neues Welngesetz bringt Fortschritte

Von Ralph Herberholz MdB
Stellvertretendes Mitglied im BundestagsausschuB fiir Jugend, Familie und Cesundhelit

Als eines der letzten Gesetze des “alten" Deutschen Bundestages sollte ein neues Wein.
geaetz verabschiedet werden., Als }Jedoch die Abgeordneten in dle Sommerferien {und in
den Wahlkampf) aus Bonn abreisten, war das Cesetz noch nicht verabschiedet und sollte
glelch nach den Wahlen neu eingebracht werden - war es doch vorher unter allen Parteien

unstrittig,

Doch ¢5 kam anders. Dem Weinbau blieb Im letzten Jahr auch par nichts erspart: Erst
der Flissigzuckerskandal und dann elne miserable Ernte. Yon Winzern, lhren Verbdnden
und ihren Politikern wurde die Frage aufgeworfen, welche Konsequenzen zu ziehen seien
und wie die Novelle des Welngesetzes daraufhin gedndert werden miisse.

Wenn auch die Cesetzesbriiche von Winzern, die die "Kélner Sonne" ins Fal scheinen lieBen,
nicht verniedlicht werden sollen, darf jedoch nicht libersehen werden, dal auch der Ver-
braucher nicht ganz unschuldig an dem Skandal war. ¥ill er Cdsten einen Weln anbieten,
ist Qualititswein (der legal vor der Girung gezuckert werden darf) zu popelig. Oer
servicrte Wein muB eln Pradikat haben. 0aB er vielleicht nur DM 3,99 ader weniger im
Supermarkt gekostet hat und sein Prels damit teilwelse den Erzeugerpreis unterschrei-

tet, brauchen die Giste ja nicht zu wissen,

So diirften eigentlich die zur Schau gestellte (iberraschung und die Rufe "Haltet den
Dieb”, die nach Bekanntwerden des Skandals lautstark erhoken wurden, nicht ganz echt
sein, Gerade die Billigangebote grofler Mengen von Pradikatsweinen auch mdRiger Jahr-
gdnge, die nle alle am Stock gewachsen sein konnten, haben berelits lange vor dem Skan-
dal bei Fachleuten einschligige Yermutungen geweckt. Die Fachzeltschrift "Das Welnblatt”
konnte dem zustdndigen Mainzer Weinbauministerium den Verwurf nicht ersparen, "seit
Jahr und Tag wider besseren Wiasens dem Treiben skrupelloser Machenschaften" zugeschaut

zu haben.

Nach dem Katastrophenjahr 1980 erschien es der Bundesregierung zweckmdBlg, nicht mehr
die "alte" Gesetzesnovelle neu einzubringen, sondern vom zustiandigen Gesundheitsmini-
sterium elnen neuen Cntwurf erarbeiten zu lassen. Es war und ist das Ziel der sozial-
liberalen Koalition mit der geplanten Novelle ein Gesetz zu schaffen, daB es den Winzern
gestattet, mit diesem Gesetz zu leben und auf dem Boden dieses Gesetzes ihre Existenz

zu sichern, SchlieBlich hat sich in der politischen {und wlssenschaftlichen) Diskussion
von Rechtsbriichen lirgst dle Auffassung durchgesetzt, daBd Gesetzesverstofe nicht
isoliert gesehen werden diirfen, sondern auch nach tieferliegenden Ursachen geforschi
werden mu - ein Grundsatz, der auch hier zu gelten hat.

Da Rheinland-Pfalz das grofte welnbautreibende Bundesland ist, sah es auch die rhein-
land-pfilzische SPC und lhre Landesgruppe im Bundestag als vordringliche Aufgabe an zu
Uberlegen, welche Konsequenzen aus den Erelgnissen des letzten Jahres fiir die Novel-
lieruny des Weingesetzes zu ziehen aind.

Bereits im Januar hat der Gesprachskrels sozialdemokratischer Winzer und Welnwirt-
schaftler elne Relhe von Empfehlungen fiir die Mevellierung des Weingesetzes ausgear-
beitet. Als besonders wichtig wurde die Sicherstellung einer wirksameren Herbstkontrolle
angesehen.

Seit etwa cingm Monat liegt nun der Referenten-Entwurf des neuen Weingesetzes vor, der
gegeniiber dem geltenden Weingesetz und der zurickgezogenen Novelle einige bedeutsame

Fortschritte enthdlt. Veendihier Umaang
sift werteoffen Rohsioffen
Rueevcling-Fapivr
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Besondere Beachtung verdienen die vorgesehenen neuen Kontrollregelungen, Danach 1st

das Fihren eines Betriebsspiegels nun bundeselnheitlich zwingend vorgeschriehen und
bleibt nicht mahr elne Kann-Bestimmung der weinbautreibenden Lirder. Dariiber hinaus
missen die hetreffenden Linder in ihren Herbstordnungen entwader eine behordliche
Kellerkontrolle oder eine amtliche Festsetzung des natiirlichen Alkoholgehaltes und der
Erntemenge der fir QbA- oder Pridikatsweine bestimmten Trauben vorsehen, Zusatzlich
kdnnen die Herhstordnungen der Linder bestimmen, daff die Lese von Trauben fiir QbA- oder
Pradikatsweine elner vorherigen Anzeige bedarf und nachtrdglich unter Angabe der £r-
tragsfliche, der Erntemenge, der Rehsorten und des natiirlichen Alkcholgehaltes zu melden

ist.

Bei den Winzern herrscht Zufriedenheit darlber, dal die Kontrollen nicht unzumutbar ver-
schdrft wurden. £s ist sichergestellt worden, daB nicht "in jeden Keller ein Kontroll-
beamter gesetzt wird” - wie ein Winzer friihere Befiirchtungen ausdriickte, Fir die Winzer
ist der vorgesehene Betriebsspiegel eine KontrellmaBnahme, die ohne allzu grofien Auf-
wand durchfiihrbar ist und ihnen nicht das Gefiihl vermittelt, beargwihnt zu werden. Ge-
setzesibertretungen einiger rechtfertigen schiieBlich nicht die Kriminalisierung des
ganzen Berufsstandes. Es Kime schliellich auch niemand auf die Idee, in jeden Personen-
kraftwagen einen Fahrtenschreiber einzubauen, nur weil Verkehrsbestinmungen ibertreten
werden - und das, seien wir ehrlich, geschieht doch gar nicht so selten.

Der Verbraucher kann sicher sein, daB durch die Wirksamkeit der KontrollmaBnahmen die
einzigartige Qualitdt des deutschen Weines garantiert wird, Vor allem Kann er sicher
sein, daB der deutsche Pridikatsweln sich von den Spitzengualititen anderer Linder da-
durch unterscheidet, daB er eben nicht gesift ist.

Daf auch nach dem neuen Wefngesetz Pradikatsweine nicht gezuckert werden diirfen, wie
dies gelegentlich als Forderung 2u hdren war, ist zu begriiBen, Die SPD hat die Anrel-
cherung von Prddikatswein imInteresse der Winzerschaft und des Vertrauens in den deut-
schen Wein stets abgelehnt, Damit sind wir Sezialdemokraten uns v8llig einig mit dem
Deutschen Weinbauverband. Wer dagegen die Forderung aufstellt, das neve Weingesetz solle
die Winzer in die Lage versetzen, in jedem Jahr einen Weln so herzurichten, wie ihn der
Verbraucher wlnschit, alse sich letztlich fiir elne Anreicherung von Pradikatsweinen aus-
spricht, wirft dagegen einen Bumerang, der die Winzer hart treffen kénnte. Da der Ver-
braucher in der Vergangenheit mehr Prddikatsweine winschte als wirklich gewachsen waren,
zeigt das, wohin die Reise gehen scll, folgt man diesen Vorschligen: Was die Sonne nicht
schafft, soll dann mit gesetzlicher Erlaubnis der Zucker bringen. Statt "herrichten
trife dann eher "herstellen” zu, Die Folgen elner Zuckerung von Pradikatsweinen hdtten
die Winzer am £nde auszubaden. Entweder bekdmen sie ihren Wein nicht mehr los, ader sle
wiirden in einen ruingsen Preiskampf geraten, bei dem gerade diekleinen Betriebe, die
insbesondere an der Mosel Uberwlegen, auf der Strecke blieben,

Als bedeutender Fortschritt wird von vielen Winzern meines Wahlkreises (Cochem/Mosel)

die nach dem neuen Entwurf geplante Umwandlung der bisher zwingenden Restzuckerbegren-

zung in eine Kann-Bestimmung angesehen. Damit sollen die Yermarktungschancen des Quali-
tdtsweines insbesondere in Norddeutschland verbessert werden, well dort restsiile Weine

bevorzugt werden.

Dle alte Restzuckerbegrenzung hatte den Anrelz geschaffen, Welne, die den gesetzlichen

Anforderungen fir Pradikatsweine nichl genligten, durch unzulissige Behandlung und fzl-

sche Angaben in diese Klasse zu manipulieren, fir dle kelne Restzuckerbegrenzung gilt.

Mit der neuen Bestimmung wird sichergestellt, daB die Nachfrage nach restsifien Weinen
befriedigt werden kann, phne das Angebot an Pradikatsweinen unzuldsslg auszuwelten.

Bei der Behandlung des neuen Weingesetzes werden sich auch noch Bnderungen von offen-
sjchtlich praxisfremden Bestimmungen ergeben, So stofit beispielswelse die Bestimmung,
wonach die spdte Lese erst 15 Tage nach der Hauptlese beginnen darf, bei den Winzern auf
einhelllige Ablehnung. Hier bietet sich die Verkiirzung der Wartefrist auf etwa sieben
Tage an. : '

tlach andere Punkte des neuen Entwurfes wie das Verbot der Anreicherung der SUGreserve,
die endgiiltige Festlegung des Mostgewlchtes fiir Landweln oder die mogliche Einfihrung
efnes Kontrollzeichens bediirfen noch der eingehenden Beratung, Wenn also auch vor der
endgiitigen Fassung wohl noch einige Anderungen eingebracht werden miissen, geht der
vorllegende Entwurf jedoch in die richtige Richtung. {(~f 13.5.1981/ks/ca}

Verantwortlich: Willi Carl ¥ T




