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Keineswegs selbstverstindlich

L P e B .-

7. BAf&G-Novelle Kompromifh zwischen Natwendigem und Mach-
barem

Yon Bjorn Engholm MdB

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

Wer die Entscheidung der Bundesreglerung vom 15. April

Uber die 7. Novelle zum BATGG verstehen und geracht be-
werten will, mufd sich die flnanzielle Ausgangssituation

vor Augen fiihren: Zwischen 1977 und 198C ist der Gesamt-
aufwand flr die Ausbildungsfirderung um mehr als eine Mil-
liarde auf 3,66 Milliarden DM angestiegen.Im Jahre 1980 muRte
der Bund, der IZweidrittel der Ausgaben zu tragen hat, sei-
ne Aufwendungen um Gber 300 Millionen auf 2,4 Millliarden DM
aufstocken.,

Denn: Die geburtenstarken Jahrginge sind jetzt in welter-
fiihrender Schul~ und Berufsausbildung, die nach dem BAFSG
gefordert wird; 1980 wurden rund 835.000 Schiiler und Stu-
denten peférdert. Darunter sind mehr als 100.000 Auszubil-
dende in der beruflichen Grundbildung, Das sind Jugendli-
che aus elnkommensschwicheren Familien,die die Leistungen
nrach dem BAfdG dringend bendtigen und auch nutzen.

In der Koalitionsvereinbarung, im Haushaltsentwurf der
Regierung und in einem einstimmigen Beschlu® des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages ist die Ausgabengrenze
fir die Ausbildungsférderung fir dieJahre 1981 bis 1985 auf
2,4 Milliarden DM festgelegt worden.

Damit war vor die schwierige Aufgabe gestellt, den sozialen
Kernbestand des Cesetzes mit den zur Verfiigung stehenden
Mitteln zu sichern - trotz noch weiter ansteigender Zahlen
von Schidlern und Studenten in firderungsféhiger Ausbildung,
Das heifit vor allem: Anhebung der Freibetrdge und Bedarfs-
sdtze ermtglichen, well sonst steigende Elterneinkommen
und wachsende [ebenshaltungskosten die Férderungslelstungen
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absinken lassen und entwerten. Um uns den dafiir notwendigen finanziellen Splelraum zu
schaffen, muBten wir das Cesetz auf sozial vertretbare Einsparungen durchprifen. Das
haben wir uns nicht leicht gemacht, Statt gesetzliche Leistungen einfach pauschal zu
kiirzen, haben wir sorgfiltig die einzelnen Leistungsvoroussetzungen auf ihre soziale
Wirksamkeit abgeklopft. Ich meine, wir haben einem vertretbaren, sczlal gerechten
Kompromifs zwischen Notwendigem und Machbarem gefunden, Zundchat das Wichtigste: Es
konnte durchgesetzt werden, dafl die Bedarfssitze flr Schiller und Studenten um 5,5
his 6,5 Prozent und die Freibetrdge vom Einkommen der Eltern um 10,2 Prozent ange-
hoben werden, wenn auch erst zum l. April 1982 und nlcht achon in diesem Herbst. Der
Freibetrag flir das Elternpaar wird von 1.270 auf 1,500 DM angehaben, Bel den Bedarfs-
sitzen wird fiir den auswirts wohnenden Studenten zum Belspiel kiinftig eln Bedarfssatz

von 660 DM statt bisher 620 DM gelten.

Ich bedauere, da es keinen anderen Weg gab, als den Jugendlichen in der Ausbildung
vomn Herbst dieses Jahres bis zum 1, April 1982 eine voribergehende Durststrecke zuzu-
muten, well eine frihere Anpaszsung den Kostenrahmen gesprengt hdtte. Die deutliche
Anhebung der Frelbetrige zum April ndchsten Jahres ist in dieser Situation ein posi-
tives Ergebnis, das keineswegs selbstverstindlich war.

Die betrichtlichen Kosten dieser Anpassung zwingen uns, die Firderung kiinftig stirker
auf diejenigen zu konzentrieren, die Hffentliche Hilfe fiir dhre Ausbildung am dringend-
sten benttigen. Dabei kam es In erster Linie darauf an, Mitnehmereffekte und MiB-
brauchsmiglichkeiten - wie sie bel sozialen Leistungsgesetzen nie ganz vermeidbar sind -
neitestgehénd auszuschliefen, Kinftig wird es demjenigen, der eln hohes Einkomnen hat,
nicht mehr méglich seln, durch Tramsaktionen, die durech Verlustzuweisungen zu einer
Minderung des zu versteuernden Einkommens flihren, auch sein flr die Berechnung des
BAFSG zugrundegelegtes Einkommen senken zu kénnen. Wir schitzen, daf allein hierdurch
bis zu fahrlich 100 Millionen DK flr den Bund gespart werden kbnnen.

Die Gesetzesinderung gibt uns auch e¢lne Ermichtigung fiir eine Verordmung in die Hand,
nach der eine realit&tsn&hera'Ernittlung der Einkiinfte nicht buchfiihrender Landwirte
ermbglicht werden kann. Sle soll frihestens zum 1. Januar 1983 in Kraft treten, um
auch die Auswirkungen der jiingsten Besteuerungsregelung fUr Landwirte zum 25. Juni
1980 berloksichtigen zu kénpen, '

Eine besonders schwierige Aufgabe war es, die Zweltausbildungen, die {ber elnen
ersten berufqualifizierenden Abschiuf hinaus férderungsfihig sind, neu einzugrenzen:
Dies ist notwendlg geworden, weil dle starke Ausweitung von Zwelt-, Zusatz-,.Er-
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ginzungs- und Aufbaustudien, die von neun solcher Studiengdnge in 1972 auf zuletzt 61
angestiegen sind und weliter ansteigen, zu hohen Kosten fUhrt. Kinftig soll Aushildungé—
férderung nur fGr eine planvoll angelegte und zlelstrebig durchgefihrte Ausbildung

bis zum berufaqualifiziersnden wissenschaftlichen AbschluB gelelstet werden. Dariiber
hinaus wird kiinftig eine weitere Ausbildung nur gefirdert, wemn sie in deraslben
Richtung fachlich weiterfilhrt, insbesondere wissenschafilich vertieft, und dies nur

bis zu hﬁchsfens zwel Jahren. Auanahmen werden in Hirtefdllen gemacht werden und fir
Iweltausbildungen, die fiir das angestrebte Ausbildungsziel erforderlich sind, wie zum

Belspiel fir Kieferchirurgen und Schulpiych010qen.

Pie Durchliasigkeit aus der Fachhochschule in die Universitdten wird auch kiinftig
garantiert sein. Wenn die Hochachulreife allerdings erst mit der Abgchluipriifung der
Faghhaohachule - also nach elnem vollen Fachhechschulstudium - erworben wird, kann
man an der Unviersitdt grundsitzliech nur in derselben Faghrichtung weiterstudieren.

Ich well, gerade diese letzten Einschrankungen werden in der tiffentlichkeit, in
Bundesrat und Bundestag intensiv diskutlert werden. Ob die Ausnahmebestimmungen, die
auch kKianftig noch Zusatz- und Erginzungsstudien ermiglichen, das bildungs< und arbelts-
marktpolitisch Notwendlge ausreichend beriicksiohtigen, wird In den bevorstehenden

Beratungen welter zu erdrtern sein.

Viele der weltergehenden Farderungen, die Ausbildungsfirderung einzuschrinken, haben
wir erfolgrelch abgewehrt. Es bleibt zum Belsplel bel den zusdtzlichen Leistungen nach
der Hirteverordnung {Abgeltung von erhéhten Unterkunftskosten, von Fahrtkosten und

von Aufwendungen filr Lern~ und Arbeitsmittel),

Wenn man achon sparen mu@d, dann muB man das sozlal bedacht tun und dort, wo es ver-
tretbar ist. Aus efner schwierlgen Situation hate ich versucht, das Beste zu machen,
Trotz schwieriger finanzpolitischer Rahmenbedingungen und expansiver Kostenentwlck-
lung des Gesetzes in den vergaryenen Jahren sichern wir den sozialen Kern der Ausbil-.
duﬁgsfarderung durch Anpassung von Frelbetridgen und Bedarfssitzen. Die jfungen Men-
schen, die BAf8G dringend brauchen, kdnnen auch kiinftig auf die Hilfe des Staates fur
ihre Ausbildung vertrauen, (-/16.4.198]1/ks/ca)
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Bessere Programme statt mehr schlechte!

Das offantlich-rechtliche System muB dynamisch-kreative Arbeit lelsten

Yon Dr., Wilhelm WSbel MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises Innenpolitik, Bildung und Wissenschaft
und Sport der SPD-Bundestagsfraktion

Es reicht nicht aus, das offentlich-rechtliche Rundfunkasystem in der Burdesrspublik
Deutschland nur sterotyp mit dem Satz zu verteidigen, es hahe sich bewdhrt.

Unbestreitbar war am Abend des 30. Mirz 1981 die Meldung mit dem hichsten Nachrichten-
wert - wenn auch leider! - das Attentat auf den amerikanischen Prisidenten Reagan

und seine Begleitung. Das WOR I-H&rfunkprogramm brachte in den 23.00 Uhr-Nachrich.

ten sozusagen nur eine Routinemeldung. Es fehlte selbst der Hinweis auf die Sendung
2wischen 23.30 Uhr und 24,00 Uhr, in der ausfilhrlicher berichtet werden sollte. Auf
die Idee, wenn schon aus den USA nichts zu bekommen war, AFN, den amerikanischen Trup-
pensender in der Bundasrepublik, der laufend ausfilhrlich berichtete, "ahzuhdren',

kam offensichtlich niemand, In Frankreich wurde an Jenem Abend drei Stunden life

aus den USA berichiet,

Nun mag der Unterschied aus den anders gearteten Mentalitdten herriihren, kinnte
elner sagen, der 1ieber einen héflichen Umgangston mit deutschen Rundfunkdlrektoren
zu schitzen weifl, als lhnen die Wahrhelt 2u sagen {weil siesie ja doch nicht ver-
stehen?), aber die Schwerfilligkeft in deutschen Anstalten iat der wahre Grund flr
ein solches Dilemma, Im Gbrigen keine Einmaligkeit und daher Wasser auf die Mihlen
der Gegner des &ffentlich-rechtlichen Systems.

Mit Sicherheit tolerfert sozlaldemokratische Medienpolitik, die bekanntlich von
Konservativen als "konservativ® gescholten wird, diese biirokratischen Schwichen und
andere Mingel, die hier im Einzelnen nicht aufzuflihren sind, ganz und gar nicht.
Tite sie es, dann wire sie tatsdchlich “konservativ" im schlechtesten Sinne.

"pie SPD tritt fiir bessere Programme ein, heiBt es in fhrem am 27. Marz 1281 be-
schlossenen Aktionsprogramm. Dazu bedarf es keiner Systemverdnderung, sondern einer
ernsthaft zu betreibenden Fortentwicklung des dffentlich-rechtlichen Systems,

nicht zuletzt durch Regionalisierung und Dezentralisierung, wie sle beisplelswel-

~ se vom WDR angestrebt wird. :

Die eigentlichen Punkte, die den Anstol zu dieser Initiative gaben, waren einmal
die Erkenntnis der Notwendigkeit, “innere Yerkrustungen aufzubrechen', und zwei-
tens das Ziel elner neuen Bezlehung zwischen Anstalt und Sendegebiet.

Dies hat ganz und gar nichts gemeinsam mit provinzieller Machart, sondern soll
neuer dynamisch-kreativer Programmerbeit férderlich sein, Natlirlich gibt es Wider-
stinde, wenn Anderungen im Binnenverhdltnis eines Funkhauses bevorstehen, Sle mis-
sen lberwunden werden. Und anstatt fortgesetzt hysterisch mit Blick auf neue Tech-
nologien suf eine Machtergreifung aus der Luft hin zu lamentieren, dazu mit dem er-
forderiichen Zugriff auf unterirdische Kabel zu spekyliersn, die andere erst bezah-
len sollen, wire es die naheliegende Aufgabe aller Beteiligten, auch der politi-

" schen Parteien, erst einmal das in Ordnung zu bringen, was heute nicht in Ordnung
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ist. CDU und CSU welgern sich, well sle die Krise des 8ffentlich-rechtlichen
Rundfunks wollan. Zudem i{ibergehen sie schwerwiegenda Probleme, dle die neuen
Informationstechniken mit sich bringen, leichtfertig. Das wirde bedeuten, auf -
ungeltate Probleme von heute die Probleme von morgen noch draufzustiilpen, falls
sich diese Art Hedienpolitik durchsetzte, was Gott sel Dank nicht zu beflirchten
ist. Das Produzieren von Scheinkonzeptionen kann nimlich praktische Umsetzungen

nicht ersetzen.

"0as Fernsehprogramm der 80er Jahre", war Thema elnes zu wirdigenden Vortrages
von Dietrich Schwarzkopf, Programmdirektor Deutsches Fernsehen, vor efnigen

Wachen,

Er anerkennt das Erfordernis, daf die Gffentlich-rechtlichen Anstalien den gro-
Ben Vorteil, gegenliber kXommerziellen Unternshmanungen "von der Notwendigkeit
des wirtschaftlichen Wetthewerbs als einer Existenzvoraussetzung” befreit zu
sein, als "Chance zugunsten der Zuschauer verstarkt nutzen" miissen,

Als rundfunkpolitische Rahmenvorgaben sieht Schwarzkopf neben der Regionali-
sierung zur "welteren Erschlieflung der Welt und des Nahraums” die Internatic-

nalisterung.

Die essentielle “Verpflichtung zur Unverwechselbarkeit" des Programms sel "elne
der wichtigsten Aufgaben und Herausforderungen'.

Schwarzkopf weiter: Kommerzlelle Veranstalter sind “existentiell verpflichtet,

die publikumswirksamsten Programmformen zur besten Sendezeit anzubleten. Die

Zahl der publikumswirksamsten Arten von Fernsshpregrammen 1st sehr klein, Prak-
tisch bedeutet dies, dal zur hesten Sendezelt auf mehr Xandlen das Glelcha ange-
boten wird, Flir den Zuschauer helft das erhShte Qual der Wahl; er schaltet unruhig
hin und her, das Ergebnis 1st Verdrossenheit",

Genau das erkennt sozialdemokratische Medienpolitik, der die CDU/CSU das Schlagwort
vom "mindigen Blirger” entgegensetzt. Der mindige Zuschauer wird sich bedanken fiir

das, was man ihm antut, Ubrigens nicht nur ihm, sondern insbesondere den unmiindigen
Biirgern, den Kindern namlich.

Bekanntlich ist Schwarzkopf ebenso wie Intendant Hans Bausch kefn SPD-Mann., 8ausch

hat Recht, wenn er feststsllt: "Man wird in einer nicht allzufernen Zukunft erkennen,
dafi dle 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten eine fir die zweite deutsche Republik
ganz entscheldende publizistische Integrationsaufgabe erfiillt haben. Es wire tirioht,
aus dleser geschichtlichen Erfahrung fir die Zukunft nicht zu lernen™ {(aus: "Rund-
funkpolitik nach 1955").

Eine Mahnung,.die alle Demokraten beherzigen sollten, zumal auch das Bundesverfassungs-
gericht in seinem Fernsehurteil 1941 Hirfunk und Fernsehen "eine integrierende Funk-
tion fiir das Staatsganze” zugeschrieben hat.

Schwarzkopf schlieBt daraus: "Ein Rundfunk, der nioht in dffentlicher Verantwortung
steht, hat keine Integrierende Funktion und braucht sie nicht zu haben."

£s wird also einerseits die Unverzichtbarkelt auf das &ffentlich~-rechtliche Rundfunk-
system begriindet, andererseits kommerzielles Fernsehen in seinen Schwachpunkten dar-
gestellt, aber auch die Erkenntnis des ARD-Programmdirektors, dafi sich der dffentlich-

" rechtliche Rundfunk Im ganzem Ernst fortzuentwickeln hat, vgrmitteln.
SchlieBlich geht es um unseren Staat, als die Cemelnschaft der Biirger und um jede

Einzelnen. '
Erste Aufgabe also: das Gffentlich-reshtliche Rundfunksystem in Ordnung zu hringen:

bessere Programme statt mehr schlechte! {-/16.4.1981/ks/ca)
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Hoffen auf allgseitige MaBlgung

--------------- oy - .-

Irritationen auf ein Minimun reduzieren

Von Wolfgang Clement
Sprecher des SPD-Vorstandes

Man eu@ schon acht geben, daf} einem nicht die Puste ausgeht, wenn man mit Caspar
Weinberger Schritt halten will. AuBerungen, die der arerikanische Verteidigungaminister
tags zuvor In Washington Gber Voraussetzungen fiir neue Rilstungskonircllgespriche mit
den Sowjets tat, hat er selbst inzwischen schon wieder etwas begradigt: In Ottawa
bekréftigte er soeben, was er auch in Bonn gesagt hatte, daR némlich der NATO-Doppel-
keschlufl unverdndert gilt, der zur Nachriistung bekanntlich den fortdauernden Verhand-
lungswillen des Westens Uber Waffenreduzierungen bekrdftigt. Weinbergers abermalige

Klarstellung fst zu begrifen.

Jedermann welBl, da@ dazu gilt: Eine sowjetische Intervention in Polen wiirde, wie
Bundeskanzler Helmut Schmidt sagte, die Welt verdndern und damit auch der westlichen
Gesprichabereitschaft hinsichtlich der Mittelstreckenwaffen in Eurepa die Ceschifts-
grundlage entzlehen. US-AuBenminister Halg hat seinen Teil dazu getan, um diese
Position nicht in Zweifel geratenzu lassen. Das war gerade in eilner 2elt sehr ver-
dienstvoll, in der sich die neue amerikanische Administration erst noch einrichtet,
auf deren endliche politische Berechenbarkeit immer nock viesle bauen wollen.

Nur diese Halg-Linie macht auch politlsch Sinn: Wer um das Interesse der Sowjets

an solchen RUstungskontrollgesprichen well - und wer daran zweifelte, kiénnte sich

jede Verhandlungsofferte sparen -, der kann sich schwerlich vom jewelligen Stand der
irnerpolnischen Entwicklung abhingig machen, wie es Weinberger zeitweise zu tun

schien, sondern der mufl ganz klar und unmifversténdlich die Grenze markieren, jen-

selts derer die Basis von Verhandlungen zerstort wirde. So haben es die NATO-Verbviindeten

zusammen mit dem amerikanischen AuBenminister getan.

Banach kinnen wir heute, nun alaoc wieder mit Caspar Weinberger, auf allseitige MdRigung
und auf den Beginn baldiger Abristungsverhandlunger. hoffen. Bis dahin sollten alle be-
miht sein, daf MaB an Irritationen auf ein Minimum zu reduzieren.

Die Prablematik der Mittelstreckenweffen betrifft in ganz spezifischer Weise die Eurc-
paer. Sle verlangt deshalb eine intime Kenntnls der europiischen politlschen 5zene und
viel EinflUhlungsvermbgen, Man braucht kaum anzumerken, daf das auch fir Ratschlage oilt,
die so wohlfall sein m&gen, wle sie unsinnig sind; Beisplelswelse filir Ansinnen, die So-

zialhaushalite zugunsten von Riistungsausgaben zu kastrferen, Man kann sich auch um die
, (=/16.4.1981/ksfca)
elgene Verteldigungsfihlgkeit reden! Veminfiger Umgang
: + + + mit wertvallen Rokiloflen
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