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25 Jahre Soldatengesetz
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‘Errelchtes nicht geringschitzen

‘Von Or. Hans Apel Hdd :
Bundesminister der Vertsidigung

Vor 25 Jahren - am ), April 1956 - trat das Soldatengesetz
in Kraft. Erstmals In der deutschen Geschichte wurde die
Rechtsstellung der Soldaten so umfassendynd eindeutiy durch
Gesetzesnorm geregelt. Nicht zuletzt: Dieses Gesatz gab dsn
Streltkriften der Bundesrepublik Deutschland den Namen “Bun

deswehr”,

Das Soldatengesetz ist eine der Regelungen, mit denen- die
Bundeswehy in die bestehende rechtsstaatliche Ordnung einge-
bunden wurde. Wehrverfassung und Wehrgesetzgebung waren efne -
grofie politische und planerische Leistung, Die parlamentari-

1sche Demokratie hat sich dabel bewdhrt.

Fithrende Sozlaldemokraten, an herverragender Stells Fritz
Erler, sahen Mitte der flinfziger Jahre trotz des auBenpoli.
tisch begriindeten Nein zum Wehrbeitrag, ihre Aufgabe darin,
ein politisch vernlinftigas Verhdltnis von Demokratie und
Streftkrsften zu schaffen. Es waren Sozialdemckraten, von .
Herbert Wehner ermutigt, die bel der Wehrverfassung und den
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wichtigsten Wehrgesetzen auf deren Inhalte richtingswelsend
|EinfluB nahmen, ,

e Hefehls- und Kommandogewalt des Verteidigungsministers,

e Offenlegung des Wehretats und das Amt des Wehrbeaufirag.

en gehen auf die Initiative von Sozialdemokraten zurilick. Ce- .

ade in diesen Tanen soll daran erinnert werden, daB es :
zfaldemokraten waren, die auch das Recht des Verteldigungs-

sschusses durdtsatzten, sich als Untersuchungsaussohufl zu -
stiw:leren. , ,

¥em Lurpe
m.mmwm @
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Das Soldatengesetz, dle innere Ordnung der Streltkrifte, wurde in entscheldenden Passa-
gen von Sozialdemokraten entworfen, Dis Einordnung der Bundeswehr in den demokratischen
Staat wurde mit Unterstlitzung der damals oppositionellen SPD oft genug gegen konserva-
tive Widerstiénde durchyesstzt, Die Arbelt trug Friochte. Helmut Schmidt hat das Ergeb-
nis skizziert; "Zum ersten Mal in einer deutachen Verfassung waren die Streltkrifte
keine extrakonstitutionelle GriBe mehr, sondern in dle Verfassung eingebaut, der poli-
tischen Fiihrung unterstsllt und vom Parlament kontrolliert," )

Wie immer aber klafft zwischen Norm und Wirklichkeit eine Licke. 25 Jahre Soldatenge-

setz sind daher wenlger AnlaB zu Selbstzufriedenheit, vielmshr dazu, uavoreingenommen

iber die Aufgeben nachzudenken, dle es jetzt anzupacken gilt, Manche Erelgnisse in den
vergangenen Monaten unterstreichen, daf das geboten ist.

So gibt es ernstzunchmende Anzeichen dafiir, daB das soziale Klima in den Streitkréften
verbessert und die Motivation unserer Soldaten gestirkt werden mufl. Mir scheint es In
diesem Zusammenhang vor allem geboten, den Einzelnen noch stirker als bisher in die
Verantwortung zu stellen, Es gilt daher, die Mitwirkungsmiglichkeiten der Soldaten zu
verbessern, Hierzu werden wir die Stellung des Vertrauenamannes deutlich stdrken.
Sollte sich herausstellen, daB das geltende Recht dies nicht zuldBt, o missen auch

Gesetzesinderungen ins Auge gefaBt werden.

£in anderer Aspekt hereitet ebenfalls Sorge: Die Ereignisse in Bremen und anderswo

haben auch deutlich werden lassen, daB das zivil-militdrisohe Verhiltnis nicht frei von
Problemen 1st. Wir werden daher noch in diesem Monat hileriber eine intensive Gffentliche
Debatte mit Vertretern elner Vielzahl gesellschaftlicher Crupplerungen fiuhren, Im An-
schluB an diese Veranstaltung, die auch die Traditionspflege der Streitkrifte zum Thema
hat, werde lch, nach Abwiigen aller Arqumente, dle Entscheidungen treffen, die von der
Sache her geboten sind.

Ganz allgemein aber kommt es darauf an, ein griferes Verstdndnis flir dle Notwendigkeit
unserer Verteidigungsansirengungen gerade bel Jjungen Menschen zu wecken. Mit den
Kultusministern der Linder bin fch mir dariiber einig, daB es auch zu den Aufgaben der
Schulen gehbrt, sich mit den Bedingungen unseres Friedens und unserer Slcherheit im -
Unterricht auseinanderzusetzen. Wir haben vereinbart, unsere Zusamenarbelt in dieser

Frage zu intensivieren.

Ein ernstes Problem bleibt die in }eder Beziehungy unbefriedigende Regelung des Aner-

kennungsverfahrans fiir Krisgadienstverweigerer. Gerade bel jungen Menschen entstehen da-
durch zunehmend Zweifel an unserer staatlichen Ordaung (berhaupt. ¥Wir miissen uns inten-
siv um eine Lésung bemihen, die den Leits¥tzen des Bundesverfassungsgerichts entspricht
und den Betroffenen gerecht wird. Ohne KompromiBbereltsohaft werden wir in dleser Frage

nicht vorankommen,

Dite Bundeswehr besteht selt einem Viertel Jahrhundert. Es ist nur selbstverstindlich,
daB ihre Existenz nicht frei von Problemwen ist. Zu Zweifeln oder gar Selbstmitleld be-
steht kein AnlaB. Wir ditrfen vor allem nicht in den Fehler verfallen, Erreichtes gering-
zuschiitzen, Die Bundeswehr kann stolz darauf .sein, daf sie die Wehrverfassung der

fungen Republik mit Leben gefiillt hat. Hierzu gehbrt ganz wesentlich das Soldatengesetz,

das heute vor 25 Jahren in Kraft getreten ist. {=/1.4,198} /ke/oa)
+ % +
Verniinfiiger Umgang
mit wertvollen Rokoteffen
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Stopp flr Sohnellen Briter und Hoshtemperaturreaktor

o o o o v o

Fortgeschrittene Reaktorlinien - keln Beitrag zur
Lésung der Energleprobleme in diesem Jahrtausend

Von Wolf-Michael Catenhusen MdB
Mitglied im. BundestagsausschuB .flir Forachung und Technologle

Die Kosten flr die Entwicklung und Produktion neuer Technolopien wachsen rapide -

bel neven Waffensystemen ebenso wie beim Bav der Prototypen des Mochtemperaturreaktors
und des Schnellen 8rltera, So aind die Gesamtkosten fir den THTR 300 (Hochtemperatur-.
reaktor) in Schmehausen auf mittlerweils fast 2,4 Williarden DM gestlegen., Anstehende
Gerichtsantscheidungen kiinnten durch weltere Verziéigerung die Gesamtkosten weiter an-
stelgen lassen, Die Gesantkosten Flir den Bau des SNR 300 (56tmeller Briiter) in Kelkar
sind zwischen 1977 und 1981 von 2,5 auf 4,1 Milliarden OM gestiegen, Die Industrie
rechnet schon fetzt mit Gesamtkosten von mindestens finf Milliagrden DM. Dle Kosten-
klemne 1¥6t Haushaltspolitiker die Frage stallen, ob dle Bundesreglerung Uberhaupt die
Entwicklung beider fortgeschrittener Reaktorlinien finanziell verantworten kann, $o
t:eten Hochtemperaturreaktor und Schneller Briiter den Wettlauf ums Uberleben gegen-
elnander an:

Das Bundesforschungsministerium neigt dazu, die HTR-Entwicklung einzuatellen, das Land
Nordrhein-Westfalen und die Industriegewerksohaft Bergbau und Energie favorisieren
energlsch den Hachtemperaturreaktor. Es stellt sich aber die Frage, ob aus energle-
pelitigchen Grinden in den nichaten Jahren eine derartige Konzentration &ffentlicher
Mittel fUr die Enargieforschung auf die Entwicklung fortgeschrittener Reaktorlinien
Uberhaupt verantwortet werden kann. Es gibt gewichtige Anhaltspunkte dafir, daB beide
fortgeschrittenen Reaktorlinlen keinen wirkungsvollen Beitrag zur Energieversorgung
der Bundesrepublik fn diesem Jahrtausend werden leisten kinnen. Oles ist wohl augh

der Hintergrund fiir die Zurlckhaltung der Mehrzahl der Energleversorgungsunternehmen,
sich hier atérker finanziell zu engagleren, Die Bedenken richten sich nicht nur gegen
den Schrellen Briter, bel dem der Deutsche Bundestag sich die Entscheidung fibar die
Inbetriebnahme des Remktors in Kalkir vorbehalten hat. Dies erfolgte wegen der noch
nicht abschditzbaren Sicherheitsrisiken und der noch nicht absehbaren gesellschaftlichen
Folgen einer Einflihrung dieses Reaktortyps. Bedenken richten sich such gegen den Hoch-
temperaturreaktor: = ‘

1. Der HTR wird, wenn er vorranglg zur Stromerzeugung eingesetzt werden soll, gegeniibar
dem Leichtwasserreaktor chancenlos szein, der im Markt eingefiihrt ist und fir den
die Infrastruktur vorhanden ist. Schon dle zu srwartenden niedrigen Stromzuwachsraten i
In der Bund=srepublik werden es gar nicht zulassen, daf} neben dem Neubsu konventicnel-
ler Kraftwerke zwel Reaktorlinien in gréferer Stiickzahl gebaut und in Batrleb genam-
.men werden kdnnen, _ '

2. Auch:die Hoffrung, mii Hilfe des Hochtemperaturreaktors den Uranbedar? dadurch senken
zu ktnnen, dafl Thorium als Brennstoff verwandt wird, wird sich wohl nicht erfiillen '
lassen, Dies wire nur dann zu verwirklichen, wenn ein eigener Thorium-Uran-Brenn-
stoffkrelslauf zusdtzliech zum Uran-Plutonium-Brennstoffkreislauf geschaffen wiirde.
Dies wird schon aus Kostengriinden nicht zu realisieren sein, Es gibt dabed auch unge-

- kldrte Sicherheitsfragen. So wiirde heim Verbrennen der graphithaltigen Brennelemente
daa radioaktive Kohlenstoff-Isotop-C l& freigestzt werden. Dazu miBte wegen des
Entstehens von Camma-Strahlen dié Wiederaufarbeltung fernbedient voxrgenommen werden,

Yerminftiger Unigang
mit wertvallen Rehsioffen
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-Deshalb: ist scith~ Jetzt vorgesehen, bei kiinftigen Hochtemperaturreaktoren zum Uran-
Plutoniun-Brannstoffkreislauf (iberzugehen, unter Verwendung niedrig angereicherten
Urans 235, um die Wiederaufhearbeitungstechnlk fir Leichtwasserreaktoren, die noch
antwickelt werden mul, mitnutzen zu kdnnen, .

3. Die an der Entwicklung des Hochtemperaturrasktors betelllgten Wissenschaftler heben
' ganz besonders die hohen Sicherheltsvortelle des HTR im Vergleich 2um Schnellen Brii-
ter und zum Lelchtwasserreaktor hervor, Dies trifft im Vergleich zum Schnellen Bri-
ter zwaifelsohne zu, Nur: Es gibt andersartige Sicherheitaprobleme beim Hochtempera-
turreaktor. So 1st hier der grifite anzunehmende Unfall {GAU} nicht, wie beim Leicht-
wasserresktor, der Kernschmelzfall, sondern das ungehemmte Aufheizen des Reaktor-
kerns etwa durch 8ruch des Primirkreislaufs. el Luft- oder Wassereinbruch in den
Reaktorkern kann Wasserstoff oder Kohlenmonoyxd entstehan, explodieren und die
Radioaktivitit des Reaktorkerns freisetzen. Es fehlt auch hisher eine Sicherheits-
studie filr Hochtempsraturreaktoren,

&, Auch die Hoffnung, schon in wenigen Jahren den Hochtemperaturreaktor wirtschaftlich
Zur Erzeugung hoher Temperaturen fir die Kohlevergasung nutzen zu konnen, wird sich
in diesem Jahrtausend kaum erfdllen -lassen. Oie Entwioklung von Hochtemperaturwerk-
stoffen, un Wirme von Uber 850 Grad aus dem Reaktor {bertragen zu kinnen, wird noch
mindestens zehn Jahre dauern, Es ist heute viillig ungeklirt, ob wirtschaftlieh ar- |
beitende Kohleversdelungsanlagen iiberhaupt in einem Industrieland wie der Bundes- .
republik bei dem immensen Fldchenbedarf und noch nicht abschdtzbaren Umweltheiastun
gen eingesetzt werden kdnnen., Es mufl auch die Frage gestellt werden, ob die Xonzen-
tration auf die Entwioklung eines Reaktortyps speziell fir Hochtemparaturwirme die
richtige energiepolitische Strategie darstsllt, da U1 in groBem MaBe nur bel der Se;
hefzung von Gebduden und bel der Erzeugung von Warmwasser elngespart werden kann, |
und hier nicht durch Hochtemperaturwdrme ersetzbar ist. .

5, Eine neue Reaktorlinie kann nur eingefilhrt werden, wenn auf internationaler Ebens !
bei der Entwicklung und Markteinfihrung zusammengearbeltet wird. Die internationale:
Zusammenarbeit bei der Entwicklung des Hochtemperaturreaktors steht allerdings seit
dem Rickzug der USA 1575 nur noch auf dem Papler. Die Markteinfihrung des Hoch-
temperaturreaktors wird im nationalen Alleingang nicht zu verwirklichen sein.

Auch fiir den Hochtemperaturreaktor kann bald gelten, was Professor Edward Keller im
Dezember 1980 zum Schnellen Briter sinngemdl Eullerte: \

", s Wenn man mit soviel Aufwand an Celd und Perasonal solange Zeit so wenlg Exfolg ...
gehabt hat, wirdes Zeit, sich etwas anderes zu lberlegen."

Fir die Energieforschung und Energiepolitik muB in den n¥chsten Jahren die Politik des
raschan "Weg vom U1 Verrang haben. Dies bedeutst; daB vor allem MaBnahmen, die sohnell
greifen und nicht erst technologisch entwickelt werden missen, Vorrang haben, Fir die
Energieforachung bedeutet diest Konzentration auf- MaSnahmen zur Energieeinsparung und
zur Nutzung erneuerbarer Ensrgletriger, Diese energiepolitische Prioritétensetzung mufd
augh von der staatlichen Forachungspelltik stirker als bisher unterstitzt werden. Des-
halb ma der Bund sich aus seinem massiven finanzlellen Engagement beim Bau der Reakto=
ren in Kalkar und Schmehausen zuriickziehen, auch wenn dies zu einem Stopp fiir beide
Projekte fihrt. o (=/1.4.1981/ks/ca)

. Vemtrgliger Umpars
' mil wertvolfen Rohstaffen
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. Die Gemerkschaften niissen ganz sicher auch noch slniges tun, um d

COKUMENTATION

Auf elner Arbeitnchmerkonferenz der SPD in Dortmund hat sich der SPD-Yorsitzende Willy
Brandt auch zu Fragen der Mitbestimmung gedufiert. Wegan der grundsitzlichen Bedeutung
der Ausfiihrungen dokumentieren wir den Text,

Eina der bedeutendsten sozialen Errungenschaften_ausbauen

———————————————————— W aemesaanavrceeneBaw e now oy Eende ...

Es liegt nahe, daB ich mich hier auch zum Problem der Mitbestimmung Julere. Dies ist
uad bieibt fir uns ein zentraler Bezugspunkt fiir dis Durchsetzung von Arbeltnehmerin-
teressen in der Wirtschaft. Dle Erfahrung zeigt, daB gesicherte Mitbestlmmungsrechte
geeignet sind, teils die Arbelts- und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer zu verbessern
und zum anderen Tell sohwierige wirtschaftliche Herausforderungen besser zu bestehen,

Fir uns Sezlaldemokraten bleibt die KempaBnadel unverindert auf gleichberechtigte Mit-
bestimmung in der GroBwirtschaft gerichtet, Gerade in okonomisch schwierigen Zeiten
bratichen wir mehr und nicht weniger Mitbestimmung und Mitwirkung fUr die Arbeitnehmer.
Arbeitnehmer sollen mitentscheiden kénnen {iber den teghnologische und strukturellen
wandel und nicht nur deren Folgen tragen missen. Im Godesherger Grundsatzprogramm sa-
gen wir: "Die Mithestimmung in der Eisen- und Stahlindustrie und im Kohle-Bergbau ist
ein Anfang zu elner Neuordnung der Wirtschaft. Sle ist zu einer demokratischen Unter-
nehmensverfassung fir die GroBwirtachaft weiter zuentwickeln,"

Ende der &€0er Jahre haben wir einen dementsprechenden Cesetzentwurf zur umfassenden
parit4tischen Mitbestimmung En der Grofiwirtschaft vorgelegt. Wir fanden dabei keine
parlamentarische Unterstiitzung, auch nicht in der Grofen Koalition mit der CDU/CSY,

1972 wurde von uns gegen den Widerstand der groBen Mahrheit der Opposition das Betriebs-
verfassungsgesetz reformiert. 1976 haben wir - unterhalb der vollen Paritdt - einen
Schritt zum Ausbau von Mitbestimmung machen konnen, der vielfach skeptisch aufgencrmmen
worden Ist, aber jedenfalls elner groBen Zahl von Arbeitnehmernvertretern die Méglich-
kelt gegeben hat, sich wesentlich mehr Information als bisher zu verschaffen und da-

durch kritischen Durchblick zu gewlnnen,

1978/79 haben wir die Freiheit der Entacheidung iiber die Wirtschaftsordnung gegen gie
Mithestimmungsklage der Arbeitgeberfunktiondre zu verteldigen gehabt. 1980 haben So-
zlaldemokraten elnen Cesetzentwurf zur Abwehr des Anschlages auf die Montan-Mitbestim-
mung vorgelegt und 1981 eln Gesetzgebungsverfahren in Gang gebracht, um der drohenden
Aushohlung der Montan-Mitbestimmung - nioht nur bei Mannesmann, sondern auch bel ande-
ren - entgegentreten zu kdnnen.

Die CDU/CSU hat im Vorfeld der ersten Lesung der Bundesregierung am Freitag letzter
Woche den Yersuch gemacht, sich als Cralshiiter der Montan-Mitbestimmung darzustellen.
Ein urspriinglich angekiindigter Gesetzentwurf schrumpfte zur Resolution, Ubrig geblie-

" ben ist ein taktisch begrindetes “"Verwirrspiel", das keinerlel Fortschritt in der Sache

erwarten ldRt.

Es tut mir leid, da@ die grundsdtzliche Haltung unserer Partel und die Koalitionsver-
einbarung vom November letzten Jahres nicht {iberall gut genug verstanden worden sind.

E£s kann kaine Rede davon sein, daB wir einem Auslaufen der gegenwidrtigen Cesatzealage
rugestimmt haben. Richtig ist vielmehr, dal wir dem Auslaufen, das wir bei Mannesmann
zum 1. Jull zu erwarten hitten - und entsprechend beil anderen, die folgen wirden - elnen
Riegel vorschieben. Uber die Anschlugesetzgebung ab Mitte 1987, im Jahr vor der uber-
nichsten Bundestagawahl, entschelden die parlamentarische umd gesamtpolitischen Ver-
hiltnisse, mit denen wir e= dann zu tun haben. .

Dis Forderungen der Gewerkschaften auf eine Sicherung der Pitbestimmung, lber dle sechs
Jahre hinaus, dacken sich mit dem Ziel sozlaldemokratischer Politik, In den néchaten

Jahren werden wir uns anzustrengen haben, das 6ffentliche BewuBtseln zu aschirfen, damit
besser verstanden wird, weshalb auf den unterschiedlichen Cebleten von Mitwirkung, Mit-

verantwortung, 'Mitbestimmung etwas nach vorn bewegt werden mul.
n e organisierten

Arheitnehmer ausreichend zu unterrichten und - wie es 1w Neudeutschen heifit = zu moti-
vieren, Denn nur Gewerkschaften und Sozialdemokraten zusammen werden es schaffen, elne
der bedeutendsten gozialen Errungenschaften der Nachkriegszeit -auszubaven.

+ + + (-/1.,4.1981/ks/ca)
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