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Mit neuem Nutzungsgebot gegen leerstehende ¥Wohnungen

Von Dr. Dieter Haack M .
Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Uber die wqhmngs- und st&dteb&ulidten Hintergrimde von
Hﬁﬁsbeaetzungen 1at in den \.fergangenen Wochen heftig dis-
kutiert worden, Wohnungsknappheit in den Ballungsbebieten
aif der einen Seite und leerstehende Wohnungen auf der
anderen haben ohne Zweifel berechtigten AnlaB zu kritischen
Fragen gegeben. Fiir die Bﬁndesregierung galt es vor allem
2u prﬂfe'n', ob die heute gegebenen Rechtsgrundlagen aus-
reichen, um- die sozialen Belange der Bevilkerung bel Sa-
nieruny und Modernisierung im notﬁendigen Ausmal zu be-
riicksichtigen, Allgemeln kann man feststellen, daB das

den Cemeinden zur Verfiigung stehende Instrumentarium heute
schon weitreichend ist, allerdings mut% dieses Instrumen-
tarium In einigen-Punkten verbessert und fortentwickelt
werden. Vor diesem Hintergrund kommt der Umsetzung der
bodenpolitischen Ziele der Hegierl:tngserklﬁmng besondere
Bedeutﬁng 21, In erster Linie geht es bel dlesem neuen
bodenpolitisohen Anlauf c!ia'rurh, das Angebot an Bauland 2u

| vergriBern, um ddmpfend auf die Prelsentwicklung einzu-

iirken und darum, bereits vorhandenes Bauland tatsdchlich
der Bebauung zuzufdhren. Zugleich wollen wir aber auch
die Moglichkeiten fir die Kommuren noch verbessern, einer
unerwnachtm Verdrangung der Wohnbevdlkerung und damit
auch dem Leerstehen von fohngebduden besser entgegenwir-
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ken zu kinnen, £in- entsprechender Gesetzantwurf ist inzuischen im Bundesbauministerium
fertiggestellt worden, Er hat bereits wedtgehende Zustimmung bel den kommunalen
Spitzenverbinden gefunden und gehdrt zum Cesamtpaket im Bereich von Wohnungs- und
Stddtebau, das wir Ende Mai dem Képinett vorlegen werden.

Elne der MaBnahmen, um dem Hauptdrgernis leerstehender Wohmungen beizukommen, wird
die Erweliterung des sogenanaten "Mutzungsgebotes" nach dem Bundesbaugesetz sein, Im
Geldungsbereich von Bebauungsplﬁnen kénen dle Gemeinden heute schon Nutzungsgebote
aussprechen, um sicherzustellen, duﬁ vorhandhne Gebdude entsprechend der Bebauungs-
planung auch tatsdchlioch genutzt werden. Voraussetzung fiir ein solohes Gebot ist
heute allerdings, daﬂ die abweichende NutZung ~ dazu gehdrt auch das Leerstehen von
Wohnungen - stidtebauliche Bedeutung gewonnen hat. Blofie wohnungspelitische Criinde
rechtfertigen generell heute die Anordnung eines Nutzungagebutas nech nicht, Beginnt
allerdings das Leerstehen van Wohngebduden Stadtquartiere 2u prigen, wie insbesondere
in bestimmten Berliner Stadtvierteln dann 1st auch heute sohon die Anordnung elines
Nutzungsgebotes aus diesem Grunde zul&ssig. Wir wallen mit unserem Cesetzesvorschlag
erreichen, dal kinftig das Nutzungsgehot auch zur Deckung eines Mangels an Yohnraum
angeordnet werden kann, um damit nichtgenutzten Wohnraum der Wohnnutzung zuzufijh-
ren, Diese Neuregelﬁng wird in ihrer Wirkung dem Anliegen des vom Berliner Senat
vorgelegten "Gesetzsntﬁﬁrfes zur Besettigung der Zweckentfremdung von ¥ohnraum"™ ge=
recht, eine Ermichtigung fiir die zwangsﬁeise Durchsetzﬁng des Zweckentfremdungsver-
botes zu schaffen,

Eine generelle Regelung im Bhndeshaugesetz hat den Yorteil, daf nicht nur in den
durch Landesverordnﬁng Jeweils festzﬁlegenden Gebieten, in denen das Zweckentfrem-
dungsverbot gilt, gegen das Leerstehenlassen von Wohnraﬁm ﬁurgegangen werden kann,
sondern Uberall in unserem Land, sofern eln erheblicher “Mangel an Wohnraum in einer
Gemeinde festgestellt lst, Im Verhiltnis zu den heute mﬁglichen Zweckentfremdungsver-
ordnungen der Linder hat die vorgesehene Neuregelung des Nutzungsgebotes also einen
wesentlich groﬁeren Anuendungsbereich. Sle will ein Instrument fur einen verantwort-
Jichen Umgang mit vorhandenem Wohnraum sein und der Sozialbindung unSerer Elgentums-
ardnung dienen, (-/ 26.3.1981/hi/ca)

Verntiafiger Umgang
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Stolze Bilanz

Horst Herold hat Anerkennung und Reapekt verdient

Yan Dr. Axel Wernitz MdB
Versitzender des Bundestagsinnenausschusses

Wenige Wochen, nachdem das Bundeskriminalamt am 8. Mdrz 1981 sein dreiBigjfdhriges Be-
stehen begshen konnte, findet am 1, April dieses Jahres ein Wechsel an der Spitze die-
ses Amtes statt, Horst Herold, Prdsident des BKA selt knapp zehn Jahren, tritt in den
vorzeltigen Ruhestand. Mit Horst Herold scheidet eine nicht nur im Pollzeidienst wohl
elnzigartige und herausragende Persdnlichkeit aus dem Amt, die sachliche Leidenschaft
und Hirte, unermidiich-selbstloses Engagement, schopferische Phantasie und zugleich
menschliche Sensibilitdt In unverwechselbarer Welse in sich vereint,

Unter der Leitung von Horst Herold wurde das BKA eine hochlelstungsfihige zentrale In-
stitution der Verbrechensbekidmpfung in der Bundesrepublik Deutschland mit weltweiter
Reputation, Mit sein Verdienat ist es unbestreitbar, daf die Zelten besondera schwerer
Prifungen auf dem Geblet der inneren Sicherhelt, insbesondere durch den Terrorismus,
gemeiatert werden konnten. Gerade auch die Mitglieder des Hundestagsinnenausschusses
hatten in den zurickliegenden Jahren vielfach Gelegenheit, hier in Bonn oder vor Ort
in Wiesbaden, den BKA-Chef als genialen Fachmann zu erleben,

Schon friih hatte Herold erkannt, daf eine moderne effektive Verbrechensbekidmpfung chne
angemessenen Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung nicht auskommt, Ohne den von
ihm konziplerten und forclerten Einsatz der EDV in der polizellichen Arbelt hatte weder
das BKA sein heute international anerkanntes Lelstungsniveau, noch wdire man bei den Si-
cherheitsbehérden unseres Landes allgemein in der Lage, der "modernen' Krimlnalitdt an-
.gemasgen effektlv und rechtsataatlich zugleich zu begegnen.

Sehr zu Unrecht also ist Herold in der Vergangenheit verschiedentlich das Etikett des
unkritischen Datenf'etisghisten angehdngt worden. Er hat in Wahrheit aber sowohl die
Miglichkeiten beziehungsweise Motwendigkeiten als auch die Risiken beziehungsweise
Migbrauchsmdglichkelten klarer und schirfer als manche seiner Kritiker geaehen, Und
nicht nur das: Er hat in seinem Amt lange bevor dis aktuelle Datenschutzdebatte und
-gesetzgebung aufkam, konkret in der Praxis bereits bereichaspezifische S5icherungs-

vorkehrungen verwirklicht,

Am Ende selner Amtszeit kann Horst Herold auf eine stolze Bilanz zurlckblicken, die
jetzt zu Recht von vielen gewiirdigt wird, Aber man sollte dabei auch nicht vergessen
oder verschweigen, dal Horst Herold - auf seinem Wege ein unerhirtes Maf an Opfer-
bereftachaft, Verzicht bis hin zu verletzenden Attacken und tiefschldgen abverlangt
bezlehungswelse zugefiigt wurde. Man darf deshalb mit dem ehrlichen Dank filir seinen
Einsatz im Dienst fir die Sicherheit und Freiheit unserer Blrger zugleich den Wunsch
verbinden, dal. Horst Herold da und dort, wo es nicht immer fair im Umgang oder in der
Berichterstattung zuging, wenigstens nach dem Schelden aus dem aktiven Dienst die
hochverdiente Anerkennung und scuverdner menschiicher Reapekt zuteil werden,

Das groBe Wissens- und Erfahrungskapital des scheldenden BKA-Pridsidenten Herold bleibt
mit GewiBhelt auch in Zukunft hochst gefragt.

Selnem Nachfolger im Amt, Heinrich Boge, darf man einen guten und fairen Start in der

neuen Position des BKA-Prdsidenten wiinschen. (=f26,3.1981/vo-hefca)
+ + +
Vern@infriger Umgong
mit wertvollen Rokatoffen
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Lander miissen handeln

fusitzliche Mittel fir Hochsphulbau
Von Prof, Dr, KIaqs—Dieter Osswald MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses flr 8fldung und Wissenschaft

‘| Daa Angebot des Bundesbildungsministers Bjorn Engholm an die Bundeslénder, flr den Hoch-
schulbau zusitzliche ]So Millionen DM fiir das Haushaltsjahr 198) zur Verfilgung zu stellen,
't st zu begrliBen. Damit wird die von den Bildungspolitikern der Fraktion bedauerte Kir-
zung dieses Titels im Haushalt aufgefangen. Zu den &80 Milllonen OM im Haushalt kommen da-
mit von Bundesseite noch einmal 150 Millionen dazu, vorausgesetzt die L¥nder stellen wie
gewohnt ihren gleichen Anteil zur Verflgung. Damit stehen fUr den Hochschulbau in diesem
Jahre doch 1,66 Nilliarden DM zur Verfilgung. Der Bildungsminister hat vorgeschlagen, daB
die 8undeslinder fiir die 150 Millionen in Vorlage tretea, die RUckzahlung durch den Bund
erfolgt dann ab 1984, Der Bund ist in fritheren Jazhren auch schon fiir die Linder in Vor-
lage getreten, also ein Verfahren, das nicht neu ist und den augenblicklichen EngpaR im
Hochachulbau zu lberbrilcken hilft, Jetzt liegt es an den Linder, schnell zuzugreifen.

Mit den im Haushalt 1981 siehendsn Mitteln treten dadurch Schwierigkeiten auf, da ange-
fangene Projekte diese Mittel voll aufzehren und zum Teil nur verzgert zu Ende gefihrt
werden kdnnen. .

Oer Bund hat in den letzten zehn Jahren. rund 25 Milliarden. DR fiir den Hochschulbau aus-
gegeben, er wird auch in Zukunft diese wichtige Zukunftsinvestitionen mitfinanzieren,
denn die geburtenstarken Jahrgiinge, dle jetzt In der Sekundarstufe II sind, werden die
Hochschulkapazitdten stark belasten.

Im Wintersemester 1980/81 hat die Zéhl der Erstsemester schon um zehn Prozent zugenommen_
cbwohl seit 1972 die Zghl der Studierwilligen von 9¢ Prozent der Studienberechtigten

auf unter 7o Prozent'zurﬁckgegangen ist,

Auch bei einer Uberlastquote von 4¢ Prozent werden die 850,000 Studienplitze bis Mitte
der 80er Jahre nicht ausreichen, wenn nicht noch NeubaumaBnahmen verwirklicht werden.
Iwar gibt es in der Auslastung der .einzelnen Hochachulen noch grofie Unterschiede - die
traditionellen Hochschulen sind stark iiberlastet, einige Neugrindungen nicht voll aus-
gelastet - aber Ilnsgesamt werden fiir die Hochschulen und ihr Personal schwierige Jahre
kommen. Elne erncute Vermehrung der Mumerus-clausus-Facher soll aber auf jeden Fall ver-

mieden werden,

Um die Kapazitdten bestmiglich zu nutzen. ist es nétig, auf die regicnale Verteilung der
Studlerenden und auf die Wahl der Ficher EinfluB zu nehmen. Dies soll nicht lbsr neue
biirokratische Verfahren, sondern (ber Information und Bedarfsanalysen geschehen, um
friih mit der Beratung der Studierwilligen amsectzen zu konnen.

Oer Bund wird seinen Beltrag zu. lelsten haben, deshalb spreche ich mich .auch fiir die
Beibehaltung der Mischfinanzlerung.im Hochschulbau aus, tlenn nur so kdnne der Bund

diese Entwicklung auch mit beeinflussen, {=/26.3.1981/hifca)
¥ + +
Vern8upiger Umgong
mif wertvoiient RoNsioffen
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AnhBrung ml¥ Sachverstindigen
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Neue Hichstwerte fiir Sohwermetalle in Sportplatzbeligen

Von Dr, Liesel Hartensteln MdB
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen der SPD-Bundestagsfraktion

— e cmtmte

Alarmierende Feststellungen Uber gefdhrliohe Mengen an Arsen, Blei und Cadmium im
feinstaub von Sportplatzbeldgen {m Boreich AachenfXéln haben zu einer parlamentari-
‘schen Anfrage veranlaft. In der Antwort fUhrt das Bundesministerium des Innern
Jetzt aus, daB auch in anderen Bundeslirdlern, so in Baden-Wirttsmberg und Bayern,
Untersuchungsprogramme eingeleitet seien. Eine Umfrage tiber die Ergebnisse dar Un-
tersuchungen soll einen Uberblick tiber die tatsSchliche Lage bringen,

e A — ——
————- e ———ilam. o ol

Alarmisrende Feststellungen Uber gefdhrliche Mengen an Arsen, Blel und Cadnium inm
Feinstaub von Sportplatzbelsgen im Bereich Aachen/Kdin haben die Vorsitzende der Ar-
beitsgemeinschatt fiir Umweltfragen der SPD-Bundestagsfraktion, Dr, Liesel Hartenstein,

zu elner parlamentarischen Anfrage yeranlaBt.

In der Antwort fUhrt das Bundesministerium des Innern jetzt aus, daB auch in anderen
Burdesliéndern, so in Baden-Wirttembery und Bayern, Untersuchungsprogramme eingeleitet
seien, Eine Umfrage Uber die Ergebnisse der Untersuchungen soll einen liberblick iber

.die tatsdchliche Lage bringen,

Die Bundesregierung hat jedoch daflir Sorge getragen, dal in den Neusntwurf der

DIN 18 035 vom Dktober 1980 ilbar "Anforderungen fiir Tennanflichen” bereits grund-
sitzlich eln Yerbot gesundheltsschidlicher Konzentratlonen an Schwermetallen aufge-
nommen worden 1lst. Zur Feststellung der zuldssigen Hochstwerte, die in die neuge-
fafte DIN=-Norm eingefligt werden sollen, hat das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
Forschungsmittel zur Verfiigung gestellt, Bei der endgiiltigen Fesilegung der Héchst-
werte, die naturwissenschaftlich und nedizinisch gleichermaBen zbgesichert sein
miissen, werden auch Vorschlige aus bereits abgeschlossenen Untersuchungen in Stoil-
berg berticksichtigt, wonach je Kilogramm Tennenbaustoff o,1 %."Bleid, 2,0 § Zink,
0,0l % Cadmium, o,0l % Quecksilber und 0,003 % Arsen zuldssig sefn sollen, Am
.31, Mdrz 1981 findet mit Betelligung des Umweltbundesamies, des Bundesgesundheits-
amtes und der Bundesanstalt flir Materialpriifung eine Anhdrung von Sachverstdndigen

zu diesem Thema statt.

Wie dringend das Problem und die damit verbundene mégliche Gesundheitsgefihrdung
ist, zeigen nicht nur Anfragen von Sportverbinden, sondern auch von besorgten Eltern,
deren Kinder im Schulsport und in der Freizeit auf den mit Rotasche belegten

Platzen trainieren.

Deshalb 1st eine systematische Stichprobesn-Untersuchung der Sportplitze, die von
den jewsiligen Landesbehdrden angecrdnet werden mufl, unbedingt netwendig. Sollte
es In hestimmten Fillen zu SanierungsmaBnahmen von Sport- und Tennispldtzen kom-
men, dann muB sichergestelit werden, da® mit Arsen, Blei und anderen giftigen
Schwermetallen verseuchte Belagschichten nicht einfach als Aushub auf Milldeponien
abgekippt werden und dadurch die Schadstoffe wlederum ins Grundwasser gelangen

kBanen, {~§26.3.1981/vo=he/ca)
—— . ) + . . T
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Staatsmann ohne Staatsamt

Zum Gedenken an Erich Ollenhauer

Ven Giinter Markscheffel

Am 27. Mirz dieses Jahres wire Erich Ollenhauer 8¢ Jahr alt geworden. Am l&, Dezember
1963 ist er, erst §2jihrlg, von uns gegangen. An seinem (rabe sagte Willy Brandt:

"Erich Ollenhauer hatte das schwere Erbe zu tragen, das auf seine Schultern kam
durch Ferdinand Lassalle, August Bebel, Friedrich Ebert, Otto Wels und Kurt
Schumacher. Er trug dieses Erbe mit einer bewunderungswiirdigen Kraft der inneren
Ruhe, die ihm elgen war. Ihn trug das Feuer der Liebe zur Freiheit, Unter sefrer
Fiihrung gewanndie Sozialdemokratische Partsi Deutschlands das Gesicht, das der
Zukunft zugewandt fst. Unser Volk hat einen Mann verloren, dessen Herz fiir die
Menschen schlug, Wir sagen Dank fiir dieses Leben, Dank diesem grofien Sohn des

Volkes." :

Disse Worte in der Stunde des Abschiedes vor Erich Ollenhauer, dem Vorsitzenden der

. SPD, waren Ausdruck tiefster Dankbarkeit gegeniiber einemMann, der als Nachfelger Kurt
Schumachers in den entscheldenden Jahren des Aufbaues der Bundesrepublik Deutschland
die Geachicke der einzigen demokratischen Partel Deutschlands lenkte, die nach der
Hitler-Oiktatur thre ungebrochene Tradition, ihre Erfahrungen Im Kampf Plr Freiheit
und Recht In den Dienst unseres Volkes stellen konnte. Erioh Ollenfhauer personifi-
zlerte diese Tradition. Er pehtrte zu jenen Sozialdemekraten, die - ausdembitteren
Exil zurlickgekehrt - an der Selte gleichgesinnter Freunde jene Aufgabe Ubernahmen,
die Kurt Schumacher mit den Worten umrlssen hatte, “alles zu tun, um eine Wiederholung

der Schrecken der Vergangenheit zu verhindern™.

In vielfiltiger Welse war Erich Ollenhauer dilesem Auftrag gerecht geworden, Er stand
an der Spitze jener Frauen und Minner, die dank ihres grofien Ansehens in der Soziali-
stischen Internationale sofort nach Kriegsende den Kampf gegen die in der Welt weit
verbreitete Yorstellung von elner "Kollektivschuld des deutschen Volkes" mit Erfolg
aufnehmen kennte, E wurde zum Architekten der wiedererstandener SPD und brachte in
die Auseinandersetzungen mit den totalitdren Krdften von rechts und links die unbeug-
same Bereitschaft der SPD zur Funtlamentierung eines neuen demokratlsch verfaBten und

.s0zlalen Rechtsstaates ein.

Nach dem Tode Kurt Schumachers im Jahre 1952 wurde Ollenhauer zum Vorsitzenden der
Partei gewdhlt. Ihm oblag es nun, auch als Vorsitzender der sozlaldemokratischen Bun-
destagsfraktion, die parlamentarische Opposition zu fiihren, Schon zu seinen Lebzelten,
aber erst recht an seinem Grabe wurde Erich Ollenhauer auch von den Gegnern der So=-
zialdemokratie uneingeschrinkte Anerkennuny fUr die konstruktlve Arbeit gezollt, die
er selt Bestehen des Bundestages geleistet hatte. Cllenhauer war es, der in den grofen
Auseinandersetzungen der 5aer Jahre um die Politik Konrad Adenauers viele jener Elemen-
te einbrachte, die unverriickbar bis heute die Grundlage unseres demokratischen Gemelin-

‘wesens sind,

Verniinfhiger Umpang
mit wertvollen Rostoffen
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Erich Ollenhauer wuBte, dal die deutsche Sozialdemokratise fiir fhren Weg in die zwei-
te Hilfte unseres Jshrhunderts eine programmatische Neuorientlerung brauchte, Als
Yorsitzender der Partel férderte er systematisoh die Vorarbeiten flir eln neues Grunda-
satzprogramn, das schiieflich I959 in Bad Godesberg mit nur wenlgen Gesgenstimmen
verabschiedet werden konnte. ,

Professor Carlo Schmid erinnerte ineiner Felerstunde des Deutschen Bundestages an
Ollenhauvers Lelstungen beim Zustandekommen des Godesberger Programmsi

"Ohne ihn wdre das Werk, das.im Codesberger Programm seinen AbschluB fand, nicht
zum guten Ende gekommen. Er war der gute Geist, tder das Cute erkannte und vor

dem wenlger Cuten warnte, Er war derHeger des bewdhrten Uberkommenen und der
Pfleger der jungen Gedankenkeime, die unter allzu vielen Diskussicnen erstickt

zu werden drohten. Er brachte die rechten Leute zusammen und baute die Briicken
{iber den trennemden Strom. Er dimpfte Veteranen-Unmut und Erneuerer-Triumph und
erstellte das Neue landauf, landab der Kritik der Mitglieder der Partet und damit
sich selbast. Man bedenke, was es heifit, eine in Ehren hundert Jahre alt gewcrdene
Partei dahin zu bringen, sich im Lichte elner neuen Zeit neu zu sehen und manches
abzutun, was Generationen unantastbar erschienen war. Und dies, chne dai} disse
Partel Schaden erlitt, ohne dal sie an slch irre wurde, sondern im Gegenteil in
den Formulierungen des neuen BewuRtseins Lhrer selbst iberall jenes alte Mensch-
heitsanliegen entdecken konnte, in dessen Zeichen die Grinder vor hundert Jahren
aufbrachen,. um diese Welt nach dem Mastab des Menschen elnzurichten, ts {st ge-
lungen, DaB es gelang, ist das Verdienst vieler. Doch keines der vielen Verdienste
ist dabe=i s0 grof und offenbar wie das Erich Ollenhauersi"

Man hat Erich Ollenhauver nicht selten verkannt, Da er sich nie in den Vordergrund
stellte - Bescheldenhelt war eine seiner wesentlichaten Charaktereigenschaften - glaub-
ten oberflichliche Betrachter des Zeitgeschehens mitunter, er sel eln Zauderer, Spater
faben viele selner Kritiker begriffen, wie entacheidend seine Leistung filir die Festi-
gung unseres demokratischen Stzates war. Ollenhauer hat poelitische Talente entdeckt

und zielbewuBt gefordert, Nicht wenigen van ihnen hat er den Weg zu ihrer heutigen Be-
deutung geebnet, Er hat einander widerstrebende Meinungen mit unnachahmlicher Geduld
zusammengefiinrt und zu gemeinsamen Handeln verpflichtet. Den einmal als richtig er-
kannten Weg verfolgte er konsequent bis zur Entscheidung; und dies im parlamentari-
schen Bereich, wie bel der Arbelt an der Spitze der Partel.

Wenige Monate var seinem Tode wurde Erich 0llenhauer einstimmig zum Présidenten der
Sozlalistischen Internationale gewdhlt. Dies war der Ausdruck der grofien Anerkennung,
die dieser Mann auch auBerhalb Deutschlands genoB.

Als Erich Dllenhauer von uns ging, hinterlief er eine In sich gefestigte Sozialdemo-
kratie, die unterseiner Fiihrung den Weg zur modernen Volkspartei gefunden hatte. Er
schiug die Brlicke von der Vergangenheit in die Zukunft und ebrnete den Weg zu den
grofien Erfolgen bel den spiteren Bundestagswahlen.

Erich Ollenhauer war eln Staatsmann, ohne jemals ein Staatsamt bekleldet zu haben.
Trotzdem hat er Geschichte gemaoht, geehrt von allen, die einen Sinn fir wahren fa-
triotismus haben, (-/26,3.1981/vo-hefca)

+ +

Verantwortlich: Willi Carl
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