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Fiir Lebenswirklichkeit
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Die Neuordnung der Juristenausbildung in Nordrhein-West-
falen

Von Inge Donnepp MGl
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Juristenausbildung erfordert seit je her die besondere
Aufmerksamkelt einer verantwortungsbewuten Justizpelitik.
Der junge Jurist qualifiziert sich mit Bestehen der juri-
stischen Staatsprifungen fiir verantwortliche Positionen

in Staat und Gesellschaft. Er muB vom ersten Tag seiner
Berufstitigkeit an wichtige Entscheldungen treffen, mit
denen oft bedeutsame Eingriffe in das Leben der Birger ver-
bunden sind, Wenn er hierbei den Bediirfnissen der Betrof-
fenen wirklich gerecht werden will, mu® er nicht nur alle
wichtigen Rechtsgebiete beherrschen; er muf vor allem auch
die Lebenswirklichkelt kennen, in die er gestaltend ein-
greift. Sa soll eln Refersndar nach dem nordrhein-westfdli-
schen Juristenausbildungsgesetz im juristischen Vorberei-
tungsdienst lernen "eine praktische juristische Titigkeit...
aufgeschlossen flr die Lebenswirklichkeit im Gelate eines
demokratischen und sozialen Rechtsstaates elgenverantwort-
lich wahrzunehmen" (Paragraph 22 JAG).

In der Vergangenheit wurde der jurlstische Vorbereftungs-
dienst hiuflg mit Recht deswagen kritlsiert, weil fir die
spdtere Berufspraxis wichtige Rechtsyeblete nicht in dem
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thnen geblihrenden MaBe berlicksichtigt werden konnten. $o erlaubte es die bisherige
Ausbildungszeit von zwel Jahran nicht, eine Pflichtausbiidung im Arbsits-, Sozial-
oder Steuerrecht durchzufiihren, Auch eine Ausbildung im Verwaltungsrecht konnte nicht
im wilnschenswerten Unfinge erfolgen. Dies sgtand in krassem Widerspruch zur grofien
Bedeutung dieser Rechtsgebiete sowohl fiir den einzelnen 8iirger als auch fur die Ge-
sellschaft. Nur efin relativ geringer Prozentsatz unserer Beviilkerung wird in seinem
Leben einmal mit dem von traditionell eingestellten Juristen fiir Aushildungszwecke so
hoch gelobten Hypothekenrecht konfrantlert. Fast alle Blirger dagegen haben mehrfach
im Jahr mit Fragen des Arbeitsrechts, der sozialen Sicherung cder des Steuerrechts

2u tun,

Die Justizminister in Nordrhein-Westfalen sind daher in der Vergargenheit mehrfach

mit Nachdruck fir eilne inhaltliche Verbesserung des jurlstischen Vorhereltungsdienstes
im Sinn der vorstehenden Ausfihrungen elngetreten. Das zwelte Gesetz zur Anderung des
Deutachen Richtergesetzes, das im August 1980 in Kraft getreten Ist, hat mit der Ver-
lingerung des jurlstischen Vorbereitungsdienstes um ein halbes Jahr nunmehr die Mdgy-
lichkelt zu einer den Anforderungen der Zeft sntsprechenden Aushilldung geschaffen,

Im Justizministerium erarbeltete Referentenentwiirfe sehen vor, daf elne Pflichtaus-
bildung in der Arbeits-, Sozial-, Finanz- oder Vernaltungsgerichtsbﬂrkeit ab 1. Janwar
1982 fester Bestandteil des juristischen Vorbereitungsdienstes in Nordrhein-Westfalen
wird., Der Referendar soll eine der Gerichtsbarkelten nach seinem Interesse und selner
Nelgung wihlen konnen. Die Ausbildung soll ihn in Rechtsgebiete einfihren, die itm
Einblicke in die soziale Wirklichkeit vermitieln, und hierdurch seinen Blick fir ge-
sellsochaftliche Probleme und Zusammenhdnge scharfen. Sie so0ll sein Verstindnis fir
die Situation des rechtsuchenden Biirgers vertiefen und ihn s¢ 2u einer lebensnahen
Behandlung und Entscheidung von Rechtsfdllen anleiten.

Eine ven Verantwortungsbeuhﬂtsein getragene Reform der Juristenausbildung darf aber
nfcht nur die Belange der juristischen Praxis verfolgen, sie mu auch auf die Interes-
sen der unmittelbar Betroffenen, also der Auszubildenden, Rilcksicht nehmen. Daher soll
die Einbeziehung neuer Ausbildungsgeblete in den Vorbereitungsdienst nicht auch die
Examensanforderungen ausdehnen. Die Entwiirfe sehen gegerdiber dem bisherigen Zustand
sogar Magnahmen vor, die geeignet sind, den Priifungsstrefd abzubauen. So sollen Pri-
fungslelstungen unterschiedlich bewsrtet werden und Telle der zweiten juristischen
Staatsprilfung in den Vorbereitungsdienst vorverlegt werden (sogenannte Abschichtungs-
leistungen), um elne bessere Risikovertellung im Examen zu erreichen und so fiir bes-

sere Ergebnisse zu sorgen. (=/8.3.198)/ks/ca)

+ + + '
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Unmenschlich, rechtswidrig, gefdhrlich

--------------------------------------

Siidafrika darf Friedensbemlhungen nicht langer zunichte machen

VYon Dr. Uwe Holtz HdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Die Republik Sidafrika wurde von der Mamibia-Debatte der Yereinten Naticnen
ausgeschlossen. Dies ist bedauérlich, weil 3o eine neue Gasprichamiglich«
keit nicht ausgeschdpft worden lst, Die Bundesregierung sollte nun gemeinsan
mit den befreundeten Staaten,'dia bisher die Namibla«Enitiative der Vereinten

- Nationen mitgetragen haben, alles tun, um die Republik Sidafrika wieder an

den Verhandlungatisch zurlickzufiihren. Nur so ist ein friedlicher Wandsl Namibias
zur Unabhdngigkeit mdglich.

Allerdings muB auch gesehen werden, dafl dieser Wandel durch die unmenschliche,
rechtswidrige und gefghrliche Politik Pretorias bisher verfilndert worden ist:

= unmenachiich, weil sie der Hehrheit der Menschen in Namibia und Siidafrika
die lhnen zustehenden Rechte vorenthdlt und Aufbegehrende brutal unterdriickt;

- rechtswidrlyg, weil sie Baschllisse der Vereinten Nationen und des inter-
hationalen Gerichtshofes hinsichtlich des Status von Namibla mit Fiifen tritt;

- gefihrlich, weil sle Friedensbemlihungen mutwillig zunichte macht und Aggressicnen
gegen ihre Nachbarn zum Mittel der Pelitik gemacht hat,

- In der Vergangenheit hat sich allerdings erwiesen, daB der Druck auf die sUd-

afrikanische Reglerung nicht ausgereicht hat, sie zum Verzicht auf die Privilegien
der sie tragenden weiBen Minderhelten in der Republik Sidafrika und Namibiz zu
bewegen, Deshalb missen weitergehende Sanktionen gegen sie ernsthaft ins Auge ge-
fat werden. Es ist zu hoffen, daf die fiinf Staaten, die bisher die Namibia-
Initiative vorangetrieben haben, auch derartige Mafnahmen in Ihre Uberlegungen
einbeziehen. Die ?ollveréammlung der Vereinten Nationen wird wohl mit ficherheit
ein entsprechendes Votum abgeben, (-/4.3,1981/ks/ca)

Vermilnfdiper Umgarg
mit wertvolien Rohstoffen
Recyching-Papler




36. Jahrgang / &3 / %, Mirz 1981 Mu

Nicht unerhebllche Belastung weggenommen
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Baum riumt Konflikt mit den Cewerksohaften belselte

Von Dr. Axel Wernitz HMdB
Vorsitzender des Bundestagsinnenausschusses

Nach Bekanntwerden der von den Verfassungssohutzbehorden seit Jahren praktizierten
Erhebungen Uber die Ergebnisse der Betriebsratswahlen gab es nicht nur in den lewerk-
schaften selbst massive Proteste, Auch der Berliner Bundesparteitag der SPD im Dezember
1979 verurteilte durch einen BesohluB dfe bekanntgewordene Praxis bei der Uberpriifung
von Betriebsrdten durch Orpane des Verfassungsschutzes, Ebenso hat man innerhalb der
SPD-Bundestagsfraktion im allgemeinen und seitens der SPO-Mitgliedern im Innenausschuf
im besonderen beim zusténdigen Bundesinnenminister nachdriicklich darauf hingewirkt, das
problematische Uberpriifungsverfahren einzustellen, Es Ist deshalb ausdrickiich zu begrii-
en, dafl nunmehr Bundesinnenminister Baum am 23, Februar 1981 dem Versitzenden der IG
Metall, Eugen Loderer, auf sein einschldgiges Schreiben vom 11, Dezember 1980 die Ein-
stellung der Erhebungen des Bundesamtes fir Verfassungsschutz, wle ste bei friiheren Be-
triebsratswahlen durchgefihrt worden sind, mitteilen kennte,

Obkgleich diese Erhebungen nur stichprobenartigen Charakter hatten und vor allem Informa-
tionen tiber die Betriebsratsarbelt der DKP liefern sollten, war das angewandte Verfah-
ren nicht vertretbar, Sowohl der DGB als auch inbesondere die IC Metall hatten diese Art
der Operprifung als "Schniiffelpraxis” angegriffen und sie als unzuldssigen Eingriff in
die Gewerkschaftssphdre verurteilt. Von vielen Betriebsangehdrigen, Betriebsrdten, Ver-
travensleuten und Gewerkschaftsmitgliedern wurde das Erhebungsverfahren als eine
schwere Helastung und Beelntrdchtigung der Arbeltnehmerrechte nach dem Betrlebsver-
fassungsgesetz und der Betriebsratsrechte begriffen und entschieden abgelehnt. Ubrigens
war der Nutzeffekt der Priifaktion 1278 ausgesprochen gering. Im Rshmen der stichproben-
artigen Uberpriifung wurden lediglich 2.600 von rund 225.000 Betriebsriten iiberpriift,

0,3 Prozent der Betriebsrdte waren danach Mitglied der DKP oder einer der lhr angeschlos-
senen Organisationen, Gemessen an dem Ergebnls derartiger Aktionen bleibt festzuhalten,
daR ledenfalls der bei den Gewerkschaften und Betriebsrdten durch die nun entfallene
Betriebsritelberpriifung angerichtete Vertrauensschaden erheblich griéfer war als der Nut-
zen im Sinne des Schutzanspruchs unseres Gemeinwesens. Die vom Bundesinnenminister ge-
troffene Entscheldung hat damit von den zwischen dem 1. Mdrz und 31, Mai 1981 stattfin-
denden Betriebsratswahien elne nicht unerhebliche Belastung weggenommen. Der unbestrelt-
bare und unhestrittene Auftrag des Gesetzes flir die Arbeit des Verfassungsschutzes,
némlich dem Schutz der freiheitlichen, demokratischen Grundordnung, dem Bestand und der
Sicherheit unseres Landes zu dienen, wurde durch das umstrittene Betriebsrdtelberprifungs-
verfahren im Grunde nur belastet., So gesehen wurde nach sorgfdltiger Priifung, Abstim-
mung und elner Kostennutzenanalyse Ballast abgeworfen. Zurecht weist Baum In selnem
Schreiben an Loderer gleichzeltlg darauf hin, daR der Verfassungsschutz selner gesetz-
lichen Yerpflichtung, die Betriebsarbeit extremistischer Organisationen zu beobachten,
auch kiinftig naohkommen wird.

Soweit sich Anhaltspunkte fiir extremistische Aktivititen eilnes Witglieds einer extremi-
stischen Organisation ergeben, kann nach Baum, die gleichzeltige Mitgliedschaft in einem
Betriebsrat nlcht das Erliéschen des gesetzlichen Beobachtungsauftrages des Verfassungs-
schutzes bedeuten. Diesem Konzept kann man zustimmen: Es produziert nicht mehr wie bis-
her unndtiges MiBtracen und stellt klar heraus, auf welche Person bezlehungsweise Akti-
vitdten die Titigkelt des Verfassungsschutzes gerichtet Ist. &s bleibt zu hoffen, daR
damit ein unguter Konflikt zwischen Innenministerium beziehungsweise Verfassungsschutz

. und Gewerkschaften belgelegt 1st. (-/4,3.1981/bgyfca)
+ + +
VernSinftiner Umgang
mit mertvoiten Rohsiaffen
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Arbeitsmarktpolitischer Handlungsbedart
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Benerkungen 2zu den jlingsten Daten der Bundesanstalt fir Arbest

Yon Egon Lutz WdB
Obmann der ad-hoc-Arbeitsgruppe Arbelitsmarktpolitik der SPD-Bundestagsfraktion

Der Arbeitsmarkt des Monats Februar 1981 steht ganz In Zeichen einer schlechten
konjunkturellen Gesamtentwicklung, Offensichtlich scheinen die vielbazchworenen
Selbsthellungskrifte des Marktes, zumlndestens kurzfristig, nicht in der Lage, den
Arbeitamarkt aus seinem Tal heraugzufithren,

Insgesamt haben sich im Februar 1,299,900 Erwerbstiétige arbeitslos gemeldet, Oles
entspricht einer Zunahme, gemeszen am Vorjahr, von 307.500, gegeniiber dem Yormonat
elnem Riickgang von 8.000. Die Quote ist bel 5,6 Prozent atehengeblieben,

Bel den stellungzsuchenden Minnern verzelchnet die Bundesanstalt einen geringen Riick-
gang gegeniiber dem Vormonat von 0,1 Prozent auf nunmehr 72%.000, Die Quote lautet finf
Prozent., Immerhin sind dies aber 198.000 mehr als im vergleichbaren Vorjahresmonat.

Ein vergleichbarer Rickgang 1st auch bel den arbeitslosen Frauen 2u melden (0,1 Pro-
2zent). Es sind nunmehr 576.000 Frauen ohne Arbeit. Die neue Quote liegt bei 6,4 Pro-
zent. Im ?omjahr lag sle bei $,3 Prozent.

Weiterhin negative Tendenzen zeigen die Problemgruppen des Arbeitsmarktes:y

Bel den unter 20j&hrigen werden fiir den Herichtsmonat 103.600 Arbeitslose gemeldet..
Dies entspricht elner Quote von &,6 Prozent (Yormaonat 4,5 Prozent), Im vergleichbaren

Yor jahresmonat lag sie noch bei 3,6 Prozent,

Im Bereich der schwerbehinderten Arbeitnehmer Ist elne Zunahme auf nunmehr 81.000
zu verzelchnen, Das sind immerhin 12,800 mehr als im vergleichbaren Zeitraum des

Vor jahres.

Bel den Uber 5%jdhrigen 1lst eln Zuwachs, gemessen am Vorjahr, von 10.500 zu melden.
Die Gesamtzahl beliduft sich jetzt auf 77.500.

Besonders deutlich werden die kenjunkturellen Einbriiche bei der Analyse der Tell-
arbeltsmirkte:

Die grdften Probleme bestehen weiterhin auf dem Bausektor. Mit elner Arbeltslosen-
zahl von 117.300 ist die hohe Arbeltslasigkelt fast konstant. Gemessen am Verjezhr
entspricht dies einer Steigerung von 50 Prozent. Diese Zahlen sind besonders be- .
driickend, da gleichzeltig die Zahl der offenen Stellen in diesem Bereich um 50

Prozent zurlickgegangen sind,

Im Berelch der Bilroberufe und der Warenkaufleute sind nunmehr 244,300 Stellungs-
suchende gemeldet, Dles sind 19,4 Prozeat mehr als im vergleichbaren Vorjahres-

monat.

Verndnftiger Umparsg
mi¥wertvalien Rokstoffen
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Veiterhin anstefgende Téndenz 2zeigt der Bereich der Metall- und Elektroberufe,
Dort sind jetzt 185,700 Arbeitnehmer: arbeitslos gemeldet, Im Februar 1980 waren es

noch 47,3 Prozent weniger.

Pie Situation des bundesdeutschen Arbeitsmarktes verlangt das Nechdenken {ber
kurzfristige konjunkturelle HaBnahmen und die Schaffung eines langfristlgen Instrumen-
tariums zu Kongolidierung der entatandenen Situation.

Arbeitsmarktpolitiasch stellen sich felgende Probleme:

1, Die Zahl der offenen Stellen hat den niedrigsten Stand seit 1962 erreicht. Dies
erfordert vor ailem Programme zur Berufsqualifizierung der Mindestqualifizier-
ten des Arbeitsmarktes, Dis Vorschriften des AFG miissen hier voll genutzt

werden.

2. Die migbrduche der gesetzlichen Moglichkeiten, zum Belspiel im Bereioch des Kurz-
arbeltergeldes, sind zu prifen und abzustellen,

Programme von Selten der Hundesregierung sind chne Zweifel erforderlich. Der Hand-
lungsbedarf ist durch die entstandene Situation belegt,

¥as allerdings nicht hilft sind hektische Uberlegungen zur F;nanzierung der Arbeits-
losigkeit. Dies ist und blelibt die schlechteste Art Geld auszugeben,

Einzig und allein gezielte Uberlegungen, die strukturelle Vorteile flr Arbeitsmarkt
und ¥irtschaft mit sich bringen, sind langfristig erfolgversprechend. Investitions-
geblete in diesem Bereich gibt ea genug. Als Stichwort sef hier nur der Energle-

sparsektor genannt,

Es ist die Aufgabe der Verantwortlichen die entstandene Arbeltslosigkeit in volks-

wirtschaftlich sinnvolle Bahnen zu lenken, und damit langfristig abzubauen.
(-/4.3.1981 /ksfca)

Verantwortlich: Willi Carl
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