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Frele Wohlfahrtspflege kann nicht klagen
Es mangelt nicht an finanzieller, sondern persiinlicher
Betreuung

Yon Jan Ehlers
Senator flir Arbeit, Jugend und Soziales der Frelen und
Hansestadt Hamburg

Die 6ffentliche Diskussion iiber die Bedeutung der freien
Wohlfahrtspflege ist gerade in der letzten Zeit auf ver-
schiedenen lnhaltlichen Ansitzen und unterschiedlicher ge-
sellschaftlicher Entwicklung wegen wieder verstirkt worden,
Grund dafir bieten eimmal einige Verbinde in der Arbeitsge-
meinschaft der freien Wohlfahrtspflege selbst. Sie machen
bel verschiedensten Gelegenheiten immer wieder sehr nach-
driicklich von ihrem Recht Gebrauch, das Verhdltnis von 3f-
fentlicher zu freter Wohlfahrtspflege in HuBerst kritischen
Tonlagen zu beschreiben. Und Ankniipfungspunkt Ist immer wie-
der die Kritik an einer "unzureichenden Finanzierung” oder
an ait der Finanzierung verbundenen Forderungen des Staates
an Einhaltung bestimmter Regularien.

Weiter spielt innerhaldb der modernen Diskussion iiber Neuw
orientierung in der Sozfalpolitik die Frage, wie denn die
staatlichen Soziallelstungen und das, was die freie Wohl-
fahrtspflege an Leistungen einbringt, am besten zueinander-
zufigen. sind, eine Rolle,

Und schlieBlich hat die iffentliche Diskussion Uber Lei-
stungseinschrankungen der freien, insbesondere der kirchli-
chen Triger, dazu belgetragen, daf die &ffentliche Diskus-
sion iiber die Bedeutung der freien Wohlfahrtspflege und ihr
Verhidlinis zur Gffentlichen Wohlfahrtspflege nicht abebbt.
Diese Yffentlichkeitswirkung hat aber auch ihre pesitiven
Seiten. Man kann ndmlich nicht gerade sagen, daf der Poli-
tikberelch "Soziales" keinen Emanzipationsbedarf gegeniiber
anderen Politikfeldern hatte. :
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Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen Staat und den Verbinden hewegt sich zwi-
schen zwel Polen. Zum einen sind alle Birger freil, sich zu Vereinigungen zusammenzu-
schliefien und Wohlfahrtspflege,Jugendhilfe, Cesundheitshilfe im Rahmen der allge-
meinen Gesetze zu betreiben, Hier kann frel bestimmt werden, was zu tun ist, welche
Schwerpunkte zu setzen sind und welche Methoden angebracht erscheinen, Dafl diese
freiheiten wahrgenommen werden, ist fiir die Wohlfahrtspflege inagesamt unverzichtbar.
Denn natlrlich wiirde die soziale Versorgung in Tellen fir eine gewlsse Zeit 2usammen-
brechen, wenn die frele Wohlfazhrtspflege von heute auf morgen ihre Dienste und Ange-

bote einstellen wirde.

Andererselits ist aber nur der Staat In der Lage, die firanziellen Mittel fir die not-
wendigen Dienste uad Einrichtungen bereitzustellen. Und niemand kann dem Staat seinen
im Sozlalstaatsprinzip unserer Verfassung Pestgeschrieberen Auftrag abneh-

men, fiir die soziale Sicherung der Biirger im weitesten Sinne zu sorgen,

Das Arbeitsfeld fir die dffentliche und freie Wohlfahrtspflege wird eher groBer als
Kleiner, will sagen: Dle Klientel verringert sich nicht, Denn in dem Moment, da sich
die Wohlfahrtspflege nicht mehr nur als Instrument zur Heilung sozlaler Schiaden ver-
ateht, sondern da sich in der Wohlfahrtspflege Fiirsorge und Sozialpolitik - gerade
auch verstanden als gesellschaftspolitische Aktivitit mit vorbeugendem Charakter -
verbindet, da also Altentagesstitten, ambulante sozialpflegerische Dienste, Sucht-
krankenhilfe, Psychesoziale Beratungsstellen, neue Formen der Behindertenhilfe, der
Jugendhilfe und anderes mehr hinzukommt, ist die Zielgruppe der Wohlfahrtspflege schon

vom Ansatz her eine andere geworden.

Hinzu kommt dies: Dle Verinderung gesellschaftlicher Verhiltnisse und Verhaltensweisen
filhrt zu elner stéindigen Aufgabenverlagerung. Fir die Bekdmpfung von Suchtgefahren

und die Betreuung Gefdhrdeter hat die freie und Hansestadt Mamburg an Verbinde der
freien Wohlfahrtspflege im 3““§§ 1948 50.000 DM an Zuschissen geleistet, 1972 waren

es 474,000 DM, 1981 werden es Tast 700.000 DM sein, Insgesamt erhielten die Verbande
der frefen Wohlfahrtspflege 1978 4,4 Millionen DM, 1981 werden es "aber bereits 10,1

Millionen DM sein.

Diese Entwicklung der staatlichen Finanzierung will ich hier nicht beklagen, denn

natiirlich hingt dies auch mit der Ausweitung der Dienste oder der Ubernahme neuer Auf-
gaben zusammen, Insofern Ist dles eine gute Entwicklung. Nur: Diese Entwicklung recht-
fertigt es nicht, stdndlg von einer finanziellen Erdrosselung der freien Trdger durch

den Staat zu sprechen.

Der Bedarf an Sozialplanung - und damit an staatlicher Planung - ist In den letzten
Jahren immens gestlegen. In einer Reihe von sozialen Aufgabenbereichen hat in der Ver-
gangenheit die Summe an Leistungen der frelen Triger und des Staatea nicht zu einem
Optimun getiihrt, Die verschiedenen Dienste sind miteinander nichi oder jedenfalls zu-
wenig kaordiniert gewesen, Die Bedeutung Sffentlicher Sozialplanung in Hamburg ergibt
sich neben dem Ziel, mbglichst einheitliche Lebensbedingungen zu gewdhrleisten, auch

noch aus anderen Punkten,

So hingt die Durpchsetzbarkeit finanzieller Anspriiche heute mehr denn je von der Be-
griindung ab, Welche Begriindung aber ist besser als der Hinwels derauf, dab man die
Durchfihrung dieses oder jenes Anllegens bereits in diesem oder jenem Plan heschlos-
sen hat. Und: Die Entscheidung dariber, wo elne Altentagesstitte, eine Jugendfreizeit-
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einriohtung, oder ambulante Hilfen tir psychisch Kranke geschaffen werden solien, kann
nicht mehr von der Aktivitdt oder Inaktivitdt der jeweiligen Bezirksversammlung oder
gar einzelner Abgeordneter abhdngig gemaoht werden., Die sozlale Infrastruktur in einer
Stadt muB gerecht verteilt werden. Ubrigens: Soziale Infrastruktur - das sind nicht
nur begehrte Einrichtungen, sondern auch solche, dle zu den Lasten gezdhlt werden,

Es 1st ja nicht so, daB wir bel der Frage, wo wir Behinderteneinrichtungen oder Unter-
kinfte fir Asylhewerber schaffen wollen, auch in Hamburg nicht mit der "Bel uns Nicht-

Mentalitdt” konfrontiert widren.

Und bei zllem wird in Hamburg eine angemessene, nein: frithzeitige Beteiligung der
frelen Wohlfahrtspflege gewdhrlelstet. Das geschieht in einer Fiille von Cremien, das
geht dls hin zur Teilnahme an Dienstbesprechungen. Nur: Mit denjenigen, fiir die Zu-
sanmenarbeit erst verwirklicht ist, wenn ich an jeden Behdrdenschreibtisch einen
zweiten Stuhl fiir einen Vertreter der frelen Wohlfahrtapflege setzen lasse, werde

fch nicht einig werden.

Mit dem Verhdltnls offentlicher ungd freier Wohlfahrtspflege 1st auch das Verhdltnis
von ehrenamtlicher und hauptamtlicher Arbeit begrimdet. Irgendjemand hat einmal von

der "vergessenen sozlo-kulturellen Dimension der sozlalen Sicherheit" gesprochen,
Tatsdchlich hat sich im Zeichen des Wirtschaftswachstums der 50er und é0er Jahre bei
uns ein BewuBtseln von Technisierung und Professionalisierung der Sozlalpolitik und
der Reduzierung von Soziaileisten auf Geldleistungen breitgemacht. Woran es oftmals
mangelt, ist weniger die finanzielle und materielle, sondern die persinliche Betreuung.
Das stch in diesem Punkt ein Umdenken andeutet, zelgt auch dis sich verstirkende Dis-
kussion an der Apparate-Medizin oder an den therapeutischen Inatrumenten in der

Psychiatrie.

In gewlsser Welse hat die sozig-kuiturelle Dimension auch etwas zu tun mit dem An-
atellungstriger. Der bel einer Behdrde Tdtige lelstet zundchst elnmal zwar genau in
gleicher Weise Dienste wie der hauptamtliche Mitarbeiter im Bereich der freien Wohi-
fahrtspflege, Dennoch: Im Bewultsein derjenigen, fiir die wir titig werden, macht es
offenkundig immer noch einen Unterschied, ob zum Beisplel der Sozialarbeiter beim
Staat oder bel der frelen WohlfahrtspTlege arbeitet, All das, was in der berufapoli-
tischen Diskussion der Sozlalarbeiter, Erzieher und Sozlalpidagogen unter der Uber-
schrift "Der hilflose Blirger" eine Rolle splelt, verstirkt sich bei den Mitarbeitern
im dffentlichen Dienst, die noch allzu leicht als Sozialpolizisten und damit als
Gegner der zu betreuenden begriffen werden. Insofern ist diese von mir verhin ange-
sprochene sozio-kulturelle Dimension jedenfalls gegenwdrtig noch eher durch die frele

Wohlfahrtspflege zu erreichen,

Doch das wiederum ist nur mbglich, wenn der Staat die Arbelt finanziert, Und dabei

sind eben Regeln zu beachten, Jeder, der &ffentliche Mittel erhilt, muB nachweisen, daB
und wofiir er sie ausgibt und er muf sie im Rahmen der politischen, das heilt parla-
mentarischen Ziele und Zwecksetzungen einsetzen. In dieser Zelt des éffentiichen Drutks
gerade auch auf die Sozlallelstungen kinnen sich Sczialpolitiker nur erfolgreich be-
haupten, wenn das wenige Geld, was ihnen zur Verfigung steht, nicht nur richtig, son-
dern auch fiir jeden Biirger erkennbar richtiq verwandt wird. (-/26.2.198]1/ks/ca)
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Regieren als Sozialdemokrat

e e o ;- o o -

Denken, was vermutiich die Partel denkt

Yon Willi Ritschard
Bundesrat der Finanzen der Schweiz
Mitglied des Vorstandes der Sozialdemokratischen Partel der Schwelz

Regierungsmitglieder sind nicht die Partei. Es besteht da in vielen Fragen im
Gegentell eine sehr hellsame Gegnerschaft. Parlamente, die immer ja sagen, wirden
vermutlich jedem von uns unangenehm zwischen den Z4hnen hdngen bleiben. Keine
Reglerung so0li das Parlament einfach dem angleichen, was sie selber haben mbchte.

Wir sozialdemokratizchen Regierungsmitglieder konnem auch nicht die Partei dem
angleichen wollen, was wir in den Regferungen machen. Wir konnen unsere Haltung,
unsere politische Haltung, vor der Partei vertreten und flir sie werben. Aber

man kann nicht alle Arbeit in einer Exekutive - dle wenigste - in Partelarbeit
umsetzen. Wir sollten in unserer Reglerungsarbelt aber &fters an das denken,

was vermutlich dle Partel denkt, Dies wirde nicht nur der Partel dienen, Wir
sind fa Mitglied unserer Behdrde, um eine politische Richtung zu vertreten, Und
dieser Behdrde ist nicht gedient, wenn wir nicht wissen, was unsere Leute wollen,
Wir sind jedenfalls dazu verpflichtet, der Partei Immer wieder zu erkldren, was wir
tun, warum wir es so tun, und weshaldb es nicht so beschlossen worden ist, wie es
die Partei gerne gehabt hdtte.

Und das Forum, dem wir das erkldren sollen, das missen wir (Exekutivmitglieder)

suchen, Parteiveranstaltungen kommen nicht zu uns, wir miissen zu ihnen gehen,
| {-/26.2.1981/ks/ca)
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Gibt Minister Maler Schitzenhilfe?

b b o D o B s B B o - ———

Eine Stunde Sozlalkunde ist zu wenig, um demokratiéches BewuBtseln zu schaffen
Von Joachim Schmolcke Mdl

Jugendpolitischer Sprecher der bayerischen SPD-Landtagsfraktion

Von dem, was vor gut zwanzig Jahren als Fach Sozialkunde einen hoffrungsvollen

Anfang genommen hat, 1lst heute nur noch ein kiimmerlicher Rest der einst gewollten
politiachen Bildung an bayerischen Schulen (briggeblieben. Realschulen und Gymnasien
heispielswelse gestehen der politischen Bildung nur noch eine einzige, die zehnte
Jahrgangsstufe zu; und auch in diesem Jahr gibt es nur eine Wochenstunde Sozialkunde.
badurch ist dieses Fach praktisch zur Bedeutungslosipkeit verurteilt. Dieses be-
scheldene fiberbleibsel reficht nicht einmal aus, um den Schiilern wenigstens die grib-
sten Kenntnisse Uber unseren Staat zu vermitteln, '

Mit einem parlamentarischen Antrag hat die SPU jetzt die hayerlsche Staatsregierung
aufgefordert, aktlv zu werden: Das Kultusministerium soll veranlassen, da@ der poli-
tischen Bildung an bayerischen Schulen mehr Raum gewdhrt wird.

Die unglinstige Entwicklung, gegen die die Sozialdemokraten seit Jahren anrennen,
wurde noch durch die Ausgllederung der selbstindigen Ficher Wirtschaft und Recht
aus dem Fach Sozialkunde verschirft, Diese Zersplitterung hat die politische Bildung
welter geschwicht. Recht und Wirtschaft sollen deshalb wleder der Sozialkunde etnge-

gliedert werden,

Daf die Sozialkunde so stark abgebaut wurde, 1st vor allem auf eine unglinstige Be-
wultseinsentwloklung in der CSU zuridckzufihren: Natlirlich sind abfragbare Lernficher
wie Recht und Wirtschaft leichter zu kontirollieren als die Sezialkunde, nachwelslich
das Fach, in dem die Diskussion und dle Bereitschaft, seine Absichten zu artikulieren,
am meisten gefdrdert werden. Doch dem CSU-Veorsitzenden und bayerischen Minlsterprdasi-
denten geht es in erster Linie darum, dal an Bayerns Schulen "iiberal-konservatives
Cedankengut” seiner eigenen Pragung verbreitet und aufgepfropft wird, wie er seinem Kul-
tusminister im letzten Jahr hat wissen lassen, Eine Diskussion dariber kann flr die

CSU kaum winschenswert sein,
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Die Schiiler mit einer Stunde Sozialkunde ins Leben und in die Gesellschaft hinauszu-
staflen, 1st schlicht unverantwortlich: Spitestens beim Verlassen der Schule sind die
Schillar gezwungen, Deackratie zu leben. Doch sie sind nicht darauf vorbereitet. Das
fach Sozialkumde hat besonders die Aufgabe, demokratisches Bewyltsein zu bilden.
Diese Aufgabe ist heute aktueller denn je. Und warum sollten die "staubtrockenan™
Inhalte der Wirtschafts- und Rechtskunde nicht wieder in die Sozfalkunde integriert
werden, deren Bestandteile sie friher auch waren?

In dem wiedererstarkten Fach Sozialkunde kdnnten dann auch Themen behandelt werden,
die bisher mangels Zeit auf der Strecke blieben, zum Beisplel die Auselnandersetzung
mit dem Natlonalsozilalsmus, Erst unlingst wurde auf elner Tagung der evangelischen
Akademle In Tutzing von 62 Prozent der befragten Jugendlichen zwischen 14 und 19
Jahren bestdtigt, daB sie eln Informationsdefizit (iber die NS-Zelt haben und ein
Mehr an Informatlon und diskussion begriilen wilrden. Diese Aufgabe kénnte vor allem
der Unterricht und hier in besonderem Mafe die Sozialkunde leisten,

Massive lUnterstitzung in ihren Bemihungen, die politische Bildung an der Schule wieder

erstarken zu lassen, erwarten sich die bayerischen Sczialdemokraten von Kultusminister

Maier, Dieser hatte erst vorkurzer Zeit die Knappheit der Sozialkunde un¢ die Abtren-

nung der Wirtschafts- und Rechtslehre kritisiert. Die SPD-Fraktion kann allerdings

| die Meinung des Ministers nicht teilen, lelder sel es “politisch zur Zeit nicht moglich",
im Landtag einen Beschluf zu Gunsten der politischen Bildung durchzusetzen, weil es

eine “Lobby im Parlament” gehe, die die elgenstdndigen Ficher Recht und Wirtschafts-

lehre durchgesetzt hdtten, Im Landtag gibt es, auch eine "Lobby fiir die Sozialkunde",

die nicht zu gering einzuschdtzen ist. Dazu zdhlt die 65-kipfige SPD-Fraktion, und

wenn es Maler gelingt, in der C(SU einige “herumzukriegen", dann miGte die Aufwertung

der Sozialkunde durchsetzbar werden,

"Staatsbirger ist jeder, Mathematiker aber bestimmt nicht," Dieser Satz muB zu denken
geben. Die politische Blldung des Staatsblirgers muB deshalb endlich wieder den Stellen-
wert erhalten, der Ihr gebithrt. (=/26.2,1981/ks/ca)

VYerantwortlich: Willi Carl
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