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Macht durch Kommerz

Medienpolitik der Union

Yon Dieter Haak MdL
Minister fir Bundesangelegenheiten des tandes Nordrheln-

Westfalen

Wie immer, wenn es um Machtansprilche geht, ist dle Union
nur zu schnell bereit, Prinzipien (ber Bord zu werfen.

Sonst stets gewillt, den Schutz der Familie und des Kindes
iber alles zu stellen, verfolgen christdemokratische Medien-
politiker mehr oder weniger offene Ziele, die nur mit
alleriel Verrenkungen in das sonst so saubere Weltbild ein-
2upassen sind,

50 trachtet die Union mit nahezu allen Mitteln darach, sich
machtpolitische Yorteile in Horfunk und Fernsehen zu er-
kdmpTen. Verlorene Bundestagswahlen in den Jahren 1976 und
1980 haben den Glauben der Union-Spitzenpolitiker an die me-
gische Kraft der Funkmedien nachhaltig verfestigt, Nach Bie-
denkopfs Auffassung handelt es sioh bel der publizistischen
Gewaltenteilung "eben um die Verteilung vor Macht... dieje-
nigen, die den Zugang zu den Medien und damit zu den Trans-
portschiener und den Melnungsbildnern kontrollieren, haben
Macht”. Die Union sagt Melnungsfrelheit, aber sie meint
palitischen Einflufl; sie sagt Ausgewogenhelt und meint un-
verbindlichen Verlautbarungsjournzifsmus, Mittel zum Zweck
sull kommerzieller Rundfunk sein, Das ist unverddchtliger und
damit wirkungsveller als der Ruf nach mehr Sitzen in Rund- -
funk-, Fernseh« und Verwaltungsriten - jedenfalls ndrdlich
der Mainschiene.

Gegen noch so gewichtige gesellschaftspolitische Argumente
soll die angeblich gewandelte Rechtslage gegeniiber den Ur-
teilen des Bundesverfassungsgerichts von 196]' und 1971 her-
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halten, um zusdtzliche Programme und Sendembglichkeiten neuen, privaten Programmtry-
gern nach marktwirtschaftlicher Prinzipien zu 8ffrnen. Mangel an Frequenzen und hohe
Kosten der Programmveranstaltung waren im Ferngehurteil von 1961 die Hauptargumente des
Bundesverfassungsgerichtes zur Abwehr der Versuche, privatwirtschaftlich organisiertes

Fernsehen elnzufiihren.

Der COU-Bundestagsabgeordnete Schwarz-Schilling sieht die Lage so: "Das Monopol der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten mufd in einer solchen Situation, we die Medien-
technologle Wettbewerb moglich macht, marktwirtschaftlichen Lésungen weichen." Mach
meiner Auffassung hat sich aber weder die Rechtslage seit 1961 beziehungsweise 1971
gewandelt noch fst es miglich durch marktwirtachaftliche Losungen in Verbindung mit
neuer Medientechnolagie echten Wettbewerb mit dem &ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
system zu erreichen. Dazu einige Uemerkungen: Die Kabelnetze der geplanten Pilotprojek-
te haben eine Kapazitit von hdchstens 30 Kandlen, von denen nicht einmal die Hilfte fiir
Fernsehprogramme und -dienste zur Verfligung stehen werden. Per Satellit sind der Bun.
desrepublik Deutschland lediglich fiinf Kandle 2ugewiesen worden, In der Bundesrepublik
kdnnen Hérfunkteilnehmer und Fernsehzuschauer aber immerhin zwischen zwel bundesweiten,
fUnf dritten Fernsehprogrammen und 27 Horfunkprogrammen schon jetzt wihlen. Selbst wenn
Ende dieses Jahrzehnts die Lasertechnik grofere Ubertragungskapazititen ermsglichen
solite, begrenzen nach wie vor enorme Investitions- und Programmkosten den Zugang zum
Rundfunk, Yer dies bestreitet, versteht von der Sache nichts oder versucht bewufit falsche
i Eindriicke zu erwecken. Fernsehen Lst nicht wesentlich billiger zu haben oder es wird
mehr als billig. Dies beweisen auch inzwischen eingestellte Kabelpllotprojekte in Skane
dinavien, den Beneluxstaaten und vor allem die in England, die allesamt wegen zu gerin-
ger finanzieller Ausstattung und dadurch bedingter mangelnder technischer und journa-
listischer Qualitdt scheiterten, Angesichts dieser Fakten kann ich nur feststellen, daB
diejenigen, die vom Fortfall der Geschdftsgrundlage der Verfassungsrechtsprechung reden,
den Beweis fiir Thre Behauptung kislang schuldig geblieben sind.

Aus sozlaldemokratischer Sicht halte ich allerdings auch medien- und gesellschaftse
politische Uberlegungen fiir richtiger als juristische Betrachtungen.

Publizistische Chancengleichheit und Melnungsvielfalt lassen sich auf dem Feld des
Rundfunks nicht durch kommerziellen Wettbewerb und marktwirtschaftliche Mechanismen
herstellen, Die Vorstellung, daB sich iiber eine Vielzahl dkonomisch unabhdngiger, wirt-
schaftlich konkurrierender und pelitisch unterschiedlich ausgerichteter Unternehmen eine
hinrelchende Meinungsvielfalt erglbt, ist durch die Pressegeschichte nach 1945 in der
Bundesrepublik widerlegt worden. Auch in anderen Medienbereichen 1st Konzentration das
gliltige Entwicklungsgesetz, Yon allen Fernsehunterhaltungsserien, die auSlerhalb der

. kommunistischen Staaten ausgestrahlt werden, stammt der iberwiegende Tell aus Studios

i in den Vereinigten Staaten; nicht einmal ein Viertel sind Eigenproduktivnen. Selbst

. die rund 1,000 In den USA existierenden Fernsehstationen sind nur auf den ersten Blick
ein Beweis fir Vielfalt. Denn, 90 Prozent dessen, was dort auf den Fernsehschirmen
flimmert, wird allein von den drel grofen Networks ABC, NBC und CBS kontrolliert. Vor
etwa 20 Jahren lag diese Zahl noch bel rund 50 Prozent.

Derartige Konzentrationsprozesse sind durchaus lagisch. Privates Fernsehen wird durch
Werbung finanziert, Durch die festliegenden, nicht beliebig vermehrbaren und vor allem
rasch ausgeschépften Ressourcen des Werbemarktes wird jedoch die Anzahl der kommerziel-
len Sender Okonomisch strikt begrenzt. Hierzu eln unverdichtiger Zeuge, der General-
direkter von Radio Luxemburyg: "Ein Fernsehprogramm auf privater Basis und auf nationaler
Ebene ist nur lebensfdhig, wenn es zu den Hauptsendezeiten einen gewissen Prozenisatz,
ich wiirde sagen mindestens 20 Prozent der Fernsehzuschauer hat." Und an anderer Stelle:
“Ee kann auf lLandesebene nur einige wenige Hauptprogramme geben, héchstens vier.”
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Private Fernsehprogramme, die auch bei uns nur auf kommerzieller Basis finanziert wer-
den kdnnten, bringen keine Vielfalt und keinen Wettbewerh. Die wenigen Programme, die
es Uherhaupt geben kdnnte, wlirden sich zudem irhaltlich anpassen,

Wer hohe Werbeeinnahmen will, braucht hohe Einschaltquoten, nur dann ist er als Werbe-
triger attraktiv. Die Jagd auf Zuschausrprozente bedingt zwangsliufig, das Programm
Minute fiir Minute nloht dem Ceschmack der Mehrheit aller Zuschauer, sondern dem Ge-
schmack des griftmiglichen Publikums des jeweiligen Senders anzupassen. Im Zweife)
kdnnen sich die Programminhalte bel wenigstens vier Programmen, dle Radio Luxemburg
auf natlonaler Ebene fiir lebensfihig hdlt, sogar nach dem Geschmack einer potentiel-
len Minderheit der Fernsehzuschauer richten. Ein kommerzielles Programm zieit nicht
nur auf das zahlenmdfilg grifite, sondern auf das gréBte zahlungskriftige Publikum.

Cie beschriebenen Mechanismen fUr die Programmqualitit sind bekannt:

Yerflachung des Programmes,

~ groBe Telle der Bevilkerung werden im Programmangebot nicht beriicksichtigt,
Unterhaltung dominiert,

kontroverse Themen und Ereignisse von Gffentlichem und gesellschaftlichem Interesae
werden ausgeklammert,

Politik wird auf Nachrichten, Episoden oder Schaudarstellungen reduziert,

Kultur, Kunst oder Bildung vernachlissigt.

[

t

Gegen solche Entwicklungen wiren auch in der Bundesrepublik keine Dimme zu errichten.
Da helfen kelnelizensierungssysteme, keine Programmauflagen, keime rundfunkspezifischen
Kartelibestimmungen und Begrenzungen von Werbezeiten oder Anteilen. Der vereinigte
Druck von kommerziellen Sendern und Werbewirtschaft miirde alle Widerstinde wegfegen.

Die dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind gut heraten, diese entscheidenden
Argumente gegen eine Kommerzialisierung unseres déffentlich-rechtlichen Systems nicht
freiwillig aus der Hand zu geben, Die Cefahr hierzu Ist grof3, denn der Appetit auf die
Werbemilliarden ist allzu offensichtlich. Die drohenden Folgen einer schlelchenden
Kommerzialisierung sind bekannt. Wer bei der Ablehnung kommerziellen Hirfunks und
Fernsehens glaubwirdiyg bleiben will, muf fir unser §ffentlich-rechtliches Rundfunksystem

die notwendigen Konsequenzen ziehen. (-/12.2.1981/ks/ca)
+ + o
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Nichts als Yorwinde

-------------------

HilfsmaBnahmen fiir E1 Salvador-Fliichtlinge sind unverziglich aufzunchmen

Von Volker Neumann MdB
Mitglied des Unterausschusses Humanitire Hilfe des Deutschen Bundestages

Die Verzégeruny der humanitdren Hilfe fiir Flichtlinge aus El1 Szlvador durch dle
EG-Auflenminister darf nicht unwidersprochen bleiben, Es gilt an die bisher aner-
kannten und bewihrten Grundsitze unserer humanitiren Hilfe zu erimnern.

Humanitire Hiife wurde nach dem bisher ilbereinstimmenden Willen aller in der
Bundesrepublik vertretenen Parteien chne politische Bedingungen und Gegenleistun-
gen und ohne Riickslcht auf den ideclogischen Standpunkt der Reglerung des betrof-
fenen Landes gelelstet, Diesen Crundsatz hat bisher auch dile Europdische Gemein-
sghaft mitgetragen.

€s 1st daher acharf zu kritisieren, daB nach dem Besuch des US-Sonderbotschafters
Eagleburger die humanitire Hilfe fir die Fliichtlinge aus Salvador um eine Woche
verschoben werden soll, Unbefriedigend ist auch die AuBerung des Auswirtigen Amtes,
da3 die Hilfsaktion der EG bisher deshalb noch nicht angelaufen ist, well kein
Yerfahren gefunden sel, die Hilfe auch sicher zu den Fluchtlingen zu bringen,
Oieses kann bel den Mdglichkeiten in der Nachbarlindern nur als Vorwand angesehen

werden.

Jeder Tag der Verzigerung der Hilfe fiir die dber 80.000 Fliichtlinge aus El Salvador
bedeutet mehr Not und Elend. Die Bundesregierung ist daher aufzufordern, unverzig-
lich anlaufende Hilfsmadnahmen einzusetzen und nicht dem Dridngen nachzugeben auf
humanitére Hilfe zu verzichten. {-/19.2,1981/ksfca)
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Hauptgewicht auf dem Vorsorgeprinzip

SPO-Umweltpolitiker legten Schwerpunkte ihrer Arbeit fest

Von Dr, Liesel Hartensteln MdB
Vorsitzende der Arbeltsgruppe filr Umweltfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Am 15. und 1&. Februar 1981 flhrten die Mitglleder der AG Umweltfragen der SPD-Bundes-
tagsfraktion elne Klausurtagung 1n Bonn durch. In der Zielsetzung fir die Arbeit der

neuen Legislaturperiode tellen die SPD-Urweltpolitiker einhelllg die Auffassung, die

der Bundeskanzler in seiner Regierungserklarung zum Ausdruck gebracht hat; wonach “Ein-
sloht 1in Gkologische Zusammenhiinge und der Wille, diese Zusammenhdnge mdglichst wenig
zu stdren, im Umweltschutz von der Schadensbeseitigung zur Schadensvermeidung flhren"
muB. Folgerichtig mul das Hauptgewicht kinftiger Umweltpeolitik auf dem Vorsorgeprinzip
+ 1iegen: von der bloR sektoralen ist in der Umwveltpolitik zu einer gesamtokologischen

Betrachtungswelse lberzugehen. Aus der breiten Skala der anzupackenden Aufgaben hatten
sich berelts In den vorbereltenden Gesprichen drel komplexe Themen herausgeschdlt, die

im Mittelpunkt der Klausurtagung standen:
1. Die Umweltvertrdglichkeitsprifung,

2. dle politisch-parlamentarische Behandlung und Umsetzung des Sendergutachtens "Um-
weltprobleme der Nordsee? des Sachverstidndigenrats fur Umweltfragen,

3. die Reduzierung der Abgas- und Lirmemissionen des Kraftfahrzeugverkehrs.
I.

Zur ausgiebigen Sachdiskussion der verschiedenen Themen standen Experten aus dem Bundes-
innenministerium, dem Umweltbundesamt sowie dem Bundesminlsterium ftir Forschung und
Technologie zur Verfiigung. Obwohl die Bundesregierung berelts 1975 "Grundsdtze fir

die Priifung der Umweltvertridglichkelt offentlicher MaBnahmen des Bundes" beschlossen
hat, sind diese in der Praxis aus den verschiedensten {rinden bislang kaum wirksam ge-
i worden. Weder groBe Bauvorhaben wle der Bau oder Ausbau von Flughifen, die Kanaliste-
rung von Flissen (zum Beisplel der Bau des Rhein-Main-Donau-Kanals im Naturpark Altmihl-
tal) noch FernstraBen- oder Autobahnprojekte, die tief in die Landschaft eingreifen,
wurden einer umfassenden Umweltvertrdglichkeltspriifung unterworfen - nicht zuletzt
deshalb nicht, weil die wenigsten Vorhaben ausschiieBlich in der Kompetenz des Bundes
liegen, vielmehr t#nder, Kreise und Gemefinden daran beteillgt sind. Elne wirksame Um-
weltvertriaglichkeitsprifung midte infolgedessen die iibrigen Ceblietskorperschaften mit-
einbeziehen, mindestens jedoch lUberall da elne Priifung zur Pflicht machen, wo der

Bund sich finanzisll an Planungen und Yorhaben betelligt,

Aus zktuellem AnlaB konzentrierte sich dle Diskussion auf den seit dem 2. Jull 1980
vorliegenden "Vorschlag einer EG-Richtlinie Uber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bel
bestimmten offentlichen und privaten Vorhaben", Man kam iiberein, den EC-Vorschlag in
Kiirze 1m InnenausschuB zu behandeln und die Bundesregierung zu hltten, ihre Stellung-
nahme in Brissel bei den welteren Verhandlungen erst nach -Anhirung des Parlaments ab-
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zugeben. Besondere Aufmerksamkeit verdient der EG-Vorsohlag hinsichtlich der Ferde-
rung nach einer gesamtSkologischen Umweltvertriglichkeltsuntersuchung, hinsichtlich
der weltgehenden Uffentlichkeitsbeteiligung und der Berticksichtigung grenziiberschrei-

tender Aspekte,

Zur Einfihrung in die "Umweltprobleme der Nordsase" gab Professor Rinoke, Darmstadt,
Hitglied des Sachverstindigenrats, eine grindliche Sachdarstellung. Im Mittelpunkt
der Debatte atanden folgende Problemfelder;

1. Abfallbeseitigung auf See, das heidt die Verklappung von Klirschlamm, Dinnsdure
und anderen Chemieabfillen sowie die Verbrennung geiftigen Mills auf See

2. der Schadstoffelntrag duroh Flisse und seine migliche Verminderung

3, die Gefahren der blverschmutzung der Nordsee sowohl durch Tankerkatastrophen
als auch durch das widerrechtliche Ablassen von AltSl aus der Tankrelnigung, die
infolge eines erheblichen Uberwachungs- und Vollzygsdefizits bis heute nicht ge-

bannt warden konnten.

Das grofle Uko-System Nordsee stellt sich in besonderem Mafke als "Testfall" fiir das
Wirksamwerden des Vorsorgeprinzips darj sollte die Durchsetzung nicht in ausreichen-
dem MaBe gelingen, dann muB im Falle des GroRsystems Nordsee mit irreversiblen
Schiéidigungen gerschnat werden. Die Deutsche Bucht hat innerhalt des Gesamtsystems Nord-
see die Funktion eines "Unterliegers" und ist daher - schon infolge der Strimungsvers=
hdltrisse - In besonders hohem Mafle sensibel, Fiir wanche Gebiete, vor allem Im Berelch
der Flufimindungen und des Wattenmeeres, ist es bareits heute finf Minuten vor zwilf.
Immer zahlreicher auftretenda Fischerkrankungen, Anreicherung von Giftstoffen im Plan-
ton und den Meerestieren acwle Verdringung und Dezimierung vieler Tier- und Vogelarten
als Folge der Verniohtung ihrer Lebensriume sind drohende Signale. Rasches und ent-
schlossenes Handeln tut not. Die AG Unwelt strebt ein koordiniertes Yorgehen mit dem

Ausachufl "Unterelberaum” und der Arbeitsgruppe "Sochutz des Wattemmeeras! der SPD-
Fraktion an, . ("{1902119&1;“3’“}

+ + +

(Tefl 2 folgt in der Freitag-Ausgabe)

VYerantwortlich: Willi Carl
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